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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 lipca 2011 r. do 31 sierpnia 2011 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Krzanowice za okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 sierpnia 2011 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
12 wrze$nia 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia pn. ,,Remont drogi
wojewodzkiej nr DW 917 wraz z chodnikiem” w 2009 r. zamawiajqcy, okreslajqc zarowno
w SIWZ oraz w ogloszeniu o przetargu warunek udziatu w postepowaniu w zakresie
posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia, zobowigzal wykonawcow do wykazania sie
wykonaniem w okresie ostatnich 5 lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie), co najmniej 2 robotami budowlanymi odpowiadajqcymi rodzajem i wartosciq
robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zamowienia, z podaniem wartosci oraz daty
i miejsca wykonania. Jednoczesnie, zamawiajqcy doprecyzowal, iz wykazane roboty
obejmowac winny wykonanie co najmniej 2 drog o diugosci minimum 600 m kazZda.
Zamawiajqcy nie okreslit natomiast minimalnej wartosci robot, ktora zostanie uznana
jako porownywalna z robotami stanowiqcymi przedmiot zamowienia, zqdajqc
rownoczesnie wsrod dokumentow skiadanych na potwierdzenie spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu wykazu wykonanych robot ze wskazaniem ich wartosci.
Powyzszym naruszono przepis art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), stosownie



do ktorego specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zawiera co najmniej warunki
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych
warunkow. Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 2 pkt 1 owczesnie obowiqzujqcego
Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zZqdaé zamawiajqcy od wykonawcy oraz form, w jakich te
dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605 z pozn. zm.) wykonawcy
sporzqdzajqc wykaz wykonanych robot budowlanych na potwierdzenie warunku
posiadania przez wykonawce niezbednej wiedzy i doswiadczenia muszq wykazac sie nie
tylko rodzajem wykonanych robot ale rowniez ich wartosciq, co uzasadnione jest
koniecznosciq dokonania pozniejszej oceny spetnienia tegoz warunku, przy rownoczesnym
zachowaniu zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia opracowal Specjalista ds. zamowien
publicznych oraz ds. wojskowych, zatwierdzit p. Manfred Abrahamczyk — Burmistrz
Krzanowic.

Nieprawidtowe dokonanie przez zamawiajqcego poprawy omylek stwierdzonych w toku
badania i oceny trzech ofert biorqcych udzial w realizacji zamowienia publicznego p.n.
. Modernizacja budynku szkolty w Wojnowicach” z 2009 r., ktore nastqpilo bez
zawiadomienia wykonawcow, w celu wyrazenia przez nich zgody na wprowadzenie takich
poprawek w ofercie.
Powyzszym naruszono przepis art. 87 ust. 2 pkt 3 w zwiqzku z art. 89 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, zamawiajqcy poprawia
w ofercie inne omytki polegajqce na niezgodnosci oferty ze specyfikacjq istotnych
warunkow zamowienia, nie powodujqce istotnych zmian w tresci oferty, niezwlocznie
zawiadamiajqc o tym wykonawce, ktorego oferta zostata poprawiona.
W zwiqzku z wplywajqcymi zapytaniami do SIWZ, zamawiajqcy dokonal jej modyfikacji,
poprzez poszerzenie zakresu robot o roboty nieprzewidziane w przedmiarze, m.in.
o pozycje:
- sprawdzenie przyczepnosci zaprawy klejqcej do podtoza w ilosci 216,026 m2;
- ochrona naroznikow kqtownikiem metalowym w ilosci 83,12 mb;
- montaz ziqczy kontrolnych polqczeniem drut — plaskownik w instalacji uziemiajqcej
i odgromowej;
- tqczniki do rynien oraz lejow spustowych w ilosci po 7 sztuk.
W wyniku badania i oceny ofert, Komisja przetargowa w trzech ofertach wykonawcow
biorqcych udzial w postepowaniu stwierdzila omytki, m.in. w zakresie braku wyceny
wyszczegolnionych wyzej pozycji robot wprowadzonych do specyfikacji i korzystajqc
z dyspozycji art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) zwrocita sie do wykonawcow
o dokonanie wyceny brakujqcych pozycji, wzywajqc ich rownoczesnie (w tym samym
pismie) do wyrazenia zgody na poprawienie omytek. Zgodnie z przytoczonymi powyzej
przepisami, poprawienie omylek w ofercie nalezy do obowiqzkow zamawiajqcego, nie zas
wykonawcy. Dopiero po dokonaniu poprawek omytek przez zamawiajqcego zawiadamia
on o tym fakcie wykonawcow, wzywajqc ich do wyrazenia zgody na dokonane poprawki.
Badania i oceny ofert dokonala Komisja przetargowa powolana Zarzqdzeniem
Nr 1/89/09/04 z dnia 27 lutego 2004 r. Protokol postepowania o udzielenia zamowienia
zatwierdzit p. Manfred Abrahamczyk — Burmistrz Krzanowic.

W zakresie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na roboty
budowlane pn.: , Termomodernizacja  budynku  Miejskiego  Domu  Kultury



w Krzanowicach” stwierdzono zaniechanie ustalenia z nalezytq starannosciq wartosci
szacunkowej zamowienia. Powyzsze polegato na ustaleniu w protokole postepowania
wartosci szacunkowej w kwocie nizszej o 3.304,08 zi, tj. 870.797,16 zi, niz wartos¢
ustalona na podstawie kosztorysow inwestorskich, tj. w wysokosci 874.101,24 z{. Zgodnie
z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.) podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug,
ustalone przez zamawiajqcego z nalezytq starannosciq. Ponadto stosownie do przepisu
art. 33 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej, albo na podstawie planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie
robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Zadania w zakresie przygotowania postepowan o udzielenie zamowienia nalezaly do
obowiqzkow sekretarza komisji przetargowej powolanej Zarzqdzeniem Burmistrza
Krzanowic Nr 1/89/09/04 z dnia 27 lutego 2004 r., nadzor nad ktorymi sprawowat
Przewodniczqcy Komisji. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzil
p. Manfred Abrahamczyk — Burmistrz Krzanowic.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Krzanowicach
w zakresie przygotowywania oraz przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
(Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wydatki z tytulu wynagrodzen:

— Zaniechanie udzielenia p. Manfredowi Abrahamczykowi — Burmistrzowi Krzanowic oraz
p. Andrzejowi Jelonek — Zastepcy Burmistrza Krzanowic, zaleglego urlopu
wypoczynkowego za 2009 r. w terminie okreslonym w art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn zm.). Zgodnie ze wskazanym
przepisem, urlop powinien by¢ udzielony najpozniej do konca pierwszego kwartatu roku
nastepnego za rok poprzedni.

Powyzsze skutkowato wyptaceniem w dniu 21 grudnia 2010 r. z budzetu gminy

ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy:

- dla p. Manfreda Abrahamczyka — Burmistrza Krzanowic za 37 dni urlopu
wypoczynkowego za lata 2009 — 2010 (z tego 11 dni za 2009 r.) w kwocie 17.545,03 z{
brutto (w tym za 2009 r. — 5.216,09 z{)

- dla p. Andrzeja Jelonek — Zastepcy Burmistrza Krzanowic za 37 dni urlopu
wypoczynkowego za lata 2009 — 2010 (z tego 11 dni za 2009 r.) w kwocie 9.757,64 zt
brutto (w tym za 2009 r. — 2.900,92 zi).

CzynnosSci w zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Gminy wykonywata p. Violetta

Ciesla — Sekretarz Gminy Krzanowice. Natomiast wobec Zastepcy Burmistrza Gminy

czynnosci te wykonywat p. Manfred Abrahamczyk — Burmistrz Krzanowic.



W zakresie wymiaru podatku:

W okresie od 2007 r. do 31 sierpnia 2011 r. zaniechano wezwania podatnikow, bedqcych
nabywcami nieruchomosci komunalnych, do ztozenia informacji podatkowych na podatek
od nieruchomosci. Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 274 a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, organ podatkowy moze zazqdac zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja
nie zostata ztoZzona mimo takiego obowiqzku. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 6 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz.844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) osoby fizyczne,
z zastrzezemiem ust. 11 ww. ustawy, sq obowiqzane zlozZyé wlasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzonq na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystqpienia okolicznosci
uzasadniajqcych powstanie albo wygasniecie obowiqzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3 ww. ustawy.
Powyzsze miato miejsce w przypadku podatnikow o nastepujqcych numerach
ewidencyjnych: 030008, 031005, 050390, 030967, dla ktorych organ podatkowy wysokos¢
zobowiqzania podatkowego ustalil na podstawie informacji o zmianach geodezyjnych lub
na podstawie aktu notarialnego.

Zaniechano wezwania przez organ podatkowy do zloZenia informacji o gruntach
nabywcow (matzenstwo) gminnej nieruchomosci o nr dziatki 2781/16 o pow. 0,5741 ha
oraz zawyzono zobowiqzanie podatkowe w podatku rolnym za miesiqce marzec i kwiecien
2007 r. dla podatnika o numerze karty kontowej 030384.

Naruszono tym przepisy art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 6a ust. 1, ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z pozn. zm.).

Umowe sprzedazy z nabywcq nieruchomosci zawarto w dniu 5 kwietnia 2007 r. Nabyte
nieruchomosci sklasyfikowano w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne.
Pomimo braku zlozenia przez ww. podatnika informacji o gruntach, organ podatkowy
dokonat wymiaru zobowiqzania pienieznego na podstawie decyzji w sprawie zmiany
wysokosci podatku rolnego z dnia 21 marca 2007 r., w ktorej opodatkowal ww.
nieruchomos¢ podatkiem rolnym poczqwszy od miesiqca marca 2007 r. Zgodnie
z wyjasnieniami Specjalistow ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych, organ podatkowy
dokonat wymiaru podatku rolnego na podstawie warunkowej umowy sprzedazy z dnia
21 lutego 2007 r. Zgodnie z przepisem art. 6a ust. 1 powolanej wyzej ustawy o podatku
rolnym, obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca nastepujqcego po
miesiqcu, w ktorym zaistniatly okolicznosci uzasadniajqce powstanie tego obowiqzku, lecz
nie wczesniej niz z chwilq zamkniecia transakcji, przy zawieraniu umow przenoszqcych
wlasnos¢ nieruchomosci.

Ponadto zgodnie z § 1 ww. umowy przeniesienia wiasnosci dziatki nr 2781/16 z dnia
5 kwietnia 2007 r. nabycie nastqpilo na cele zwiqzane z dzialalnosciq gospodarczq
prowadzongq przez jednego z matzonkow.

W trakcie kontroli ustalono, na podstawie wizji lokalnej przeprowadzonej przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, ze na przedmiotowej dziatce
znajdujq sie budynki o konstrukcji drewnianej (domki letniskowe), zorganizowana zostata
rowniez infrastruktura otoczenia (tereny zielone, zbiornik wodny, miejsca parkingowe).
Natomiast zgodnie z przepisem art. 1 ww. ustawy o podatku rolnym, opodatkowaniu



podatkiem rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako
uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjqtkiem
gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢
rolnicza.

Pracownicy Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych do dnia zakonczenia kontroli
nie wezwali podatnika do zloZenia wyjasnien w tej sprawie, celem ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosSci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisu art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 2

Podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania zlozenia informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci oraz w sprawie podatku rolnego od podatnikéw o nastgpujacych
numerach ewidencyjnych: 030008, 031005, 050390, 030967 oraz 030384, majac
na uwadze przepisy art. 272 i art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) oraz przepisy
ustawy z dnial2 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6ézn .zm. ) oraz ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 3

Wszczaé postgpowanie w stosunku do podatnikéw o nr karty kontowej 030384,
celem ustalenia prawidlowe] wysokosci zobowiazania podatkowego za rok 2007,
majac na uwadze przepis art. 165 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowe opodatkowanie nieruchomosci gminnej — lokalu uzytkowego potozZonego
w Krzanowicach przy ul. Rynek 3, w zwiqzku ze zmianqg prawnych tytutow wladania
przedmiotowq nieruchomosciq. W swietle przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
z pozn. zm.) nadrzednym tytutem stanowiqcym podstawe objecia podatnika podatkiem od
nieruchomosci, jest wtasnos¢ nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem
ust. 3 ww. ustawy. Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 6 ust. 1 i 4 powolanej wyzej
ustawy, obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca nastepujqgcego po
miesiqcu, w ktorym powstaly okolicznosci uzasadniajqce powstanie tego obowiqzku,
wygasa zasS z uplywem miesiqca, w ktorym ustaly okolicznosci uzasadniajqce ten
obowiqzek. Wiadanie ww. nieruchomosciq nastepowato na podstawie:

- umowy najmu zawartej w dniu 1 czerwca 1996 r. ze spotkq cywilng, podatnikiem
o nr karty kontowej 030582. Umowq najmu objeto lokal uzytkowy o tqcznej powierzchni
uzytkowej 74,61 mz,

- a nastepnie umowy ustanowienia odrebnej wiasnosci lokalu oraz jego sprzedazy
w formie aktu notarialnego z dnia 7 marca 2008 r. Zgodnie z umowq, jeden ze
wspolnikow ww. spotki cywilnej, podatnik nr karty kontowej 030967, wystepujqcy
w umowie sprzedazy jako osoba fizyczna, nabyt ww. nieruchomos¢ o catkowitej
powierzchni uzytkowej wynoszqcej 104,40 m’, wraz z udziatem w gruncie.

Organ podatkowy objal ww. podatnikow za rok 2008 nastepujqcym wymiarem podatku od
nieruchomosci:

- podatnika o nr karty kontowej 030582, na podstawie decyzji nr 030718 w sprawie
zmiany wysokosci podatku od nieruchomosci z dnia 11 lipca 2008 r. za okres 1 styczen do
30 czerwca 2008 r.



- podatnika o nr karty kontowej 030967, na podstawie decyzji w sprawie wymiaru podatku
od nieruchomosci z dnia 11 lipca 2008 r. za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2008 r.
Natomiast obowiqzek podatkowy z tytutu najmu nieruchomosci wobec podatnika
o nr karty kontowej 030582 (spotka cywilna) wygast z dniem 31 marca 2008 r., a podatnik
o nr karty kontowej 030967 (osoba fizyczna), jako wlasciciel nieruchomosci nabytej na
podstawie umowy sprzedazy z dnia 7 marca 2008 r., winien zostac¢ objety podatkiem od
miesiqca kwietnia 2008 r.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych organ podatkowy nie wznowit postepowania
wobec ww. podatnikow.

Wnhiosek nr 4

Wznowi¢ w trybie art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.) postgpowanie podatkowe wobec
podatnikow o nr kart kontowych 030967 oraz 030582, celem ustalenia
prawidlowej wysokos$ci zobowiazania podatkowego z tytulu podatku od
nieruchomosci za rok 2008, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 1 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Zaniechano wezwania podatnika o numerze karty kontowej 010031 do zlozenia wyjasnien

w sprawie prawidlowosci ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci stosownie do

przepisu art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Stwierdzono roznice pomiedzy powierzchniq dzierzawionego od Gminy lokalu uzytkowego

przeznaczonego pod dziatalnos¢ medycznq, ustalonq na podstawie umow dzierzawy,

a powierzchniq wykazywanq przez podatnika w deklaracjach podatkowych za lata

2010-2011.

Z dokumentacji przedlozonej kontrolujqcym wynikalo, ze ww. podatnik, bedqc dzierzawcq

gminnego lokalu uzytkowego, dokonat zmiany przedmiotu umow w zakresie powierzchni

dzierzawionego lokalu na podstawie:

- umowy dzierzawy z dnia 18 pazdziernika 2010 r., zgodnie z tresciq, ktorej powierzchnia
dzierzawionego lokalu uzytkowego stanowila lqczng powierzchnie 384,03 m’, co
w stosunku do postanowien poprzedniej umowy, tj. aneksu nr 3 z dnia 11 grudnia
2003 r. powodowalo jej zwickszenie o 57,03 m’,

- aneksu z dnia 1 marca 2011 r. do umowy dzierzawy zawartej w dniu 18 pazdziernika
2010 r., zgodnie z ktorym dokonano zmniejszenia powierzchni dzierzawionego lokalu do
377,03 m”

Natomiast podatnik w skiadanych deklaracjach wykazywal w zakresie powierzchni

uzytkowej budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie

udzielania swiadczen zdrowotnych w 2010 r. — 327,00 m’, w2011 r. — 384 m°. W trakcie

kontroli podatnik na wezwanie Gminy Krzanowice ztozylt w dniu 29 sierpnia 2011 r.

korekte deklaracji za lata 2010 — 2011, dokonal rowniez zaplaty zalegltego podatku za

miesiqce listopad i grudzien 2010 r.

Przyczynq powyzszego byt brak przepbywu informacji pomiedzy poszczegolnymi

komorkami organizacyjnymi urzedu, co bylo niezgodne z postanowieniami § 39

Zarzqdzenia Nr 1/260/36/06 Burmistrza Krzanowic z dnia 19 czerwca 2006 r. w sprawie

instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie

Miejskim w Krzanowicach.



Zadania zwiqzane z prowadzeniem postepowan podatkowych dotyczqcych wymiaru
podatku od nieruchomosci nalezaly do pracownika Referatu Podatkow i Optat Lokalnych.
Nadzor w powyiszym zakresie sprawowata p. Sylwia Mosyrsz — Skarbnik Gminy
Krzanowice

Whiosek nr §

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkow i1 Optat Lokalnych
w zakresie prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci oraz
przeprowadzania postgpowan podatkowych, stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W zakresie ulg w zaplacie podatkow lokalnych:

— W toku kontroli postepowan w sprawie udzielania w latach 2007 — 2011 ulg w zapltacie
podatku od nieruchomosci stwierdzono:

- zaniechanie zamieszczenia przez organ podatkowy w decyzjach w sprawie udzielania
ulg w zaplacie zobowiqzan podatkowych ich prawnego uzasadnienia, czym naruszono
przepisy art. 210 § 1 pkt 6 w zwiqzku z § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Zgodnie z powolanq podstawq
prawnq, obligatoryjnym elementem decyzji jest jej uzasadnienie faktyczne i prawne,
tres¢ uzasadnienia prawnego zawiera natomiast wyjasnienie podstawy prawnej decyzji
z przytoczeniem przepisow prawa.

Powyzsze dotyczylo 20 decyzji umorzeniowych dotyczqcych podatnikow o nastepujqcych
nr kart kontowych: 010029, 020001, 010257, 050068, 010019, 010040, 030268,
020100, 030509.

- udzielenie podatnikowi o numerze karty kontowej 010019 ulgi w zakresie umorzenia
zalegtosci podatkowych z pominieciem podjecia czynnosci sprawdzajqcych majgcych na
celu zweryfikowanie, czy udzielona przez organ podatkowy ulga winna by¢
rozpatrywana w kategoriach pomocy de minimis.

W mysl z art. 67b § 1 powolanej ustawy organ podatkowy na wniosek podatnika
prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq moze udziela¢ ulg w splacie zobowiqzan
podatkowych, okreslonych w art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa, ktore nie stanowiq
pomocy publicznej lub ktore stanowiq pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach
okreslonych w bezposrednio obowiqzujqcych aktach prawa wspolnotowego dotyczqcych
pomocy w ramach zasady de minimis.

Zgodnie natomiast z obowiqzujqcym od dnia 1 stycznia 2007 r. rozporzqdzeniem Komisji

Europejskiej nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88

Traktatu WE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z dnia 28 grudnia 2006 r.)

wskazujqcym podstawowe reguly przyznawania pomocy de minimis, uniemozliwiono

przyznanie pomocy de minimis dla podatnikow znajdujqcych sie¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej. Kryteria wskazujqce na to, ze podatnik znalazt sie w takiej sytuacji, zostaty
okreslone w Wytycznych wspolnotowych dotyczqcych pomocy panstwa w celu ratowania

i restrukturyzacji przedsiebiorstw znajdujqcych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. WE C 244

z dnia 1 pazdziernika 2004 r.) i obejmujq m. in.: rosnqce straty, zwiekszanie si¢ zapasow,

malejqce obroty, zmniejszajqcy sie przeplyw srodkow finansowych, rosnqce zalegtosci,

itp.



Zaniechanie podjecia przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajqcych w powyzszym
zakresie narusza przepisy art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Powyzsze stwierdzono w przypadku decyzji Nr 3217/1/2008 z dnia 7 lutego 2008 r.,
Nr 3217/3/2009 z dnia 12 lutego 2009 r. oraz Nr 3217/1/2011 z dnia 7 lutego 2011 r.,
w ktorych organ podatkowy, jako uzasadnienie udzielenia ulgi, powoltywat kazdorazowo
trudnq i poglebiajqcq sie sytuacje ekonomiczng przedsiebiorcy wystepujacq w pierwszym
potroczu kazdego roku. Dodatkowo w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono brak
wydania stosownej decyzji w sprawie rozstrzygniecia wniosku z dnia 16 grudnia 2009 r.
podatnika o nr karty kontowej 010040. Zgodnie z przepisem art. 207 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.)
organ podatkowy orzeka w sprawie w drodze decyzji, chyba zZe przepisy niniejszej ustawy
stanowiq inaczej. Decyzja rozstrzyga sprawe co do jej istoty albo w inny sposob konczy
postepowanie w danej instancji. Podatnik zwrocil sie o umorzenie podatku od
nieruchomosci za miesiqce pazdziernik i grudzien 2009 r., przy czym organ podatkowy
decyzjq Nr 3217/11/2009 z dnia 21 grudnia 2009 r. orzekt wylqcznie w zakresie miesiqca
grudnia 2009 r.

Ww. decyzje wydane zostaly przez p. Manfreda Abrahamczyka — Burmistrza Krzanowic.
Prowadzenie postepowan podatkowych dotyczqcych ulg w zaplacie zobowiqzan
podatkowych nalezato do obowiqzkow p.o. Kierownika Referatu Podatkow i Oplat
Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Sylwia Mosyrsz — Skarbnik Gminy
Krzanowice.

Wnhiosek nr 6

Przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ przeprowadzonych w latach 2007-2011 postgpowan
podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie udzielenia ulg
w zaplacie podatkow. W przypadku wystapienia przestanek okreslonych
w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z poézn. zm.) wznowié postgpowanie w celu wydania
poprawnej decyzji, majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkow i Optat Lokalnych,
w zakresie przygotowywania dokumentacji dotyczacej stosowania ulg w zaptacie
podatkow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

W 2010 r. dokonano sprzedazy 4 lokali mieszkalnych niezgodnie z zasadami ustalonymi
w uchwale Nr XVI/157/2004 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 16 kwietnia 2004 r.
w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiqcych wtasnos¢ Gminy
Krzanowice.

Zgodnie z postanowieniami § 9 ww. uchwaly, bonifikaty przystugiwaly nabywcom lokali
mieszkalnych, ktorzy ztozyli wnioski o wykup lokali w terminie 3-ch lat, liczconym od dnia
wejscia w Zycie niniejszej uchwaty.



Ww. Uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego
w dniu 14 czerwca 2004 r. pod poz. 1592. Uchwala weszta w Zycie w dniu 28 czerwca
2004 r.

W zwiqzku z powyzszym, bonifikaty, o ktorych mowa powyzej, mogly by¢ zastosowane do
0sob, ktore zlozyly wnioski o wykup do dnia 28 czerwca 2007 r.

Whnioski 4 najemcow lokali mieszkalnych Nr 2, Nr 3, Nr 4 oraz Nr 5 poloZonych
w Wojnowicach przy ul. Cukrowniczej 1 wplynely do Urzedu Miejskiego w dniach
30 czerwca 2009 r. oraz 21 pazdziernika 2009 r.

Protokoly uzgodnien z ww. najemcami zostaly spisane w dniu 13 kwietnia 2010 r.

Umowy sprzedazy zawarto w okresie od maja do wrzesnia 2010 r.

Przy sprzedazy lokali mieszkalnych udzielono bonifikat na tqczng kwote 132.960,00 zi.
Naruszono tym samym przepis art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z pozn zm.).

Protokoly uzgodnien zostaly sporzqdzone przez referenta ds. gospodarki mieszkaniowej,
naliczania podatku VAT oraz ds. gospodarki gruntowej i geodezji.

Nadzor nad pracownikiem sprawowat p. Manfred Abrahamczyk — Burmistrz Krzanowic.
Protokoly uzgodnien oraz akty notarialne umowy sprzedazy zostaly podpisane przez
p.- Manfreda Abrahamczyka — Burmistrza Krzanowic.

Ponadto w Uchwale Nr XVI/157/2004 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 16 kwietnia
2004 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiqcych witasnos¢ gminy
Krzanowice, stawke procentowq pierwszej oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego
ustalono w wysokosci 30%, a zgodnie z postanowieniami art. 72 ust 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543,
a nastepnie Dz.U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z pozn zm.), stawka procentowa pierwszej
optaty z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi od 15% do 25% ceny nieruchomosci
gruntowej.

Wnhiosek nr 8

Podja¢ dziatania celem dostosowania postanowien Uchwaty Nr XVI/157/2004
Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie zasad
sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych wlasno$¢ gminy Krzanowice do
przepiséw art. 72 ust 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 z pdzn zm.).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach
w zakresie przeprowadzania procedury sprzedazy lokali mieszkalnych zgodnie
z zasadami ustalonymi przez Rad¢ Miejska w Krzanowicach w Uchwale
Nr XVI/157/2004 z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowiacych wlasnos¢ gminy Krzanowice, majac na uwadze
przepisy art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

— W 2010 r. przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym lokali mieszkalnych wraz
z utamkowym udziatem w prawie uzytkowania wieczystego gruntu, stwierdzono:

- w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedaZy w trybie bezprzetargowym

stanowiqcym zalqcznik Nr 1 do Zarzqdzenia Nr 11/426/13/10 Burmistrza Krzanowic

z dnia 1 marca 2010 r. w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do

sprzedazy w trybie bezprzetargowym, zaniechano zamieszczenia informacji o wysokosci
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stawek procentowych opftat z tytutu uzytkowania wieczystego, terminow wnoszenia
oplat, zasad aktualizacji optat. Powyzsze byto wymagane art. 35 ust 2 pkt 7, 9, 10
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r.
Nr 261 poz. 2603 z pozn zm.),;

- informacja o wywieszeniu wykazu nieruchomosci, o ktorym mowa powyzej, nie zostata
opublikowana w prasie lokalnej, co bylo wymagane art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603
Z pozn zm.);

Za zadania w zakresie sporzqdzania oraz publikacji wykazow nieruchomosci,

odpowiedzialny byt referent ds. gospodarki mieszkaniowej, naliczania podatku VAT oraz

ds. gospodarki gruntowej i geodezji.

Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Manfred Abrahamczyk — Burmistrz Krzanowic.

W roku 2010 r. przy sprzedazy w trybie przetargu lokalu mieszkalnego zlokalizowanego
przy ul. Diugiej w Krzanowicach wraz z utamkowym udziatem w prawie uZytkowania
wieczystego gruntu stwierdzono, iz:

- informacja o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie
zostata opublikowana w prasie lokalnej, co byto wymagane art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603
z pozn zm.);

- w informacji o wyniku przetargu przeprowadzonego w dniu 22 kwietnia 2010 r. oraz
w dniu 10 czerwca 2010 r. nie zamieszczono danych o rodzaju przeprowadzonego
przetargu, co byto wymagane § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108), zgodnie z ktorym
w  przypadku nie zaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwiqzanych
z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng, wilasciwy
organ, z zastrzezeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajqc w siedzibie
wtasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu, ktora powinna
zawiera¢ date i miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego przetargu.

Obowiqzek zamieszczenia informacji o wywieszonym wykazie nieruchomosci do sprzedazy

oraz sporzqdzanie informacji o wyniku przetargu nalezato do referenta ds. gospodarki

mieszkaniowej, naliczania podatku VAT oraz ds. gospodarki gruntowej i geodezji.

Nadzor nad pracownikiem sprawuje p. Manfred Abrahamczyk — Burmistrz Krzanowic.

W latach 2006 — 2010 dzierzawcy o Nr konta 30 oddawano w dzierzawe grunt
o powierzchni 20 m? potozony bezposrednio przy przejsciu granicznym w Pietraszynie,
bez sporzqdzania i oddawania do publicznej wiadomosci przed zawarciem kolejnych
umow dzierzawy, wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.
Powyzszym naruszono przepis art. 35 ust 1 w zwiqzku z art. 35 ust 1b ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603
z pozn zm.), zgodnie z ktorym wiasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej
wiadomosci  wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Obowiqzek, o ktorym mowa
w ust. 1, nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do
3 miesiecy. Wykaz sporzqdza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie
zawartej na czas ozmnaczony do 3 miesiecy strony zawierajq kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

W powyzszym okresie zawarto z dzierzawcq o Nr konta 30, nastepujqce umowy:



- w dniu 9 stycznia 2006 r. (okres obowiqzywania od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r.)
wraz z aneksem z 2 stycznia 2007 r. (nowy okres obowigzywania umowy od 1 stycznia
2007 r. do 31 grudnia 2007 r.) oraz z 2 stycznia 2008 r. (nowy okres obowiqzywania
umowy od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r.)

- w dniu 22 grudnia 2008 r. (okres obowiqzywania od 22 grudnia 2008 r. do 31 grudnia
2009 r.);

- w dniu 5 stycznia 2010 r. (okres obowiqzywania od 5 stycznia 2010 r. do 31 grudnia
2010 r.) wraz z aneksem z 13 grudnia 2010 r. (okres obowiqzywania umowy wydtuzono
do 31 grudnia 2011 r.).

Sporzqdzanie oraz podawanie do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci

przeznaczonych do oddania w dzierzawe nalezalo do referenta ds. gospodarki

mieszkaniowej, naliczania podatku VAT oraz ds. gospodarki gruntowej i geodezji.

Nadzor nad pracownikiem sprawuje p. Manfred Abrahamczyk — Burmistrz Krzanowic.

Whiosek Nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Krzanowicach
w zakresie przygotowywania dokumentacji na zbycie nieruchomos$ci gminnych
oraz na oddanie w dzierzawe gruntow stanowiacych wlasno$¢ gminy zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 z pdézn zm.), majac na
uwadze przepis art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z mienia:

Zaniechanie w latach 2007 — 2010 naliczenia, przypisania i wyegzekwowania odsetek od
nieterminowo regulowanych naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy. Dzialaniem
tym naruszono przepisy art. 189 w zwiqzku z art. 138 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) a nastepnie art. 254
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2008 Nr 88, poz. 539 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526) w zwiqzku z postanowieniami art. 481 ustawy z dnia 23 czerwca 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.). Nieprawidlowos¢ stwierdzono w przypadku
nastepujqcych kontrahentow:

- najemca o Nr konta 5 — 2 nieterminowe wptaty w 2007 r.,

- dzierzawca o Nr konta 47 — 29 nieterminowych wptat w latach 2007 — 2011 r.

Zwloka w regulowaniu zobowiqzan wynosita od jednego do 15 dhni..

W trakcie kontroli nie wystawiono i nie wystano najemcy oraz dzierzawcy not
odsetkowych. Kontrola terminowosci wplat z tytutu czynszu najmu, naliczanie odsetek
z tytutu nieterminowych wplat czynszu najmu oraz ich egzekucja nalezata do zakresu
obowiqzkow referenta ds. gospodarki mieszkaniowej, naliczania podatku VAT oraz ds.
gospodarki gruntowej i geodezji.

Nadzor nad pracownikiem sprawowat p. Manfred Abrahamczyk — Burmistrz Krzanowic

Whiosek Nr 11

Naliczy¢, przypisa¢ oraz wyegzekwowaé¢ od najemcy o numerze konta 5 oraz
dzierzawcy o numerze konta 47 odsetki od nieterminowych wptat czynszu, majac
na uwadze przepisy art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526) w zwiazku z postanowieniami art. 481 ustawy z dnia
23 czerwca 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).

Whiosek Nr 12

Przeanalizowaé terminowos$¢ wplat czynszu dokonanych przez najemcéw badz
dzierzawcow w latach 2009 — 2011, a w przypadku stwierdzenia opdznien we
wplatach czynszu naliczy¢, przypisa¢ oraz wyegzekwowaé nalezne odsetki od
nieterminowych wplat czynszu, majac na uwadze przepisy art. 254 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526) w zwiazku
z postanowieniami art. 481 ustawy z dnia 23 czerwca 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.
U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).

Whiosek Nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Krzanowicach
w zakresie naliczania i egzekwowania odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw najmu, majac na uwadze przepis
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych:

12

W 2010 r. przeprowadzono otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji zadania

,,Szkolenie druzyn mtodziezowych w pitce siatkowej w 2010 r.” stwierdzono, Ze:

- zaniechano zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu oraz BIP informacji
o rozstrzygnieciu konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie szkolenia
druzyn mlodziezowych w pitce siatkowej w 2010 r., co byto wymagane art. 15 ust. 2j
ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pozn zm.) w zwiqzku z art. 13 ust. 3 ww. ustawy,

- przyjeto oraz rozpatrywano oferte Gminnego Stowarzyszenia ,, Uczniowskiego Klubu
Sportowego Krzanowice” z Krzanowic, pomimo iz podmiot ubiegajqcy si¢ o dotacje
zatqczyl do oferty jedynie wyciqg z KRS.

Zgodnie ze wzorem oferty realizacji zadania publicznego stanowiqcego zalqcznik Nr 1 do

Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty realizacji

zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru

sprawozdania z wykonania tego zadania z dnia 27 grudnia 2005 r. (Dz. U. Nr 264,

poz. 2207) zalqcznikiem do oferty sq:

- aktualny odpis z rejestru lub odpowiednio wyciqg z ewidencji lub inne dokumenty
potwierdzajqce status prawny oferenta i umocowanie 0sob go reprezentujqcych,

- sprawozdanie merytoryczne oraz finansowe (bilans, rachunek wynikow lub rachunek
zyskow i strat, informacja dodatkowa) za ostatni rok.

Stwierdzono rowniez iz pkt V.2a ogloszenia o konkursie ofert na realizacje zadan

publicznych  stanowiqcym zatqcznik do Zarzqdzenia Nr 11/477/64/10 Burmistrza

Krzanowic z dnia 30 czerwca 2010 r. wskazano iz nie bedzie rozpatrywana oferta

niekompletna.



Z wyjasnien wynika, iz przy rozpatrywaniu oferty ztoZonej przez podmiot ubiegajqcy sie
o dotacje wzieto pod uwage dokumenty zloZone przez ww. podmiot w pierwszym konkursie
. wlutym 2010 r.

Ponadto w pkt V.2d ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych,
stanowiqcego zalqcznik do Zarzqdzeniem Nr 11/477/64/10 Burmistrza Krzanowic z dnia
30 czerwca 2010 r. zapisano iz komisja konkursowa przy dokonywaniu wyboru oferty
bedzie oceniata min. wiarygodnos¢ finansowq oferenta poprzez brak zaleglosci
platniczych wobec ZUS oraz Urzedu Skarbowego. Organ administracji publicznej nie
sprecyzowal na jakiej podstawie dokona oceny wiarygodnosci finansowej oferenta oraz
Jjakie dokumenty podmiot ubiegajqcy sie o dotacje winien zlozyé, by spetni¢ ww.
kryterium.

Stwierdzono rowniez iz komisja konkursowa zgodnie z postanowieniami pkt V.2e ww.
ogloszenia miala oceni¢ takze rzetelnosc¢ oferenta poprzez analize i ocene realizacji zadan
zleconych oferentowi w poprzednim okresie, w tym terminowos¢ i jakos¢ rozliczenia
otrzymanych dotacji. W opisie powyzszego kryterium nie wskazano sposobu oceny
rzetelnosci oferenta, ktory mogtby przystqpic do konkursu po raz pierwszy.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pozn zm.) ogloszenie otwartego
konkursu ofert powinno zawierac¢ informacje o trybie i kryteriach stosowanych przy
wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert.

Komisja Konkursowa zostata powotana Zarzqdzeniem Nr I11/477/64/10 Burmistrza
Krzanowic z 30 czerwca 2010 r. w sprawie ogloszenia konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w zakresie szkolenia druzyn mtodziezowych w pitce siatkowej w 2010 r.
Umowe Nr 8/2010 z dnia 1 wrzesnia 2010 r. podpisal p. Manfred Abrahamczyk —
Burmistrz Krzanowic.

Za przygotowanie procedur dotyczqcych przydzielenia dotacji organizacjom pozytku
publicznego oraz innym organizacijom oraz stowarzyszeniom odpowiedzialny byt
specjalista ds. kontroli wewnetrznej, sportu oraz organizacji spotecznych.

Nadzor nad pracownikiem sprawowat p. Manfred Abrahamczyk — Burmistrz Krzanowic.

Whiosek Nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach
w zakresie przeprowadzania postgpowan o udzielenie dotacji na realizacj¢ zadan
publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536), majac na
uwadze przepis art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci:

Brak ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Krzanowicach na koncie
011 , Srodki trwate” operacji dotyczqcej sprzedazy lokalu mieszkalnego polozonego
w Krzanowicach przy ul. Diugiej 18 .

Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Sprzedaz ww. lokalu nastqpila 26 pazdziernika 2010 r. na podstawie
aktu notarialnego Rep. A Nr 5811/2010.
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Przyczynq powstania powyzej nieprawidtowosci bylo zaniechanie sporzqdzenia dowodu
LT przez referenta ds. gospodarki mieszkaniowej, naliczania podatku VAT oraz ds.
gospodarki gruntami i geodezji, a nastepnie przekazania go pracownikowi dziatu
Budzetowo — Ksiegowego, w celu ujecia ww. sprzedazy w ksiegach rachunkowych urzedu.
Nadzor nad pracownikiem sprawowal p. Manfred Abrahamczyk — Burmistrz Krzanowic.
Obowiqzek wystawienia dowodu LT przez ww. pracownika wynika z postanowien
S 17 ust. 5 i 14 Zarzqdzenia Nr 1/260/36/06 Burmistrza Krzanowic z dnia 19 czerwca
2006 r. w sprawie instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentow finansowo —
ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Krzanowicach.

Whiosek Nr 15

Uja¢ w ksiggach rachunkowych operacj¢ dotyczaca sprzedazy lokalu mieszalnego
potozonego w Krzanowicach przy ul. Dhugiej 18, majac na uwadze przepis art. 20
ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz postanowienia Zarzadzenia Nr 1/260/36/06 Burmistrza
Krzanowic z dnia 19 czerwca 2006 r. w sprawie instrukcji kontroli finansowej
i obiegu dokumentow finansowo - ksiggowych w Urzedzie Miejskim
w Krzanowicach.

W obowiqzujqcych zaktadowych planach kont wprowadzonych Zarzqdzeniem Burmistrza
Krzanowic Nr 1/311/87/06 z dnia 30 pazdziernika 2006 r. oraz Zarzqdzeniem Burmistrza
Krzanowic Nr 1I/514/101/10 z dnia 21 paZdziernika 2010 r. nie uwzgledniono konta 720 -
, Przychody z tytutu dochodow budzetowych” oraz pozabilansowych kont 990 -
, Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowiqzania
podatkowe podatnika”, 991 — ,, Rozrachunkami z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkow podlegajqcych przypisaniu na kontach podatnikow”. Powyzsze byto
niezgodne z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

W trakcie kontroli, Zarzqdzeniem Nr I11/77/62/11 z dnia 5 sierpnia 2011 r. Burmistrz
Krzanowic wprowadzit do zaktadowego planu kont, przyjetego Zarzqdzeniem
Nr 11/514/101/10 Burmistrza Krzanowice z dnia 21 pazdziernika 2010 r., konto 720 —
., Przychody z tytutu dochodow budzetowych” oraz konto 991 — , Rozrachunki
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow.

Stwierdzono, ze obowiqzujqcy zaktadowy plan kont nie regulowal spraw zwiqzanych
z ewidencjonowaniem dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych na kontach
syntetycznych: 011 — ,,Srodki trwate”, 020 — ,, Wartosci niematerialne i prawne”, 140 —
,, Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne srodki pienieznie”, 310 — ,,Materialy”.
Nie wskazano jako podstawy opracowania zakladowego planu kont postanowien
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761) oraz nie uaktualniono ww. zasad rachunkowosci do
postanowien rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Zgodnie z przepisem art. 40 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), plany
kont dla budzetow i jednostek budzetowych samorzqdu terytorialnego powinny zapewniac
przejrzystos¢ planow kont oraz charakter prowadzonej dziatalnosci.



Zaniechanie prowadzenia zapisow w ewidencji ksiegowej:

- w latach 2009 - 2011 na kontach: 999 — , Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przyszlych lat”, 990 - ,,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci
za zobowiqzania podatkowe podatnika”, 991 — ,, Rozrachunkami z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”,

- w latach 2009 - 2010 na koncie 290 — ,, Odpisy aktualizujqce naleznosci”,

-w 2011 r. na koncie 720 — ,, Przychody z tytutu dochodow budzetowych”.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzen Ministra Finansow z dnia

28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek

sektora finansow publicznych. (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) i z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzqdowych  zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia

21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji

podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych

Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) i rozporzqdzenia Ministra

Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow

kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,

poz. 1375). W trakcie kontroli zaprowadzono ewidencje ksiegowq na ww. kontach.

Nieprawidlowe prowadzenie w latach 2009 - 2011 ewidencji ksiegowej na koncie 980 —
. Plan finansowy wydatkow budzetowych” oraz na koncie 998 — , Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezqcego”. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.) oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861).

Powyzsze polegalo na zaniechaniu prowadzenia zapisow na stronie Ma konta 980 —
., Plan finansowy wydatkow budzetowych”, na ktorej ujmuje sie rownowartosé
zrealizowanych wydatkow budzetowych, wartos¢ planu niewygasajqcych wydatkow do
realizacji w roku nastepnym, wartos¢ planu niezrealizowanego i wygastego oraz
zaniechaniu prowadzenia zapisow na stronie Wn konta 998 — ,, Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezqcego”, na ktorej ujmuje sie rownowartos¢ sfinansowanych
wydatkow budzetowych w danym roku budzetowym oraz rownowartos¢ zaangazowanych
wydatkow, ktore bedq obciqzaly wydatki roku nastepnego. W trakcie kontroli
zaprowadzono ewidencje na stronie Ma konta 980 i stronie Wn konta 998.

Zaniechanie ujecia w okresie od 2010 r. do 31 lipca 2011 r. w ewidencji ksiegowej
odsetek od zaciqgnietych kredytow i pozyczek na kontach 134 — ,, Kredyty bankowe”,
909 — ,,Rozliczenia miedzyokresowe”, 260 — , Zobowiqzania finansowe”, a takZe na
koncie 750 — ,, Przychody i koszty finansowe” (w 2010 r.) oraz 751 — ,, Koszty finansowe”
(w2011 r.). Odsetki od kredytow i pozyczek uyimowano na kontach Zespotu 4.
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Powyzsze bylo niezgodne z opisem zdarzen, ktore winny by¢ ujmowane na ww. kontach,
zgodnie z postanowieniami zalqcznika nr 2 ww. rozporzqdzenia z dnia 28 lipca 2006 r.
oraz zatqcznika nr 3 ww. rozporzqdzenia z dnia 5 lipca 2010 r. W trakcie kontroli
dokonano przypisania ww. odsetek.

Ponadto nieprawidlowo ujeto na dzien 30 czerwca 2011 r. na koncie 260-5 kwote
42.187,00 zt stanowiqcq rate pozyczki nr 339/2009/34/OW/ot/P, zaciqgnietej przez Gmine
Krzanowice na podstawie umowy zawartej w dniu 10 grudnia 2009 r. ujmowanej na
koncie 260-6 oraz na koncie 260-6 kwote 9.687,00 zi stanowiqcq rate poZzZyczki
nr 143/2009/34/0A/oe/P, zaciqgnietej przez Gmine Krzanowice na podstawie umowy
zawartej w dniu 26 sierpnia 2009 r. uymowanej na koncie 260-35.

W trakcie kontroli dokonano korekty blednego zapisu.

W latach 2009 - 2010 zaniechano wydrukowania catosci ksiqg rachunkowych na koniec
roku obrotowego lub przeniesienia na informatyczny nosnik danych. Stosownie do
przepisu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) ksiegi rachunkowe obejmujq zbiory zapisow
ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore tworzq. dziennik, ksiege glownq, ksiegi
pomocnicze, zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksiqg
pomocniczych. Ponadto zgodnie z przepisem art. 13 ust. 6 ww. ustawy ksiegi rachunkowe
nalezy wydrukowac¢ nie pozniej niz na koniec roku obrotowego. Za rownowazne
z wydrukiem uznaje sie przeniesienie tresci ksiqg rachunkowych na informatyczny nosnik
danych, zapewniajqcy trwatos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego
dla przechowywania ksiqg rachunkowych.

Wszystkie zapisy w dziennikach ksiegowych w 2011 r. pozbawione sq kolejnego numeru
dziennika. Wynikato to z faktu, ze wprowadzone dane byly w tzw.: , buforze” (czyli
w miejscu, w ktorym mozna jeszcze przed wprowadzeniem zatwierdzenia dokumentow czy
dekretow dokonywac poprawek). Utrzymywanie w buforze zapisow ksiegowych w stanie
edycji przed jego zatwierdzeniem nie mozna uznac¢ za rownoznaczne z ujeciem w ksiegach
rachunkowych. Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) zapisy w dzienniku
muszq by¢ kolejno numerowane, a sumy zapisow (obroty) liczone w sposob ciqgly. Sposob
dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powiqzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.

Zgodnie z przepisami art. 14 ust. 4 ww. ustawy przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych
przy uzyciu komputera zapis ksiegowy powinien posiadac automatycznie nadany numer
pozycji, pod ktorq zostal wprowadzony do dziennika. Przepisy art. 25 ust. 1 i ust. 2
przywolanej ustawy o rachunkowosci wykluczajq mozliwos¢ dokonywania poprawek
w ksiegach rachunkowych po zamknieciu miesiqca i nakazujq w przypadku prowadzenia
ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera po zamknieciu miesiqca dokonywania korekt
poprzez wprowadzenie do ksiqg rachunkowych dowodu zawierajqcego korekte blednych
zapisow. Ponadto stosownie do zapisow art. 23 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci —
zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie¢ w sposob trwaly, bez pozostawiania
miejsc pozwalajqcych na pozniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksiqg
rachunkowych przy uZyciu komputera nalezy stosowaé witasciwe procedury i Srodki
chroniqce przed zniszczeniem, modyfikacjq lub ukryciem zapisu.

W Zarzqdzeniu Nr 1/289/65/06 Burmistrza Krzanowic z dnia 5 wrzesnia 2006 r.
w zakresie zasad (polityki) rachunkowosci zaniechano:
- wskazania daty rozpoczecia prowadzenia ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera,



- okreslenia metody ustalania wyniku finansowego,

- okreslenia zasad ewidencjonowania zobowiqzan wymagalnych,

- wskazania prowadzenia w jednostce dziennikow czesciowych.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 lit. ¢ ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.,
oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Ponadto w mysl § 12 ust. 1 pkt 5
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.) oraz § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie (Dz. U. Nr 128, poz.861) — zaktadowy plan kont powinien zapewniac¢ mozliwos¢
sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

Przepisy wewnetrzne zostaly uzupetnione Zarzqdzeniem Burmistrza Krzanowic
Nr 1ll/77/62/11 z dnia 5 sierpnia 2011 r.

— Brak wyegzekwowania w latach 2010 - 2011 od kierownika Zespotu Szkol
w Krzanowicach Szkota Podstawowa i Gimnazjum sprawozdan budzetowych Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych. Stosownie do przepisu § 6 ust. 1 pkt 3
w zwiqzku z § 4 pkt 3 ppkt b rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) sprawozdania zbiorcze
sq sporzqdzane przez zarzqdy jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.
Zgodnie z postanowieniami § 4 pkt 3 ppkt b ww. rozporzqdzenia do sporzqdzania
i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sq obowiqzani kierownicy jednostek
organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzqdu terytorialnego. Na rachunek bankowy
Zespotu Szkot wplywaly odsetki od srodkow pienieznych, ktore nastepnie przekazywano
do Urzedu Miejskiego w Krzanowicach.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— Zawarcie w dniu 26 sierpnia 2009 r. umowy pozyczki Nr 143/2009/34/0OA/oe/P pomiedzy
Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
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a Gming Krzanowice w wysokosci 387.549,00 zit przed uzyskaniem pozytywnej opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci splaty pozyczki. W dniu 10 wrzesnia
2009 r. 11l Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Uchwalq
Nr 4100/111/92/2009 pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ sptaty ww. pozyczki przez Gmine
Krzanowice. Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), w przypadku ubiegania
sie przez jednostke samorzqdu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze
w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzqdu terytorialnego papierow
wartoSciowych, organ wykonawczy tej jednostki jest obowiqzany uzyskaé opinie
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu
papierow wartoSciowych.

Umowe pozyczki Nr 143/2009/34/0OA/oe/P zawart p. Manfred Abrahamczyk — Burmistrz
Krzanowic, przy kontrasygnacie p. Sylwii Mosyrsz — Skarbnika Gminy Krzanowice.

W zakresie §wiadczen alimentacyjnych:

W 2010 r. nieterminowo odprowadzono dochody do budzetu Panstwa z tytutu zwrotu
Swiadczer alimentacyjnych na rachunek Wojewody Slgskiego. Naruszono tym § 8 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych
zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania
pobranych dochodow zwiqzanych z realizacjq tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955) oraz
przepisy art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Terminy opoznienia wynosity od 1 do 67 dni. Powyzsze stwierdzono w 16 przypadkach na
34 wplaty dokonane w okresie od 5 stycznia do 22 grudnia 2010 r. W dniu 25 sierpnia
2011 r. naliczono i przekazano do budzetu Panstwa odsetki zwiqzane z nieterminowym
odprowadzeniem dochodow.

Zadania w zakresie terminowego odprowadzania dochodow naleznych do budzetu
Panstwa nalezaly do obowiqzkow Zastepcy Skarbnika Gminy Krzanowice. Nadzor w tym
zakresie petnita p. Sylwia Mosyrsz — Skarbnik Gminy Krzanowice.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach
w zakresie terminowego odprowadzania dochodéw do budzetu Panstwa,
stosownie do przepisu art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 powotanej wyzej ustawy.

W zakresie przekazania majatku do jednostek:
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Zaniechano przekazania w trwaly zarzqd nieruchomosci gminnych wladanych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzanowicach. Powyisze bylo niezgodne
z przepisem art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
trwaly zarzqd jest formq prawnq wladania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjnq.
Korzystanie z nieruchomosci, bedqcej wiasnosciq Gminy, odbywa sie na podstawie
umowy uzyczenia z dnia 6 listopada 2009 r.

Powyzsza nieprawidlowos¢ zostata rowniez stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli
gospodarki finansowej Gminy Krzanowice. W wyniku jej przeprowadzenia Burmistrza



Krzanowice  skierowano  wystgpienie  pokontrolne Prezesa  Regionalnej  Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/28/4/07 z dnia 30 listopada 2007 r.
Powotang wyzej umowe uzyczenia zawart w imieniu Gminy, p. Manfred Abrahamczyk —
Burmistrz Krzanowic.

Whiosek nr 18

Podja¢ dziatania zmierzajace do wuregulowania formy prawnej wiadania
nieruchomos$ciami przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Krzanowicach,
majac na uwadze przepisy art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) w zwiazku
z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 26 do 31 sierpnia 2011 r. kontrolg problemowa w zakresie
gospodarki finansowej Zespotu Szkét w Krzanowicach. Ustalenia kontroli zawarte zostaly
w odrgbnym protokole kontroli, podpisanym w dniu 12 wrzesnia 2011 r. Do kierownika
jednostki zostato skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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