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Andrzej Kucharczyk
Wojt Gminy
Przystajn

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 28 lipca do 29 sierpnia 2011 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Przystajn, za okres od 1 stycznia 2007 r. do 29 sierpnia 2011 r. Ustalenia kontroli zawarte
zostalty w protokole kontroli podpisanym 5 wrzesnia 2011 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W toku prowadzonego w 2011 r. postepowania o udzielenie zamowienia pn. ,,Budowa
kanalizacji sanitarnej w Przystajni ul. Kolejowa i w Kuznicy Starej - etap V',
w ogloszeniu o zamowieniu zamawiajqcy przewidzial mozliwos¢ udzielenia zamowien
uzupetniajqcych. Wartos¢ zamowien uzupetniajqcych w kwocie 200.000,00 zt nie zostata
ustalona na podstawie kosztorysow inwestorskich.

Podstawq ustalenia wartosci zamowienia podstawowego byly kosztorysy inwestorskie
na kwote 5.299.771,34 zt.

Zgodnie z przepisami art. 32 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), podstawq ustalenia wartosci
zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towarow i ustug, ustalone przez zamawiajqcego z nalezytq starannosciq. Jezeli
zamawiajqcy przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajqcych, o ktorych mowa
w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych, przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia sie wartos¢
zamowien uzupetniajqcych.



Zgodnie z przepisem art. 33 cytowanej ustawy Prawo zamowien publicznych wartosé
zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie
planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118 z pozn. zm.).

Ogloszenie o udzieleniu w 2010 r. zamowienia pn. , Budowa drogi w miejscowosci
Siekierowizna w gminie Przystajn” zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych
28 lipca 2011 r.

Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym, jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Przygotowanie dokumentacji do postepowania o ww. zamowienie publiczne nalezalo
do obowiqzkow mlodszego referenta ds. drog i infrastruktury komunalnej,
zagospodarowania przestrzennego w Urzedzie Gminy Przystajn. Nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Andrzej Kucharczyk — Wojt Gminy Przystajn.

Prace zlecone w ramach tego zadania zostaly wykonane bez pozwolenia na budowe,
co bylo niezgodne z art. 28 ust. I ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pozn. zm.).

Umowe w sprawie zamowienia publicznego nr 11/2010 na kwote 132.911,27 zt zawart
9 wrzesnia 2010 r. p. Andrzej Kucharczyk — Wojt Gminy Przystajn przy kontrasygnacie
p. Czestawy Matyska — bytego Skarbnika Gminy Przystajn.

W 2009 r. zlecono, bez stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), wykonanie
remontow drog gminnych, ktorych rownowartos¢ przekraczala 14.000 euro. Naruszono
tym przepisy art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Zgodnie z tymi przepisami jednostki sektora finansow publicznych zawierajq umowy,
ktorych przedmiotem sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych. Obowiqzek stosowania tych przepisow
dotyczyt zamowien, ktorych rownowartosc przekraczata kwote 14.000 euro.

Gmina Przystajn udzielita w 2009 r. zamowienia na remonty drog gminnych
Przedsiebiorstwu Ustugowo-Handlowemu ,,REMOST” z Przystajni na podstawie umowy
nr DP.3411-2/09 zawartej 5 maja 2009 r. o wartosci 60.655,74 zi netto, co stanowito
rownowartos¢ 15.644,62 euro.

Umowe nr DP.3411-2/09 zawart p. Andrzej Kucharczyk — Wojt Gminy Przystajn.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w  Przystajni
odpowiedzialnymi za przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamdwien
publicznych, a takze odpowiedzialnymi za prawidlowa realizacj¢ postanowien
umow stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac na uwadze
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przepisy art. 68 1 art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W okresie od wrzesnia 2010 r. do grudnia 2010 r. dokonano wydatkow budzetowych
w tqcznej kwocie 22.145,90 zi, ktore nie mialy pokrycia w planie finansowym jednostki.
Powyzszym zostaly naruszone przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w Ssposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Powyzsze dotyczylo wydatkow zrealizowanych w 2010 r. na podstawie 11 faktur,
rachunkow w nastepujqcych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:
W dziale 754- ,, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75412-
,,Ochotnicze Straze Pozarne”, § 4300- ,,Zakup ustug pozostalych”, na 10 wrzesnia
2010 r. przekroczono plan o kwote 2.084,09 zi;

W dziale 851- ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85154- ,, Przeciwdziatanie alkoholizmowi”,
§ 4210- ,, Zakup materiatow i wyposazenia”, na 10 wrzesnia 2010 r. przekroczono plan
o kwote 1.623,74 zi;

W dziale 900- , Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90095-
., Pozostata dziatalnos¢” § 4170- ,, Wynagrodzenia bezosobowe”, na 17 wrzesnia 2010 r.
przekroczono plan o kwote 2.354,00 zi;

W dziale 750- , Administracja publiczna”, rozdziale 75075- ,,Promocja jednostek
samorzqdu terytorialnego” § 4210- ,, Zakup materialow i wyposazenia”, na 17 wrzesnia
2010 r. przekroczono plan o kwote 2.696,20 zi;

W dziale 400- ,, Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycznq, gaz i wode”,
rozdziale 40002- ,, Dostarczanie wody”, § 4170- , Wynagrodzenia bezosobowe”, na
4 listopada 2010 r. przekroczono plan o kwote 1.441,14 zi;

W dziale 900- , Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90095-
,, Pozostata dziatalnos¢” § 6050- ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, na
dzien 16 grudnia 2010 r. przekroczono plan o kwote 11.946,73 zt.

Dowody ksiegowe stanowiqce podstawe do dokonania powyzszych wydatkow, pomimo
braku zabezpieczenia srodkow w planie finansowym, zatwierdzili do zaptaty p. Andrzej
Kucharczyk — Wojt Gminy Przystajn i p. Bogustaw Leszczynski — Sekretarz Gminy
Przystajn. Sprawdzenia dowodow ksiegowych oraz dyspozycji Srodkami pienieznymi
dokonaty p. Czestawa Malyska — byly Skarbnik Gminy Przystajn i Podinspektor Referatu
Finansowego Urzedu.

W jednostce kontrolowanej nie wprowadzono procedur kontroli zarzqdczej dla
zapewnienia terminowej i zgodnej z prawem realizacji wydatkow, o ktorych mowa
w przepisach art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
wykonywaly p. Czestawa Malyska — byly Skarbnik Gminy Przystajn i Podinspektor
Referatu Finansowego Urzedu. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowat p. Andrzej
Kucharczyk — Wojt Gminy Przystajn.



Whiosek nr 2

Opracowa¢ procedury kontroli zarzadczej dla zapewnienia terminowej i zgodnej
z prawem realizacji wydatkow, majac na uwadze przepisy art. 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.) w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Przystaji w zakresie
dokonywania wydatkow zgodnie z planem finansowym, stosownie do przepisow
art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Brak kontrasygnaty p. Czestawy Matlyska — bytego Skarbnika Gminy Przystajn na
umowie z dnia 29 wrzesnia 2010 r. na ,, Wykonanie zmiany konstrukcji dachu i na
przebudowe istniejqcej remizo — Swietlicy w KuzZnicy Starej oraz budowe zbiornika na
Scieki w Kuznicy Starej” z wynagrodzeniem w wysokosci 292.677,46 z1.

Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), jezeli czynnoS¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowiqzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

Ponadto powyzsze naruszylo postanowienia pkt. 2.1) Instrukcji obiegu dokumentow
ksiegowych wprowadzonej Zarzqdzeniem nr 5/2008 Wojta Gminy Przystajn z dnia
14 lutego 2008 r. Zgodnie z ww. przepisami wewnetrznymi ,,umowa z dostawcq lub
wykonawcq robot lub ustug powinna zawiera¢ kontrasygnate Skarbnika”.

Umowe z dnia 29 wrzesnia 2010 r. na ,,Wykonanie zmiany konstrukcji dachu i na
przebudowe istniejqcej remizo — swietlicy w Kuznicy Starej oraz budowe zbiornika na
scieki w Kuznicy Starej” zawart p. Andrzej Kucharczyk — Wojt Gminy Przystajn.

W 2010 r. zaciqgnieto zobowiqzanie finansowe w kwocie 2.354,00 zi na podstawie umowy
o dzieto zawartej w dniu 30 sierpnia 2010 r. przez p. Andrzeja Kucharczyka — Wojta
Gminy Przystajn na wykonanie ustugi w zakresie audytu energetycznego budynku
uzytecznosci publicznej remizo — swietlicy w Kuznicy Starej nr 45 b, pomimo braku
zabezpieczenia srodkow w planie finansowym urzedu na 2010 r.

Zgodnie z przepisem art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) kierownik samorzqdowej jednostki budzetowej
moze, w celu realizacji zadan, zaciqgac¢ zobowiqzania pieniezne do wysokosci kwot
wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Ponadto na umowie nie ztozyla kontrasygnaty p. Czestawa Malyska — byly Skarbnik
Gminy Przystajn.

Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzin. zm.), jezeli czynnos¢ prawna moze
spowodowaé powstanie zobowiqzan pienieznych, do jej skutecznosSci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

Wydatki na powyzsze zaplanowano dopiero Zarzqdzeniem Nr 38/10 Wojta Gminy
Przystajn w dniu 27 wrzesnia 2010 r. w dziale 900- ,, Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90095- , Pozostata dziatalnos¢’, § 4170- , Wynagrodzenia
bezosobowe” na kwote 2.750,00 zi.



W dniu 4 kwietnia 2008 r. Gmina Przystajn wraz z Gming Panki zawarly umowe
o realizacje wspolnego projektu , Poprawa infrastruktury turystyczno — rekreacyjnej
w gminach: Panki, Przystajn” zgloszonego do realizacji w ramach Regionalnego
Program Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego. Umowe ze strony Gminy Przystajn
podpisatl p. Andrzej Kucharczyk — Wojt Gminy Przystajn. Liderem projektu byta Gmina
Panki. Na Gminie Przystajn jako Partnerze projektu ciqzyly m. in. obowiqzki dotyczqce
przekazywania na rachunek Lidera srodkow finansowych do wysokosci limitu
przypadajqcego na Gmine Przystajn.

Rada Gminy Przystajn nie podjeta uchwatly w sprawie wspoldziatania z Gming Panki
w zakresie realizacji ww. projektu. Powyzsze niezgodne byto z przepisami art. 18 ust. 2
pkt 12 i art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. Nr 142,
poz. 1591 z pozn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami, do wytqcznej wlasciwosci Rady Gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach wspoldziatania z innymi gminami oraz
wydzielanie na ten cel odpowiedniego majqtku, a ponadto zgodnie z art. 74 ustawy gminy
mogq zawierac¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich
okreslonych przez nie zadan publicznych.

Ponadto ustalono, ze w ww. umowie nie zostal okreslony przedmiot umowy, nie zostata
okreslona maksymalna wartos¢ projektu oraz udzial Gminy Przystajn w jego realizacji
ani termin wykonania umowy.

Wydatki na realizacje projektu ponoszono w 2010 r., a zostaly zaplanowane w budzecie
gminy w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym na lata 2010 - 2012 w kwocie
37.318,24 zt Uchwalq nr XXXVIII/4/10 Rady Gminy Przystajn z dnia 11 stycznia 2010 r.
w sprawie budzetu gminy na 2010 r. oraz Uchwalq nr XLI/19/10 Rady Gminy z dnia
29 kwietnia 2010 r. w sprawie zwigkszenia o kwote 294.790,93 zt do kwoty 332.109,17 zt
planu wydatkow na ww. zadanie.

Projekt zostat zakonczony w listopadzie 2010 r. i przyjety do ewidencji ksiegowej srodkow
trwatych w grudniu 2010 r.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) do zadan wojta nalezy w szczegolnosci
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

W latach 2009, 2010 zaciqgnieto zobowiqzania na remonty drog gminnych w wysokosci
wyzszej niz limit wydatkow przewidzianych w planie finansowym Urzedu Gminy Przystajn
na rok 2009 i na rok 2010 w rozdziale 60016- ,, Drogi publiczne gminne” § 4270- ,, Zakup
ustug remontowych”.

Naruszono tym przepisy art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), a nastepnie art. 261 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Zgodnie z tymi przepisami kierownik samorzqdowej jednostki budzetowej moze,

w celu realizacji zadan, zaciqgac zobowiqzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow

okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Nieprawidlowos¢ stwierdzono w zakresie umow na remonty drog gminnych:

e umowa nr DP.3411-2/09 z dnia 5 maja 2009 r., ktorq zaciggnieto zobowiqzania
w kwocie 74.000,00 zt — w dniu zawarcia umowy planowane wydatki wynosily
60.000,00 zi, zrealizowane wydatki wynosity 10.880,00 zi, limit przekroczono
0 24.880,00 =i,

* umowa (bez numeru) z dnia 5 maja 2010 r., ktorq zaciggnieto zobowiqzania w kwocie
40.000,00 zt — w dniu zawarcia umowy planowane wydatki wynosity 52.111,00 zi,
wczeSniej zaciggniete zobowiqzania wynosily 25.000,00 zi, limit przekroczono

0 12.889,00 =i,



*» umowa (bez numeru) z dnia 1 czerwca 2010 r., ktorq zaciggnieto zobowiqzania
w kwocie 45.000,00 zt — w dniu zawarcia umowy planowane wydatki wynosily
52.111,00 zi, wczesniej zaciqgniete zobowiqzania wynosity 65.000,00 zi, limit
przekroczono o tqczng kwote 57.889,00 zi.

Umowy podpisal p. Andrzej Kucharczyk — Wojt Gminy Przystajn. Kontrasygnate

na umowach ztozyta p. Czestawa Matyska — byly Skarbnik Gminy Przystajn, pomimo

ze zobowiqzania wynikajqce z operacji nie miescily sie w planie finansowym jednostki.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Przystajn w zakresie
prawidlowos$ci zaciagania zobowiazan finansowych majacych pokrycie w planie
finansowym wydatkow urzedu, stosownie do przepisu art. 261 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie udzielonych dotacji

Brak wyegzekwowania do 28 lutego 2010 r. od Gminnego Osrodka Kultury, Sportu
i Rekreacji w Przystajni sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego
Jjednostki. Obowiqzek zloZenia sprawozdania w tym terminie wynikal z przepisu art. 265
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.). Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki Gminny
Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Przystajni ztozyl w dniu 11 marca 2011 r.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urz¢du Gminy Przystajn w zakresie kontroli
terminowos$ci 1 prawidlowosci skladania przez instytucje kultury sprawozdania
rocznego z wykonania planu finansowego jednostki, stosownie do przepisu
art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust.1 pkt 3
tej ustawy.

W 2010 roku przekazano Gminnemu Osrodkowi Kultury, Sportu i Rekreacji w Przystajni
dotacje w kwocie 238.000,00 zt. Dotacja zostata przekazana w 12 transzach. Do dnia
zakonczenia kontroli Urzqd nie dysponowat informacjaq, czy srodki pochodzqce z dotacji
zostaly wykorzystane do 31 grudnia 2010 r. Stosownie do przepisow art. 126, art. 251
ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.), dotacje sq to podlegajqce szczegolnym zasadom rozliczania srodki
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych, ktore w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
roku. Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Zgodnie z art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego sprawuje
0golny nadzor nad realizacjq okreslonych uchwalq budzetowq dochodow i wydatkow,
przychodow i rozchodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Stwierdzono ponadto, zZe nie ustalono pisemnych zasad przekazywania i rozliczania
dotacji dla instytucji kultury.



Zadania w zakresie przyjmowania sprawozdan rocznych jednostek Gminy Przystajn
i prawidlowosci ich sporzqdzania nalezatly do obowiqzkow p. Czestawy Malyska — bylego
Skarbnika Gminy Przystajn.

Whiosek nr 6

Opracowa¢ procedury kontroli zarzadczej dla zapewnienia terminowego zgodnego
z prawem rozliczania dotacji przekazywanych instytucjom kultury, majac na
uwadze przepisy art. 68, art. 126 i1 art. 251 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) w zwiazku
z art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie informacji o stanie mienia:

W informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej wg stanu na dzien 31 grudnia

2010 r. nie wykazano danych dotyczqcych prawa witasnosci do:

e srodkow trwalych w budowie — inwestycji rozpoczetych o wartosci ksiegowej
2.510.891,89 =i,

* wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci ksiegowej 30.092,97 zi,

ktore zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 14 i pkt 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) zaliczane sq do aktywow trwatych

Jjednostki.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym

informacja o stanie mienia zawiera dane dotyczqce przystugujqcych jednostce samorzqdu

terytorialnego praw wiasnosci.

Przygotowanie projektu informacji o stanie mienia komunalnego nalezato do obowiqzkow

Podinspektora ds. gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa, zgodnie z zakresem

obowiqzkow i kompetencji stuzbowych z dnia 2 stycznia 2007 r.

Informacje zatwierdzit w dniu 31 grudnia 2010 r. p. Andrzej Kucharczyk — Wojt Gminy

Przystajn.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Przystajn w zakresie
rzetelnego sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego, majac
na uwadze przepisy art. 267 oraz art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).

W zakresie windykacji podatkow:

Zaniechano biezqcego wystawienia w latach 2008 — 2010 tytutow wykonawczych
na zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych i o0sob prawnych.
Naruszono tym przepis art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.) oraz
postanowienia § 2, § 31 § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.). Powyzsze stwierdzono w zakresie
8 podatnikow (osob fizycznych) podatku od nieruchomosci o numerach kart kontowych
G7/50, N7/171, N15/14, N15/233, N15/156, G15/176, N15/563, G3/79 oraz 2 podatnikow
(0sob prawnych) podatku od nieruchomosci o numerach kart kontowych P21, P22. Dla
0sob fizycznych tytuly wykonawcze wystawiano w terminach od 3 do 720 dni od terminu
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wyznaczonego w upomnieniu. Dla osob prawnych tytuly wykonawcze wystawiano
w terminach od 3 do 90 dni od terminu wyznaczonego w upomnieniu.

Zadania w zakresie, biezqcego wystawiania tytutow wykonawczych nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Czestawa
Malyska — byty Skarbnik Gminy Przystajn.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Przystajni w zakresie
podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
wobec zalegajacych z tytulu podatku od nieruchomosci, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

— W polityce rachunkowosci obowiqzujqcej w Urzedzie Gminy Przystajn w latach

2007 — 201 1(do dnia 29 sierpnia 2011 r., tj. do dnia zakonczenia kontroli) nie zawarto:

* opisu systemu informatycznego zawierajqcego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenia
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;

* opisu systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych,
ksiqg rachunkowych i innych dokumentow stanowiqcych podstawe dokonanych w nich
zapisow.

Naruszono tym przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.

Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem jednostka powinna posiadac

dokumentacje opisujacqa w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke)

rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce informacji we wskazanym zakresie.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzisze byli p. Andrzej Kucharczyk — Wojt Gminy

Przystajn, p. Czestawa Matyska — byly Skarbnik Gminy Przystajn oraz od dnia 1 czerwca

2011 r. p. Olga Gruca — Skarbnik Gminy Przystajn, ktorym Wojt powierzyt prowadzenie

rachunkowosci w jednostce.

Whiosek nr 9

Uzupeti¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci jednostki
w zakresie opisu systemu informatycznego oraz opisu systemu stuzacego ochronie
danych i ich zbiorow, zgodnie z wymogami przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 4
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.).

— W 2010 r. niebiezqco ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Przystajn fakture
za wykonanie remontow drog gminnych. Fakture VAT Nr 2/07/2010 z dnia 13 lipca
2010 r. na kwote 23.502,08 zi, ktora wplyneta do Urzedu Gminy w Przystajni 14 lipca
2010 r., ujeto w ewidencji ksiegowej pod datq 23 grudnia 2010 r.



Naruszono tym przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Powyzsze spowodowalo zanizenie wartosci zobowiqzan niewymagalnych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2010 r.

Zgodnie z instrukcjq kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentow ksiegowych
wprowadzonq zarzqdzeniem Nr 5/08 z dnia 14 lutego 2008 r. Wojta Gminy Przystajn,
pracownik merytorycznie odpowiedzialny byt zobowiqzany, po dokonaniu kontroli faktury,
przekazaé jq niezwlocznie do Referatu Finansowego. Faktura zostata przekazana do
Referatu Finansowego przez pracownika, dokonujqcego kontroli merytorycznej, po
dokonaniu tej kontroli, w dniu 20 grudnia 2010 r.

Pracownikiem odpowiedzialnym za nieterminowe przekazanie faktury byt mtodszy
referent ds. drog i infrastruktury komunalnej, zagospodarowania przestrzennego. Nadzor
w tym zakresie sprawowat p. Andrzej Kucharczyk — Wojt Gminy Przystajn.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Przystajn w zakresie
przestrzegania instrukcji kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentéw ksiggowych
w celu zapewnienia biezacego ujmowania zdarzen w ksiggach rachunkowych,
stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zna. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2007 — I potrocze 2011 nie dokonywano analizy i weryfikacji prawidlowosci
stanu realizowanych inwestycji ewidencjonowanych na koncie 080- ,, Inwestycje (Srodki
trwate w budowie)”.

Naruszono tym przepisy art. 4 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.

Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami jednostki obowiqzane sq

stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc

sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito

w tym okresie sprawozdawczym.

Z przedlozonej dokumentacji oraz z wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy Przystajn

wynika, ze w saldzie konta 080 na koniec roku wykazywano m. in.:

* wartos¢ inwestycji zakonczonych w latach 1999 — 2008; w zakresie zakonczonych
inwestycji wykazywanych na koncie 080 nie sporzqdzono dokumentow OT ,, Przyjecie
srodka trwatego”’;

* wartos¢ inwestycji, ktore zostaly ujete jako srodki trwate w latach 2000 — 2003 i 2007,

* naktady poniesione w 1998 r. na opracowanie dokumentacji projektowej inwestycji,
ktore nie zostaly podjete.

Laczna wartosé tych inwestycji na koniec roku wynosita:

* na koniec 2007 r. — 1.954.460,93 zi;

* na koniec 2008 r., 2009 r., 2010 r. — 2.241.150,90 z1.

Salda tych inwestycji przedstawiono w bilansach Urzedu Gminy Przystajn na koniec roku

2007 — 2010, jako ,, Inwestycje rozpoczete (srodki trwate w budowie)”.



Ponadto w ewidencji ksiegowej nieprawidtowo ujmowano operacje gospodarcze zwiqzane
z prowadzeniem i zakonczeniem inwestycji za posrednictwem kont 800 ,, Fundusz
Jjednostki”, 080 ,, Inwestycje-srodki trwate w budowie” i 011 ,, Srodki trwate”, niezgodnie
z zasadami funkcjonowania kont ustalonymi w Zaktadowym Planie Kont Urzedu Gminy
Przystajn, wprowadzonym zarzqdzeniem Wojta Gminy Przystajn Nr 7/03 z dnia 4 lutego
2003 r. oraz Nr 10/03 z dnia 18 lutego 2003 r. (z pozniejszymi zmianami), a takze
w rozporzqdzeniach Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych z dnia 18 grudnia 2001 r. (Dz. U.
Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.), a nastepnie z dnia 28 lipca 2006 r. (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.).

Brak aktualnej informacji o stanie inwestycji swiadczy o nieprawidtlowym dokonywaniu
inwentaryzacji  tych aktywow na koniec roku. Kontrolowana jednostka nie
udokumentowata przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow ujetych na  koncie
080- ,, Inwestycje (Srodki trwale w budowie)” w latach 2007 - 2010. Z wyjasnien
ztozonych w trakcie kontroli przez pracownikow Urzedu Gminy Przystajn wynikalo, ze
inwentaryzacji w tym zakresie dokonywano poprzez porownanie zapisow na kontach
analitycznych z ksiegowosciq syntetycznq.

Bylo to niezgodne z przepisem art. 26 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci. Stosownie do
przepisu art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3, jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje m.in.: 1) srodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych
do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takie maszyn i urzqdzen wchodzqcych w sktad
srodkow trwatych w budowie - drogq spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
porownania wartosci z danymi ksiqg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic; 3) Srodkow trwalych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, a takze aktywow i pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogq
porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszq p. Andrzej Kucharczyk — Wojt
Gminy Przystajn, odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej jednostki oraz
p. Czestawa Malyska — byly Skarbnik Gminy Przystajn, ktorej Wojt Gminy powierzyt
obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki.

W zakresie inwestycji zakonczonych w latach 2007-2010 odpowiedzialnos¢ ponoszq takze
pracownicy merytoryczni prowadzqcy poszczegolne inwestycje, zobowiqzani do
sporzqdzenia dowodow OT ,, Przyjecie srodka trwatego” na podstawie zakresow
obowiqzkow stuzbowych oraz stosownie do postanowien zarzqdzenia Wojta Gminy
Przystajn nr 46/07 z dnia 18 paZdziernika 2007 r. w sprawie wprowadzenia zasad
dokumentowania w ewidencji ksiegowej srodkow trwatych.

Whiosek nr 11

Przeanalizowa¢ prawidtowo$¢ ujmowania w ksiggach rachunkowych w latach
2007 - 2011 operacji dotyczacych kosztow inwestycji oraz wartosci Srodkoéw
trwatych, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 oraz art. 20, art. 24 ust. 2, art. 28
ust. 8 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
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funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz
Zaktadowy Plan Kont Urz¢gdu Gminy Przystajn.

Whiosek nr 12

Dokona¢ inwentaryzacji aktywoéw i pasywow za 2011 r., majac na uwadze
przepisy art. 26 ust. 1 1 art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z p6zn. zm.).

Zaniechano sporzqdzenia zestawien sald kont pomocniczych do konta 080- , Inwestycje
(srodki trwate w budowie)” za lata 2007 — 2010. Ponadto konta pomocnicze o numerach
1, 2, 3, 4, 10 nie zostaly zamkniete w sposob trwaty. Ostatnich zapisow na tych kontach
dokonano w latach 1998 — 2000. Stwierdzono tez, ze na koncie nr 10 ,,Drogi” ujeto zapisy
dotyczqce roznych zadan realizowanych na drogach w latach 1999 — 2000.

Naruszono tym przepisy art. 13 ust. 1 pkt 3 i 4, art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pozn. zm., Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).
Zgodnie z tymi przepisami ksiegi rachunkowe obejmujq zbiory zapisow ksiegowych,
obrotow (sum zapisow) i sald, ktore tworzq m.in.: ksiegi pomocnicze; zestawienia sald
kont ksiqg pomocniczych. Konta ksiqg pomocniczych prowadzi sie¢ w szczegolnosci dla
srodkow trwalych, w tym takze srodkow trwatych w budowie, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz dokonywanych od nich odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Co
najmniej na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych sporzqdza sie zestawienia sald
wszystkich kont ksiqg pomocniczych.

Ewidencje pomocniczq do konta 080 ,, Inwestycje (Srodki trwate w budowie)” prowadzit
w latach 2007 - 2011 Podinspektor w Referacie Finansowym. Obowiqzkow w tym zakresie
nie powierzono pracownikowi w formie pisemnej. BezposSredni nadzor w tym zakresie
do dnia 4 kwietnia 2011 r. sprawowata p. Czestawa Malyska — byly Skarbnik Gminy
Przystajn.

Whiosek nr 13

Powierzy¢ na pismie pracownikom Urz¢du Gminy Przystajn zadania w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej pomocniczej do konta 080 ,,Inwestycje-Srodki
trwate w budowie”, majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 14

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna Srodkow trwatych w budowie, stosownie
do przepisow art. 4 ust. 1, art. 17 ust.l pkt 1, art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

11



Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 16 do 22 sierpnia 2011 r. kontrole problemowa w zakresie
gospodarki finansowej w Gminnym Zespole Os$wiaty Samorzadowej w Przystajni. Ustalenia
kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym 5 wrzesnia 2011 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
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