Znak: WK-6100/15/4/11 Katowice, 7 pazdziernika 2011 r.
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 5 lipca 2011 r. do dnia 5 sierpnia 2011 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Gorzyce, za okres od 1 stycznia 2007 r. do 5 sierpnia 2011 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
12 sierpnia 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski

zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

- Nie wezwano podatnika podatku od nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 11/1,
prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, do ztoZenia wyjasnien w sprawie przyczyn braku
wykazania, w ztozonych w latach 2006 - 2011 deklaracjach podatkowych, posiadanych
przez podatnika gruntow oraz przyczyn wykazania w deklaracjach budynkow jako
., budynki pozostate”, a nie jako zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych. Zgodnie z przepisem art. 274 a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.) w razie waqtpliwosci co do poprawnosci zloZonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Zgodnie z przepisem art. la pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) grunty, budynki zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz
gruntow zwiqzanych z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1



pkt 1 lit. b ww. ustawy, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

W czasie kontroli podatnik zlozyl korekty deklaracji za lata 2006 — 2011. Zadania
zwiqzane z wymiarem podatku dokonywat Inspektor ds. podatkow i optat. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik Referatu Podatkow i Oplat.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Gorzyce w zakresie
weryfikacji danych deklarowanych do opodatkowania przez podatnikow podatku
od nieruchomosci, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie windykacji zaleglo$ci podatkowych:

W latach 2008 — 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano oraz nieterminowo

podejmowano czynnosci zmierzajqce do zastosowania czynnosci egzekucyjnych wobec

podatnikow zalegajqcych z regulowaniem zobowiqzan z tytutu podatku od nieruchomosci.

Naruszono tym § 3 ust. 1 i §5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia

22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.) w zwiqzku

z przepisami art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow podatku od nieruchomosci od osob prawnych i fizycznych

o numerach kart kontowych: 33, 101, 106, 113, 128, 530, 631, 1395, 2433, 3975, 5024,

6317. Upomnienia wystawiono do 354 dni po terminie platnosci. Okres zwloki

w wystawianiu tytutow wykonawczych wynosit od 16 do 392 dni od upbywu terminu

wyznaczonego w upomnieniu do dnia przestania tytutu wykonawczego.

Ponadto stwierdzono, ze zaniechano wystawienia wobec podatnikow podatku od

nieruchomosci od osob fizycznych upomnien, tytutow wykonawczych na zaleglosci za lata

2008 — 2009 o numerach kart kontowych: 3975 za I rate 2008 r. i I rate 2009 r., 2433 za

I rate 2008 r., 128 za I rate 2008, 530 za IIl i IV rate 2008 r. oraz nie wystawiono

tytutow wykonawczych wobec podatnikow o numerach: 5024 za raty od I — 1V 2008 r. i od

11V 2009 r.,631 za Ill i IV rate 2008 r., 1395 za rate od I —1V 2008 r.,

w zakresie 0sob prawnych o numerach kart kontowych:

® 33 — nie wystawiono upomnien za miesiqce.: VI, XI, XII 2008 r. i od I do XII 2009 r., nie
wystawiono tytutow wykonawczych od I do XII 2008 r. i od I do XII 2009 r.,

® [(]— nie wystawiono upomnien i tytutow wykonawczych za miesiqce: I, II, IV, VII, VIII,
IX, X, XI2008 r.izal IL 111, IV, V, VII, VIII, IX, X 2009 r.,

e[ [3 — nie wystawiono upomnien za miesiqce. XI, XII 2009 r., nie wystawiono tytutow
wykonawczych od I — XII 2009 r.,

® /06 — nie wystawiono tytutow wykonawczych za miesiqce od I — VII 2008 r.

Powyzsze zaleglosci zostaly uregulowane do dnia 31 grudnia 2010 r.

Zadania w tym zakresie wykonywali pracownicy Referatu Podatkow i Oplat, do ktorych

obowiqzkow nalezalo zgodnie z zakresami czynnosci biezqce, systematyczne prowadzenie

postepowania egzekucyjnego w stosunku do podatnikow zalegajqcych z oplatami oraz

systematyczne prowadzenie postepowan zmierzajqcych do zabezpieczenia wykonania

zobowiqzan podatkowych, z pelnym wykorzystaniem mozliwosci przewidzianych



przepisami prawa. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Podatkow
i Optat.

Whiosek Nr 2

Przeanalizowa¢ zalegto$ci podatkowe 1 podja¢ dziatania zmierzajace do
zastosowania czynnosci egzekucyjnych wobec podatnikéw posiadajacych
zalegtosci nieobjete upomnieniami 1 tytutami wykonawczymi, stosownie do
§ 3ust. 11§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisOow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) oraz
przepisow art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 z pdzn. zm.).

W Zarzqdzeniu Nr ORG.120.12.2011 Wojta Gminy Gorzyce z dnia 1 lutego 2011 r.
dotyczqcym instrukcji ewidencji podatkow i oplat, okreslono dwa terminy do wystawiania
upomnien:

® do dnia 31 lipca roku podatkowego — za zalegtosci pierwszego potrocza,

® do dnia 31 stycznia nastepnego roku podatkowego — za zaleglosci drugiego potrocza.

W instrukcji tej ustalono rowniez, Ze na zaleglosci objete upomnieniem, ktore nie zostaly
zaplacone w calosci sporzqdza sie administracyjne tytuly wykonawcze nie pozniej niz
21 dni od dnia doreczenia upomnienia.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 i § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.)
w zwiqzku z przepisem art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.), jezeli
naleznos¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajqcym
z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowiqzanego upomnienie, z zagroZeniem
wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy. Egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie
terminu do wykonania przez zobowiqzanego obowiqzku, przestal mu pisemne upomnienie,
zawierajqce wezwanie do wykonania obowiqzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegolne inaczej stanowiq.
Postepowanie egzekucyjne moze byé wszczete dopiero po uplywie 7 dni od dnia
doreczenia tego upomnienia.

Powyzszy projekt instrukcji ewidencji podatkow i optat przygotowat Kierownik Referatu
Podatkow i Oplat. Zarzqdzenie NR ORG.120.12.2011 z dnia 1 lutego 2011 r. podpisat
p. Piotr Oslizto — Wojt Gminy Gorzyce.

Whiosek Nr 3

Podja¢ dzialania w kierunku dostosowania przepisOw wewngtrznych
wprowadzonych Zarzadzeniem NR ORG.120.12.2011 Wojta Gminy Gorzyce
z dnia 1 lutego 2011 r. do § 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn.
zm.).



W zakresie wydatkow inwestycyjnych:

W 2011 r. zakonczono inwestycje pn. , Budowa kanalizacji sanitarnej w solectwie
Belsznictwa — etap 1 zadanie 4 i zaistnialy warunki do podiqczenia nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej. Zgodnie z przepisem art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, wlasciciele nieruchomosci uczestniczq w kosztach
budowy infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy oplat adiacenckich.
Ustalenie optaty adiacenckiej jest mozliwe zgodnie z art. 145 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm. ),
kazdorazowo po stworzeniu warunkow do podiqczenia nieruchomosci do poszczegolnych
urzqdzen infrastruktury technicznej w terminie do 3 lat od dnia stworzenia w/w warunkow
jezeli w dniu stworzenia tych warunkow obowiqzywata uchwata rady gminy w sprawie
ustalenia stawki procentowej optaty adiacenckiej. Do dnia 31 marca 2011 r. ,tj. do dnia
w ktorym przyjeto inwestycje na stan srodkow trwalych, nie przedlozono Radzie Gminy
w  Gorzycach projektu uchwaly w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty
adiacenckiej. W zwiqzku z powyzszym pomimo stworzenia warunkow do podlqczenia
nieruchomosci do kanalizacji wlasciciele nie uczestniczq w kosztach budowy urzqdzen
infrastruktury technicznej.

Dziataniem tym naruszono przepis art. 146 ust. 2 w zwiqzku z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wiasciciele nieruchomosci uczestniczq w kosztach budowy
urzqdzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy optat adiacenckich.
Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 2 pkt 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) do zadan Wojta
Gminy nalezato przygotowanie projektu ww. uchwaty.

Wnhiosek nr 4

Przedtozy¢ Radzie Gminy w Gorzycach projekt uchwaly w sprawie stawki
procentowe]j opfaty adiacenckiej, majac na uwadze przepisy art. 146 ust. 2
w zwiazku z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) oraz art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

Zaciggnieto kredyt w wysokosci 3.000.000,00 zt na podstawie umowy kredytowej z dnia
20 grudnia 2007 r., pomimo braku w dniu zawarcia umowy opinii, wymaganej przepisem
art. 83 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, w przypadku
ubiegania sie przez jednostke samorzqdu terytorialnego o kredyt lub pozyczke, a takze
w  przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzqdu terytorialnego papierow
wartoSciowych, organ wykonawczy tej jednostki jest obowiqzany uzyskaé opinie
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu
papierow wartosciowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach wydata pozytywnq opinie o mozliwosci
sptaty przez Gmine Gorzyce ww. kredytu Uchwalq Nr 4100/V/236/2007 w  dniu
28 grudnia 2007 r.

Umowe kredytu z dnia 20 grudnia 2007 r. podpisat p. Piotr Oslizto — Wojt Gminy
Gorzyce, przy kontrasygnacie p. Bernadety Grzegorzek — Skarbnika Gminy Gorzyce.



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W I potroczu 2011 r. nieterminowo regulowano zobowiqzania Urzedu Gminy Gorzyce
w {qcznej kwocie 2.913,30 zI. Stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w wysokosci i w terminach wynikajqcych
z wezesniej zaciqgnietych zobowiqzan.

Zobowiqzania dotyczyly zakupu ustug w zakresie: badan psychologicznych, ubezpieczenia
majqtku, naprawy instalacji elektrycznej wraz z nadzorem, wynagrodzenia z tytutu umowy
zlecenia. Opoznienia w regulowaniu zobowiqzan wynosily od jednego do dwudziestu
trzech dni.

Do dnia zakonczenia kontroli ww. zobowiqzania zostaly zaplacone oraz nie uiszczono
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiqzan.

Odpowiedzialnos¢ za nieterminowe dokonanie zaptaty zobowiqzan ponoszq pracownicy
Referatu Finansowego, Referatu Gospodarki Komunalnej. Bezposredni nadzor
sprawowali Kierownicy tych referatow.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Gorzyce w zakresie
terminowego regulowania zobowigzan Urz¢du Gminy, stosownie do przepisu
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi glownej budzetu (organu) na dzien 31 grudnia
2010 r. wykazano saldo po stronie Ma konta 133- , Rachunek biezqcy” w kwocie
739.085,36 zi. Powyisze saldo bylo zwiqzane z wprowadzeniem odrebnych kont
analitycznych dla przelewu pozZyczki na prefinansowanie zadania oraz wphywu pozyczki
na prefinansowanie. Wiasciwe saldo konta 133 czyli stan srodkow pienieznych na
rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2010 r. wykazywalo dopiero tzw. ,,per saldo”
konta. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 133 okreslonymi w zatqczniku nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.) a obecnie w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), saldo Wn konta 133 oznacza stan srodkow pienieznych
na rachunku budzetu, a saldo Ma konta 133 — kwote wykorzystanego kredytu bankowego
udzielonego przez bank na rachunku budzetu.

Zaniechano ujecia odsetek od kredytow bankowych naliczonych od stycznia 2011 .
w tqcznej wysokosci 148.508,24 zt w ewidencji ksiegowej roku 2011 (do dnia zakonczenia
kontroli) na koncie 134- ,,Kredyty bankowe”. Powyzsze bylo niezgodne z zalqcznikiem
nr 2 Planu kont dla budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy



celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Zgodnie z ww. przepisem konto 134
stuzy do ewidencji kredytow bankowych zaciqgnietych na finansowanie budzetu. Na
stronie Wn konta 134 ujmuje si¢ sptate lub umorzenie kredytu. Na stronie Ma konta 134
ujmuje sie kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego.
Konto 134 moze wykazywac¢ saldo Ma oznaczajqce zadluzenie z tytutow kredytow
zaciqgnietych na finansowanie budzetu (tj. kredyt i odsetki od kredytu). Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 134 powinna umozliwiac¢ ustalenie stanu zadtuzenia
wedlug umow kredytowych. Natomiast w zaktadowym planie kont wprowadzonym
Zarzqdzeniem Nr ORG. 0152-279/2010 Wojta Gminy Gorzyce z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie planu kont dla budzetu Gminy Gorzyce oraz jednostki — Urzqd Gminy, w opisie
konta 134 na stronie Ma konta wskazano, ze ujmuje sie naliczone odsetki od kredytow
bankowych, w korespondencji z kontem 909.

W latach 2009 — 2011 wystepowato saldo po stronie Ma konta 139- , Inne rachunki
bankowe” w kwocie 8.584,19 zi. Saldo powyisze powstato w wyniku nastepujqcych
operacji gospodarczych: w dniu 31 grudnia 2003 r. dokonano przelewu z konta
zabezpieczen na rachunek budzetu kwoty 30.000,00 zt z tytutu odsetek bankowych oraz
prowizji za prowadzenie rachunku, natomiast w nastepnych latach dokonywano zwrotu
zabezpieczen kontrahentom wraz z naleznymi odsetkami. W zwiqzku z powyzszym, na
koncie 139 powstal niedobor srodkow, ktory uzupetniono dopiero w trakcie kontroli,
dokonujqc w dniu 28 lipca 2011 r. przelewu z rachunku budzetu na konto bankowe
zabezpieczen kwoty 8.584,19 zi. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 139
okreslonymi w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), a aktualnie z zalqcznikiem
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), na
stronie Wn konta 139 ujmuje sie wplbywy wydzielonych srodkow pienieznych z rachunkow
biezqcych, sum depozytowych i na zlecenie a na stronie Ma konta 139 ujmuje sie wypltaty
srodkow pienieznych dokonywane z wydzielonych rachunkow bankowych.

Zaniechano w 2009 r. ujecia w ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Gminy na koncie
226- ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” zalegtosci w podatku od nieruchomosci
w kwocie 64.437,26 zi zabezpieczonych poprzez ustanowienie wpisu na hipotece jednego
z podatnikow. Naleznosci powyzsze byly ujete na koncie 221- , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”. Stanowilo to naruszenie zasad funkcjonowania tych kont
okreslonych w zatqczniku nr 2 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r.

W latach 2009 — 2011 w ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Gminy, nieprawidtowo
ujmowano operacje gospodarcze dotyczqce odsetek naliczonych od zaleglosci
podatkowych. Zapisy i obroty ujmowano tylko po stronie Ma tego konta. Dekretacji
dokumentow dotyczqcych przypisu, odpisu odsetek dokonywano w sposob nastepujqcy
strona Wn konta 221- , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, kwota (+) oraz
strona Ma konta 290 - ,, Odpisy aktualizujqce naleznosci”, kwota (+).



Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861.). Zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia z dnia
28 lipca 2006 r. konto 290 stuzy do ewidencji odpisow aktualizujqcych naleznosci
watpliwe i odsetek od naleznosci przypisanych, a niewplaconych. Saldo konta 290
oznacza wartoS¢ odpisow aktualizujqcych naleznosci oraz wartos¢ naleznych, a jeszcze
niezaptaconych przez kontrahentow jednostki. W mysl postanowien rozporzqdzenia z dnia
5 lipca 2010 r. konto 290 stuzy do ewidencji odpisow aktualizujqcych naleznosci.
Na stronie Wn konta 290 ujmuje sie zmniejszenie wartosci odpisow aktualizujqcych
naleznosci, a na stronie Ma zwigkszenie wartosci odpisow aktualizujqcych naleznosci.
Saldo konta 290 oznacza wartos¢ odpisow aktualizujqcych naleznosci.

Do obowiqzkow pracownikow Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Gorzycach
nalezato prowadzenie ksiegi gtownej budzetu (organu) i jednostki Urzqd Gminy oraz
dekretowanie i przygotowywanie do ksiegowania dokumentow finansowych. Bezposredni
nadzor sprawowala Kierownik Referatu Finansowego, majqca zapewnic¢ prawidfowe,
sprawne i terminowe wykonywanie zadan referatu.

Wnhiosek nr 6

Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje ksiggowa na ww. kontach bilansowych,
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz postanowief rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
w Gorzycach, w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowe;,
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz postanowief rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).



W latach 2010 — 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) w dzienniku ksiegowan budzZetu
(organu) automatycznie byl nadawany numer pozycji, pod ktorq wprowadzano kolejny
wyciqg bankowy oraz numery pozycji z tego wyciqgu, w zwiqzku z czym np. pozycja nr 7
w dzienniku z 2011 r. odpowiadata 26 zapisom ksiegowym dokonanym na podstawie tego
wyciqgu. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy
uzyciu komputera zapis ksiegowy powinien posiadac¢ automatycznie nadany numer
pozycji, pod ktorq zostal wprowadzony do dziennika. Natomiast, stosownie do art. 23
ust.1 ww. ustawy o rachunkowosci — zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie
w sposob trwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajqcych na pozniejsze dopiski lub
zmiany. Przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowaé
wiasciwe procedury i Srodki chroniqce przed zmiszczeniem, modyfikacjq lub ukryciem
zapisu.

W latach 2010 — 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) w dzienniku ksiegowan budzetu
(organu), nie byto daty operacji gospodarczej, co bylo niezgodne z przepisem art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem zapis ksiegowy powinien zawiera¢ m.in.:
date dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona
od daty dokonania operacji, kwote i date zapisu. W dzienniku ksiegowan budzetu (organu)
widoczna byla tylko data ksiegowania czyli data zapisu operacji — ujecia w ksiegach.
Inspektorzy kontroli przyjeli wyjasnienie Skarbnika Gminy, iz , daty te sq widoczne na
formularzu  ksiegowania dokumentow, niezaleznie od tego wystqpimy do firmy
o wprowadzenie modyfikacji programu w taki sposob, aby wszystkie niezbedne daty byly
uwidocznione rowniez na wydrukach dziennika”.

Wnhiosek nr 8

Dostosowa¢ organizacj¢ systemu rachunkowo$ci komputerowej w zakresie
numeracji zapisow ksiggowych do wymogdéw okreslonych w art. 23 ust. 1 i ust. 2
oraz art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Sporzqdzono bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na dzien
31 grudnia 2010 r. na wzorze nie zawierajqcym informacji uzupetniajqcych z tytutu
udzielonych gwarancji i poreczen, otrzymanych gwarancji i poreczen, innych informacji
istotnych dla rzetelnosci i przejrzystosci budzetu. Powyzsze byto niezgodne z § 15 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.), poniewaz bilans sporzqdza sie wedlug wzoru okreslonego
w zalqczniku nr 4 do ww. rozporzqdzenia. Skutkiem powyiszego bylo niewykazanie
poreczen w tqcznej kwocie 15.155.705,00 zt w sprawozdaniu finansowym dla budzetu.
W dniu 12 sierpnia 2011 r. przekazano kserokopie sporzqdzonej korekty bilansu
z wykonania budzetu Gminy Gorzyce za 2010 r.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na dzien 31 grudnia
2010 r. podpisali: p. Bernadeta Grzegorzek — Skarbnik Gminy Gorzyce i p. Piotr Oslizto —
Wojt Gminy Gorzyce.



W sporzqdzonym bilansie jednostki Urzqd Gminy za 2010 r. po stronie aktywow w poz.
B.1l1.1.4 —,, Pozostate naleznosci” wykazano kwote 1.809.363,20 zI, natomiast suma sald
kont 221, 234, 240 ksiegi glownej oraz minus saldo konta 290, stanowi kwote
1.817.947,39 zI. Roznica wynosi 8.584,19 zi. Po stronie pasywow w poz. D.l.1.4. —
., Zobowiqzania z tytutu wynagrodzen” wykazano kwote 233.953,30 zt a saldo konta 231
stanowi kwote 233.770,42 zi. Roznica wynosi 182,88 zi. Natomiast w poz. D.I.1.6. —
,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow)”’ wykazano kwote
389.228,46 zt a saldo konta 240 stanowi kwote 397.995,53 zI. Roznica wynosi 8.767,07 zi.
Powyzsze naruszylo przepisy art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), poniewaz operacje
gospodarcze, ujmuje sie¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczngq.

W dniu 12 sierpnia 2011 r. przekazano kserokopie sporzqdzonej korekty bilansu
Jjednostki Urzqd Gminy za 2010 r.

Bilans jednostki Urzqd Gminy na dzien 31 grudnia 2010 r. podpisali: p. Bernadeta
Grzegorzek — Skarbnik Gminy Gorzyce i p. Piotr Oslizto — Wojt Gminy Gorzyce.

W sporzqdzonym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych
jednostek samorzqdu terytorialnego na koniec 2010 r., w poz. I — , Stan srodkow na
rachunku budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego” wykazano kwote 2.133.710,82 zi,
natomiast saldo konta 133- ,,Rachunek biezqcy” wynosito 2.019.336,48 z{. Rozmice
stanowita kwota 114.374,34 zI, na ktorq sktadaly sie stany srodkow na rachunkach
bankowych wszystkich podleglych jednostek budzetowych. Powyzsze bylo niezgodne
z § 15 zalqcznika nr 39 — Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
poniewaz w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkow na rachunku budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych, zgodnych
z zapisami w ksiegowosci banku.

W dniu 12 sierpnia 2011 r. przekazano kserokopie sporzqdzonej korekty sprawozdania
Rb-ST na koniec 2010 r.

Sprawozdanie Rb-ST na koniec 2010 r. podpisali: p. Bernadeta Grzegorzek — Skarbnik
Gminy Gorzyce i p. Piotr Oslizto — Wojt Gminy Gorzyce.

W sporzqdzonym zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiqzan wedtug tytutow
diuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2008 r., wykazano kwoty w poz. E4.1.- z tytutu , dostaw towarow i ustug” oraz
w poz. E4.2.- ,, Pozostate", nie wynikajqce ze sprawozdania jednostkowego sporzqdzonego
przez Gminny Zaktad Kanalizacyjny w Gorzycach. Powyzsze bylo niezgodne z § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.).

W dniu 12 sierpnia 2011 r. przekazano kserokopie sporzqdzonej korekty sprawozdania
Rb-Z, wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2008 r.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-Z podpisali: p. Bernadeta Grzegorzek — Skarbnik Gminy
Gorzyce i p. Piotr Oslizto — Wojt Gminy Gorzyce.

W sporzadzonym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiqzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wedlug stanu na koniec I, II, III, IV kwartatu 2010 r., nie
wykazywano udzielonych poreczen w czesci B- Poreczenia i gwarancje w wierszu F1 —
wartoS¢ nominalna niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen



i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego, wykazywano tylko w wierszu F3 —
wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym. Natomiast
w sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na koniec 1V kwartatu 2010 r. i na koniec I kwartatu
2011 r. wykazano kwote poreczen 15.129.408,00 zi, w sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu
na koniec Il kwartatu 2011 r. wykazano kwote poreczen 15.129.410,00 zi. Wedlug
ewidencji pozabilansowego konta 994- , Poreczenia’ kwota poreczen wynosita
15.155.705,00 zt w ww. okresach. Powyzsze bylo niezgodne z § 4 zalqcznika nr 9 —
Instrukcji sporzqdzania sprawozdan do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

W dniu 12 sierpnia 2011 r. przekazano kserokopie sporzqdzonych korekt sprawozdan
Rb-Z wedlug stanu na koniec I, II, IlI, 1V kwartatu 2010 r. i na koniec 1, 1l kwartatu
2011 .

Sprawozdania Rb-Z podpisali: p. Bernadeta Grzegorzek — Skarbnik Gminy Gorzyce
i p. Piotr Oslizto — Wojt Gminy Gorzyce.

Do obowiqzkow Inspektora ds. budzetu w Referacie Finansowym Urzedu Gminy nalezato
przygotowywanie sprawozdan finansowych oraz sprawozdan budzetowych i w zakresie
operacji finansowych. Bezposredni nadzor sprawowat Kierownik Referatu Finansowego.
Sprawowanie nadzoru nad Referatem Finansowym nalezalo takie do obowiqzkow
Skarbnika Gminy Gorzyce.

Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
w  Gorzycach, w zakresie prawidlowego przygotowywania sprawozdan
finansowych, budzetowych i w zakresie operacji finansowych, stosownie do
przepiséw ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), majac na uwadze przepisy art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Do dnia 5 sierpnia 2011 r. nie zostal ustanowiony trwaty zarzqd na rzecz wszystkich
Jjednostek organizacyjnych, ktorym przekazano do korzystania nieruchomosci, stanowiqce
mienie Gminy Gorzyce. Zgodnie z przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm. oraz
Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.) trwatly zarzqd jest wltasciwq formq wiadania
nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne. Powyzsze dotyczyto 18 jednostek
budzetowych oraz zaktadu budzetowego. W trakcie poprzedniej kontroli gospodarki
finansowej Gminy Gorzyce przeprowadzonej w 2007 r. przez Regionalng Izbe
Obrachunkowq w Katowicach, stwierdzono zaniechanie ustanowienia trwatego zarzqdu
na nieruchomosciach bedqcych we wtadaniu 19 jednostek budzetowych oraz 2 zaktadow
budzetowych. Korzystanie z nieruchomosci, bedqcych wlasnosciq gminy, odbywato sie na
podstawie umow uzyczen. W wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach,
Znak: WK-6100/36/4/07 z dnia 18 lutego 2008 r. zobowigzano m.in. Wojta Gminy
Gorzyce do podjecia stosownych dziatan zmierzajqcych do przekazania nieruchomosci
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w trwaly zarzqd. W trakcie biezqcej kontroli stwierdzono, zZe trwaly zarzqd zostal
ustanowiony na nieruchomosciach pozostajqcych we wiadaniu dwoch jednostek:
Przedszkola Publicznego w Czyzowicach i Gminnego Zaktadu Kanalizacyjnego
w Gorzycach. Wojt Gminy wyjasnil, Ze zalecenia poprzedniej kontroli sq realizowane,
trwajq postepowania w sprawie ustanowienia trwalego zarzqdu na rzecz 13 jednostek
budzetowych, postepowanie na nieruchomosciach uzytkowanych przez pozostate jednostki
organizacyjne zostanie wszczete po wykonaniu podziatow geodezyjnych oraz zakonczeniu
prac adaptacyjnych budynku, do ktorego zostanie przeniesiony Gminny Zaktad Obstugi
Finansowej w Gorzycach.

Whiosek nr 10

Podja¢ skuteczne dziatania w celu ustanowienia trwatego zarzadu w stosunku do
nieruchomo$ci bedacych we wiladaniu jednostek budzetowych 1 zaktadu
budzetowego Gminy Gorzyce, stosownie do przepisow art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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