Znak: WK-6101/16/4/11 Katowice, 12 wrzesnia 2011 r.

Pan
Jozef Kaluza
Burmistrz Miasta i Gminy

Koniecpol

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od w dniach od 28 czerwca do 5 lipca 2011 r. kontrole¢ problemowa w zakresie dtugu
publicznego Miasta i Gminy Koniecpol za okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 5 lipca
2011 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym dnia 14 lipca
2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Miasto i Gmina Koniecpol nie regulowatlo na biezaco zobowiazan pienigznych
zwiazanych z realizacja zadan Gminy. Zobowiazania wymagalne Miasta i Gminy Koniecpol
wg stanu na koniec I kwartatu 2011 r. wynosity 1.853.214,38 zt. Na wysoko$¢ dtugu Miasta
1 Gminy wplywaly takze zobowiazania z tytulu kredytow i1 pozyczek oraz zobowiazania
pieni¢zne wynikajace z umow o roboty budowlane, ktérych zaptata dokonywana jest
w oprocentowanych ratach.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

= W latach 2010 — 2011 nieterminowo regulowano zobowiqzania wynikajqce z zawartych
umow cywilno-prawnych i decyzji administracyjnych. Wg stanu na dzien zakornczenia
kontroli wystepowaty takze zobowiqzania wymagalne, ktore nie zostaly zaptacone.
Naruszono tym przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych
zobowiqzan.
W szczegolnosci w okresie 2010 — I potrocze 2011 r. nie uregulowano lub nieterminowo
uregulowano zobowiqzania z tytutu dostaw towarow i ustug wynikajqce z faktur:



o FVnr1/01/2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. na kwote 23.985 zt za opracowanie projektu
budowlanego mostu z terminem platnosci do dnia 20 lutego 2011 - czesciowo zaplacono
10.000 zt w dniu 3 marca 2011 r., pozostatej czesci nie zaptacono,

o FV nr 2/03/2011 z dnia 16 marca 2011 r. na kwote 20.910 zt za wykonanie projektu
przelozenia wodociqgu i kiadki dla pieszych z terminem platnosci do dnia 16 kwietnia
2011 r. — zobowiqzania nie zaptacono,

o FV nr FA/260/2010 z dnia 5 pazdziernika 2010 r. za wykonanie prac budowlanych
w budynku osrodka zdrowia na kwote 175.171,85 zi z terminem platnosci do dnia
5 listopada 2010 r. - czesciowej zaptaty dokonano 16 marca 2011 r. w kwocie 40.000 z{
oraz 16 maja 2011 r. w kwocie 80.000 zi, pozostalej czesci nie zaptacono,

e FV 92/DT3/2010 z dnia 16 listopada 2010 r. za remont ulicy Potnocnej
w Stanistawicach na kwote 169.717,86 zt — wykonawca przedtuzyt termin ptatnosci do
dnia 30 kwietnia 2011 r. — zaptacono czesciowo 40.000 zi terminowo, 80.000 zt w dniu
16 maja 2011 r., 29.717,86 zt w dniu 30 czerwca 2011 r., pozostalej czesci nie
zaptacono,

o FV nr 12/2010 z dnia 7 lipca 2010 r. za ustugi rowniarkq drogowaq na kwote
31.842,00 zt z terminem platnosci do dnia 22 sierpnia 2010 r. — zobowiqzania nie
zaptacono,

o FVnr19/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 r. za transport tlucznia na kwote 34.680,33 zt
z terminem platnosci do dnia 31 pazdziernika 2010 r. — zobowiqzania nie zaptacono,

o FV nr 9/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 r. za transport ttucznia na kwote 19.522,56 zt
z terminem platnosci do dnia 8 maja 2011 r. — zobowiqzania nie zaplacono,

o FV nr 11/FVU/32 z dnia 17 maja 2011 r. za docieplenie scian w budynku osrodka
zdrowia na kwote 70.495,25 zt z terminem platnosci do dnia 19 czerwca 2011 r. —
zobowiqzania nie zaplacono.

Nieuregulowanie w terminie umownym zobowiqzan z tytutu dostaw towarow lub ustug

narusza postanowienia umow zawartych przez Miasto i Gmine Koniecpol z kontrahentami

oraz naraza Gmine na zaptate odsetek za zwtoke.

Nie uregulowano takze zobowiqzania w kwocie 19.707,23 zt z terminem zaplaty do dnia

27 lutego 2011 r. za zajecie pasa drogowego na podstawie decyzji Powiatowego Zarzqdu

Drog w Czestochowie nr 09/ZU/11 z dnia 13 stycznia 2011 r.

W 2011 r. nieterminowo dokonano wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2010 r. dla pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol. Dodatkowe wynagrodzenie
roczne wyplacono 6 maja 2011 r. Naruszono tym przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pozn. zm.). Zgodnie
z tym przepisem wynagrodzenie roczne wyplaca sie, nie pozniej niz w ciqgu pierwszych
trzech miesiecy roku kalendarzowego nastepujqcego po roku, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie.

Ustalono, ze rowniez w jednostkach organizacyjnych Miasta i Gminy Koniecpol wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dokonano w Il kwartale 2011 r.

Na podstawie przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki
finansowej jednostki ponosi p. Jozef Katuza — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol.



Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania w celu uregulowania zobowigzan wymagalnych z tytulu dostaw
towarow 1 ustug oraz decyzji administracyjnych oraz wzmocni¢ dziatania w celu
terminowego regulowania zobowiazan, majac na uwadze postanowienia zawartych
uméw z kontrahentami, postanowienia wydanych dla Miasta i Gminy Koniecpol
decyzji administracyjnych oraz przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

— W 2011 r. nie dokonano wypltaty dodatkow uzupetniajqcych dla nauczycieli za 2010 r.,
o ktorych mowa w art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.). Za 2010 r. wyliczono kwote dodatkow
uzupeltniajqcych w tqcznej wysokosci 321.204, 14 zL.

Powyzszym naruszono przepis art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednorazowy
dodatek uzupetniajqcy jest wyptacany w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego
nastepujqcego po roku, dla ktorego wyliczono kwote roznicy pomiedzy wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku w sktadnikach, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 1, a iloczynem sredniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 3, ustalonych w danym roku.

Ponadto stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciqgnietych
zobowiqzan.

Na podstawie przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki
finansowej jednostki ponosi p. Jozef Katuza — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 2

Podja¢ dzialania w celu wyptacenia nauczycielom dodatkow uzupeiniajacych za
2010 r., majac na uwadze przepisy art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.) oraz art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).

— W sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z Zaktadu Ustug Komunalnych na koniec 1 kwartatu
2011 r. zostata wykazana w czesci A sprawozdania Rb-Z jako zobowiqzanie wymagalne
kwota 17.353,82 zi, ktora stanowita naleznos¢ Miasta i Gminy Koniecpol z tytutu zaleglych
czynszow za najem lokali. Przed sporzqdzeniem sprawozdania lqcznego nie dokonano
merytorycznej kontroli sprawozdania, stosownie do postanowien § 10 pkt 6 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) i wartos¢
naleznosci z tytutu czynszow wykazano w sprawozdaniu lqcznym w czesci A sprawozdania
Rb-Z, jako zobowiqzanie wymagalne Miasta i Gminy Koniecpol. Bylo to niezgodne
z postanowieniami instrukcji sporzqdzania sprawozdania Rb-Z, stanowiqcej zatqcznik nr 9
do ww. rozporzqdzenia, zgodnie z ktorq w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykazac
wartos¢ nominalng zobowiqzan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego.



Sprawozdanie tqczne Rb-Z na koniec I kwartatu 2011 r. Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol
zostato podpisane przez p. Jozefa Katuze — Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol oraz
przez p. Jadwige Gware — Skarbnika Miasta i Gminy Koniecpol. Sprawozdanie
jednostkowe Zaktadu Ustug Komunalnych w Koniecpolu podpisali p. Krystyna Smolarska
— Glowna Ksiegowa i p. Hieronim Grajcar — Kierownik Zaktadu Ustug Komunalnych
w Koniecpolu.

Whiosek nr 3

Zobowiaza¢ kierownika Zaktadu Ustlug Komunalnych do sporzadzenia korekty
sprawozdania jednostkowego Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutow dluznych
oraz porgczen i gwarancji na koniec I kwartatu 2011 r., a nastgpnie skorygowac
sprawozdanie taczne Rb-Z na koniec I kwartalu 2011 r., stosownie do postanowien
§ 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia
4 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz § 2 ust. 1 pkt 2) i § 10 instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowiacej =zalacznik do ww. rozporzadzenia,
w zwiazku z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych do panstwowego dhugu
publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa z dnia 23 grudnia 2010 r. (Dz. U.
Nr 252, poz. 1692).

W Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol w 2011 r. nie prowadzono ewidencji ksiegowej
szczegolowej do kont zespotu 2 ,, Rozrachunki i roszczenia” wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz z wyodrebnieniem zobowiqzan wymagalnych i niewymagalnych.
Obowiqzek prowadzenia ewidencji w tym zakresie przewidziano w Planie Kont Urzedu
Miasta i Gminy Koniecpol wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy
Koniecpol nr 0050/26/11 z dnia 14 czerwca 2011 r. obowiqzujqcym od 1 stycznia 2011 r.,
w ktorym ustalono m.in., ze ewidencja szczegotowa do kont zespotu 2 jest prowadzona
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej i umozliwia wyodrebnienie poszczegolnych grup
rozrachunkow, rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczen.

Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol za pomocq
komputera w programie finansowo-ksiegowym. Ewidencje szczegotowq do kont zespotu 2
prowadzono wedtug poszczegolnych kontrahentow. Na koniec okresow sprawozdawczych
dokonywano analizy sald i dowodow ksiegowych w celu ustalenia do sprawozdania kwot
zobowiqzan wymagalnych i niewymagalnych.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol
Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol powierzyl p. Jadwidze Gwarze — Skarbnikowi
Gminy.

Whiosek nr 4

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa szczegdlowa zobowiazan ewidencjonowanych
na kontach zespolu 2 wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej umozliwiajaca
wyodrebnienie poszczegdlnych grup rozrachunkéw, rozliczen, przebiegu ich
rozliczen, stosownie do zasad przewidzianych w Planie Kont Urzgdu Miasta
1 Gminy Koniecpol wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza Miasta 1 Gminy
Koniecpol nr 0050/26/11 z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany do
zarzadzenia Burmistrza Miasta 1 Gminy Koniecpol Nr 0152/43/2006 z dnia
31 pazdziernika 2006 roku.



= W dniu 25 sierpnia 2010 r. p. Jozef Katuza — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol
upowaznit p. Hieronima Grajcara — Kierownika Zakladu Ustug Komunalnych
w Koniecpolu do zawarcia umowy na wykonanie zadania inwestycyjnego budowy kottowni
weglowej wraz z zapleczem technicznym i przylqczami w Koniecpolu, w ktorej
przewidziano zaplate wynagrodzenia ratalnie w okresie 5 stycznia 2011 r. — 5 wrzesnia
2021 r.
Przepis art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. a) ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), ktory mial zastosowanie do uchwat
budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego na 2010 r., przewidywal mozliwosé
udzielenia upowaznienia do zaciqgniecia zobowiqzan dotyczqcych wieloletnich
programow inwestycyjnych wylqcznie dla zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego.
Rada Miasta i Gminy Koniecpol w uchwale Nr XXXII1/227/09 z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koniecpol na rok 2010 upowaznita Burmistrza do
zaciqgania zobowiqzan na finansowanie wydatkow wynikajqcych z wieloletnich
programow inwestycyjnych. W wieloletnim programie inwestycyjnym na lata 2010 — 2012,
stanowiqcym zatqcznik do uchwaty budzetowej na 2010 r., jako jednostke realizujqcq ww.
zadanie, wskazano Urzqd Miasta i Gminy Koniecpol, a w statucie Zaktadu Ustug
Komunalnych w Koniecpolu wprowadzonym uchwalq Rady Miejskiej w Koniecpolu
Nr 96/XVII/92 z dnia 23 stycznia 1992 r., zmienionym uchwatq Nr 202/XXXIV/93 z dnia
21 grudnia 1993 r. nie wskazano zadania w zakresie zaopatrzenia w energie cieplng.
Zadanie takie przewidziano dopiero w statucie Zakltadu wprowadzonym uchwalq Rady
Miejskiej w Koniecpolu Nr XL1/274/10 z dnia 4 listopada 2010 r.
W zwiqzku z powyziszym w dniu 25 sierpnia 2010 r. brak bylo podstaw prawnych do
upowaznienia Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych w Koniecpolu do zawarcia ww.
umowy.
Umowe 3431/12/2010 zawartq 1 wrzesnia 2010 r. na wykonanie budowy kotlowni
weglowej wraz z zapleczem technicznym i przylqczami w Koniecpolu podpisat p. Hieronim
Grajcar — Kierownik Zaktadu Ustug Komunalnych w Koniecpolu i obecnie splaty
zobowiqzan sq realizowane w ramach planu finansowego zaktadu budzetowego.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



