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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 25 maja 2011 r. do 4 lipca 2011 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Goddéw za okres od 1 stycznia 2007 r. do 4 lipca 2011 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
15 lipca 2011 r., ktoérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i oplat:

— Do dnia 4 lipca 2011 r. zaniechano dokonania czynnosci sprawdzajqcych majqcych na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia prawidtowosci
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci ztozonych przez trzech nabywcow
gminnych nieruchomosci w latach 2009 — 2010. Zgodnie z przepisem art. 272 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.), organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujq czynnoSci sprawdzajqcych,
majqcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Ponadto w mysl przepisu art. 274 a § 2
w razie waqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia
deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Powyzsze dotyczylo podatnikow o nastepujqcych numerach kart kontowych: nr 70506,
nr 10614, nr 30190.

Podatnik o numerze karty 70506 w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
zlozonej 22 pazdziernika 2009 r. wykazal mniejszq o 55 m’ powierzchnie budynku, niz to
wynikato z umow sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. A nr 971/2009 z 12 lutego
2009 r. oraz Rep. A. nr 5534/2009 z 7 lipca 2009 r.



Podatnik o numerze karty kontowej 10614, bedacy osobq fizycznq prowadzqcq dziatalnos¢
gospodarczq w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci ztozonej 16 lutego 2009 r.
nie wykazal zakupionej w trybie bezprzetargowym na podstawie umowy sprzedazy
w formie aktu notarialnego Rep. A nr 10441/2008 z 11 grudnia 2008 r. od Gminy Godow
dziatki 1670/211 o pow. 326 m’ jako zwiqzanej z dzialalnosciq gospodarczaq. Podatnik
nabyte grunty wykazal jako pozostale grunty. Wniosek o sprzedaz ww. dziatki, ktory
wplyngt do Urzedu Gminy Godow 17 kwietnia 2007 r. podatnik uzasadnil checiq
poszerzenia wjazdu do swojej posesji oraz parkingu dla klientow prowadzonego przez
niego warsztatu samochodowego.

Podatnik o numerze karty kontowej 30190, bedacy osobq fizycznq prowadzqcq dzialalnosé
gospodarczq w informacji w  sprawie podatku od nieruchomosci zloZonej
25 listopada 2010 r. nie wykazatl zakupionej w trybie przetargu ustnego nieograniczonego
na podstawie umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep A nr 3886/2010
z 21 wrzesnia 2010 r. od Gminy Godéw dzialki nr 1870/250 o pow. 647 m’ jako zwiqzanej
z dziatalnosciq gospodarczq. Podatnik, pismem, ktore wptyneto do Urzedu Gminy Godow
18 maja 2009 r. zwrocit sie o sprzedaz ww. dziatki w celu rozbudowy parkingu dla
klientow prowadzonego przez niego sklepu. Podatnik ww. informacji nowo nabytq dziatke
wykazat jako V klasa uzytkow zielonych.

Czynnosci zwiqzane z wymiarem podatku od nieruchomosci nalezaty do obowiqzkow
pracownika Biura Podatkow i Oplat Urzedu Gminy Godow. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Beata Katusek — Skarbnik Gminy Godow.

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia prawidlowosci deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci,
podatnikow posiadajacych karty kontowe: nr 70506, nr 10614, nr 30190 majac na
uwadze przepisy art. 272 pkt 3 oraz 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

W latach 2008-2011 nie przestrzegano zasady biezqcego wystawiania upomnien i tytutow
wykonawczych na zaleglosci w podatku od nieruchomosci od o0sob prawnych i od
0s0b  fizycznych. Czynnosci windykacyjne byly podejmowane dwa razy w roku.
W Zarzqdzeniach Wojta Gminy Godow Nr 0152/72/07/FN z dnia 25 pazdziernika 2007 r.
oraz Nr 0050.39.2011.KP z dnia 19 kwietnia 2011 r. w sprawie instrukcji ewidencji
i poboru podatkow i optat oraz udzielania ulg uznaniowych w splacie zobowiqzan
podatkowych i umarzania zalegtosci podatkowych ustalono: jezeli podatnik nie zaptacit
naleznosci w terminie ptatnosci podatku lub raty, w ktorym przypada ta ptatnosé¢, osoba
zobowiqzana do prowadzenia ewidencji sporzqdza upomnienia, ktore wystawiane sq
w terminach:

- do dnia 30 czerwca roku podatkowego — za zalegtosci pierwszego potrocza

oraz do dnia 30 grudnia roku podatkowego — za zaleglosci drugiego potrocza

(zgodnie z ww. zarzqdzeniem z 2007 r.)

- do dnia 30 czerwca roku podatkowego — za zalegtosci pierwszego potrocza

oraz do dnia 15 grudnia roku podatkowego — za zaleglosci drugiego potrocza

(zgodnie z ww. zarzqdzeniem z 2011 r.).

Zgodnie z przepisami art. 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.) oraz § 2,
$ 31§ 5 ust I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.), wierzyciel jest obowiqzany do systematycznej



kontroli terminowosci zaptaty zobowiqzan pienieznych, a w razie uchylania sie
zobowiqzanego od wykonania obowiqzku wierzyciel powinien podjqé czynnosci
zmierzajqce do zastosowania srodkow egzekucyjnych. Jezeli naleznos¢ nie zostanie
zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajqcym z przepisu prawa, wierzyciel,
wysyta do zobowiqzanego upomnienie z zagroZeniem wszczecia egzekucji po uplywie
siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uplywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

Opoznienia w podejmowaniu czynnosci zmierzajqcych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych stwierdzono w przypadku jednej osoby prawnej o numerze konta 90019
i dziesieciu osob fizycznych o numerach kont 20449, 60062, 70423, 70370, 21123, 20053,
71251, 20950, 10084, 30324.

Opoznienia w wystawianiu upomnien wynosity od 17 do 147 dni od powstania zalegtosci
do wystawienia upomnienia a opoznienia w wystawianiu tytutow wykonawczych wynosity
od 15 dni do 615 dni od uptywu terminu wyznaczonego w upomnieniu do dnia przestania
tytutu wykonawczego. Najwicksze opoznienia w wystawianiu tytutow wykonawczych
dotyczyly zaleglosci:

- podatnika o numerze konta 20449 - tytuly wykonawcze za Il do 1V raty 2009 r. na tqczng
kwote 742,00 zt wystano od 66-71 dni od uplywu terminu zaptaty zalegtosci podatkowej
wyznaczonego w upomnieniu,

- podatnika o numerze konta 60062 — tytuly wykonawcze za 11l do 1V raty 2008 r. na tqcznq
kwote 684,00 zi wystano do 29 dni od uphywu terminu zaptaty zaleglosci podatkowej
wyznaczonego w upomnieniu. Tytuly wykonawcze za Ill do 1V raty 2009 r. na tqcznq kwote
720,00 zt wystano do 66 dni od uplywu terminu zaptaty zaleglosci podatkowej
wyznaczonego w upomnieniu,

- podatnika o numerze konta 70423 — tytuly wykonawcze za Il do IV raty 2008 r. na tqczng
kwote 1.362,00 zt wystano od 98 do 293 dni od uplywu terminu zaptaty zaleglosci
podatkowej wyznaczonego w upomnieniu. Tytut wykonawczy za Il rate 2008 r. w kwocie
454,00 zt wystawiono 7 kwietnia 2009 r. tj. 293 dni od upbywu terminu zaptaty zaleglosci
podatkowej wyznaczonego w upomnieniu. Tytuly wykonawcze za I do IV raty 2009 r. na
tacznq kwote 1.902,00 zi. wystano od 15 do 72 dni od upbywu terminu zaplaty zaleglosci
podatkowej wyznaczonego w upomnieniu,

- podatnika o numerze konta 20950 - tytuty wykonawcze za raty I do IV 2008 r. na tqcznq
kwote 2.012,00 zt wystano od 415-615 dni od uptywu terminu zaplaty zalegtosci
podatkowej wyznaczonego w upomnieniu. Tytuly wykonawcze za raty I do II 2008 r.
wystano 17 lutego 2010 r. czyli 615 dni od uptywu terminu zaplaty zalegtosci podatkowej
wyznaczonego w upomnieniu. Tytuly wykonawcze za raty I do IV 2009 r. na tqczng kwote
985,00 zt. wystano od 37 do 239 dni od uplywu terminu zaptaty zalegtosci podatkowej
wyznaczonego w upomnieniu.

Zadania w zakresie prowadzenia windykacji nalezato do pracownika Biura Podatkow
i Optat Urzedu Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Beata Katusek - Skarbnik
Gminy Godow.

Whiosek 2

Rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany wewnetrznych uregulowan prawnych w zakresie
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pieni¢znych, majac na
uwadze przepisy art. 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.)
oraz § 2, § 31§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada



2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.).

Whiosek 3

Wzmocni¢ nadzoér na pracownikami Biura Podatkow i Optat w zakresie biezacego
wysytania upomnien i tytuldw wykonawczych majac na uwadze przepisy art. 6
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pézn. zm.) oraz §2, § 31 § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z mienia:

— W 2010 r. w trakcie postepowania w sprawie roztozenia na raty zaleglosci w czynszu oraz
optatach najemcy gminnego lokalu uzytkowego na podstawie umowy nr BU.BL-71442/6/09
z dnia 16 listopada 2009 r. zaniechano zgromadzenia petnego materiatu dowodowego.

W dokumentacji zebranej w trakcie postepowania o udzielenie ulgi znajduje sie tylko
bilans za 2010 r. podczas gdy zgodnie z § 6 ust. 4 pkt 3 uchwaty nr XLIII/392/10 Rady
Gminy Godow z dnia 27 wrzesnia 2010 r. przedsiebiorca wraz z wnioskiem o roztoZenie na
raty przedktada dodatkowo sprawozdania finansowe za okres 3 lat obrotowych,
sporzqdzane zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Pismo nr BU.BL-7142/21/10 z 29 grudnia 2010 r., ktorym udzielono ulgi podpisat
p. Mariusz Adamczyk — Wojt Gminy Godow. Postepowanie w sprawie udzielenia ulgi
prowadzit Inspektor ds. gospodarki gruntami i lokalami. Bezposredni nadzor sprawowat
w tym zakresie Kierownik Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Budownictwa i1 Gospodarki
Komunalnej Urzegdu Gminy Goddéw w zakresie czynnosci zwigzanych
Z postgpowaniem w sprawie udzielania ulg niepodatkowych, zgodnie
z postanowieniami uchwaly nr XLIII/392/10 Rady Gminy Godéw z dnia
27 wrzesnia 2010 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu
umarzania ulg w splacie naleznosci pieni¢gznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Godow 1 jej jednostkom podlegltym oraz
warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktoérych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng majac na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

— Gmina Godow zaniechata ustalenia naleznosci budzetowych z tytutu zajmowania przez
przedsiebiorce nieruchomosci komunalnych. Przedsiebiorca, do dnia zakonczenia kontroli
korzystal z dziatki nr 1670/211 o pow. 326 m’, a wezesniej z dziatki nr 1132/211 o pow.
935 m’, na ktérych posadowiono stacje transformatorowe. Naruszono tym samym przepisy
art. 189 ust. 1 w zwiqzku z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), a nastepnie art. 254 pkt I ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.)
oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z pozn. zm., nastepnie



Dz. U. z 2008 Nr 88, poz. 539 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z
pozn. zm. ).

Ponadto do dnia zakonczenia kontroli nie okazano kontrolujqcym dokumentu, na
podstawie ktorego przedsiebiorca wtada gminnq dziatkq. Stosownie do przepisow art. 12
iart. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z podzn. zm.) organy wykonawcze jednostek samorzqdu terytorialnego sq
zobowiqzane do gospodarowania nieruchomosciami zgodnie z zasadami prawidtowej
gospodarki. Ponadto zgodnie z przepisami art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) obowiqzkiem
0s0b uczestniczqcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej
starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego
ochrona.

Obowiqzki w zakresie gospodarowania mieniem Gminy Godow nalezaly do p. Mariusza
Adamczyka — Wojta Gminy Godow.

Whiosek nr 5

Rozwazy¢ mozliwos¢ ustalenia oraz wyegzekwowania od przedsigbiorcy
nalezno$ci budzetowych z tytutu korzystania z gminnej dziatki nr 1670/211,
a wczesniej z dziatki nr 1132/211, majac na uwadze przepisy 254 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z poézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 6

Podja¢ dzialania w celu ustalenia na jakiej podstawie przedsigbiorca wiada
gminng dziatka nr 1670/211 1 ewentualnego uregulowania formy prawnej
korzystania z niej majac na uwadze przepisy art. 12 i art. 25 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.).

W zakresie zbywania nieruchomosci:

— W 2008 r. w ogloszeniach o 1 i Il przetargu ustnym nieograniczonym oraz o rokowaniach
po drugim przetargu zakonczonym wynikiem negatywnym na sprzedaz lokali mieszkalnych
w budynku potozonym na dziatce nr 1878/126 w Skrzyszowie stwierdzono, ze:

v’ ograniczono formy wniesienia wadium oraz zaliczki tytutem zabezpieczenia kosztow
w przypadku uchylenia sie od zawarcia umowy wylqcznie do wptaty w gotowce. Zgodnie
z § 4 pkt 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.) wadium mogto by¢ wnoszone w pieniqdzu, obligacjach
Skarbu Panstwa lub papierach wartosciowych dopuszczonych do obrotu publicznego.
W mysl § 4 pkt 4 cyt. rozporzqdzenia, w brzmieniu obowiqzujqgcym w 2008 r., wlasciwy
organ wskazuje w ogloszeniu o przetargu formy wnoszenia wadium. Natomiast § 25 ust. 2
przytoczonego rozporzqdzenia w zakresie  zaliczki tytulem zabezpieczenia kosztow
w przypadku uchylenia sie od zawarcia umowy odsyta do stosowania w tej materii m.in.
przepisow § 4 ust. 4 cyt. rozporzqdzenia,

v’ ww. ogloszenia nie zawieraly ponadto informacji o obciqzeniach nieruchomosci.
Zgodnie z § 13 pkt 2 ww. rozporzqdzenia ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym



powinno zawiera¢ informacje o obciqzeniach nieruchomosci. Rowniez w mysl § 25 ust. 1
pkt 2 przywolanego rozporzqdzenia ogtoszenie o rokowaniach po drugim przetargu
zakonczonym wynikiem negatywnym powinno zawierac¢ informacje o obciqzeniach
nieruchomosci.

v’ ogloszenia prasowe o drugim przetargu oraz rokowaniach po drugim przetargu
zakonczonym wynikiem negatywnym nie zawieraty:

- oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, czym
naruszono § 13 pkt 1 oraz § 25 ust. I pkt 1 ww. rozporzqdzenia Rady Ministrow w zwiqzku
z przepisem art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.)

- opisu nieruchomosci, czym naruszono § 13 pkt 1 oraz § 25 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzqdzenia Rady Ministrow w zwiqzku z przepisem art. 35 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

- informacji o skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, co
wymagane byto § 13 pkt 7 oraz § 25 ust. 1 pkt 10 ww. rozporzqdzenia Rady Ministrow,

V' ogloszenie prasowe o rokowaniach po drugim przetargu zakorczonym wynikiem
negatywnym nie zawierato informacji:

- 0 terminach przeprowadzonych przetargow, co wymagane byto § 25 ust. 1 pkt 4 ww.
rozporzqdzenia Rady Ministrow,

- mozliwosci, terminie i miejscu skladania pisemnych zgtoszen udziatu w rokowaniach, co
wymagane byto § 25 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzqdzenia Rady Ministrow,

- zastrzezeniu, ze wlasciwemu organowi przystuguje prawo zamkniecia rokowan bez
wybrania nabywcy nieruchomosci, co wymagane bylo § 25 ust. 1 pkt 11 ww.
rozporzqdzenia Rady Ministrow.

W 2008 r. protokoly z I i Il przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz lokali
mieszkalnych w budynku potozonym na dziatce nr 1878/126 w Skrzyszowie nie zawieraty:

- oznaczenia nieruchomosci bedqcej przedmiotem przetargu wedlug katastru
nieruchomosci i ksiegi wieczystej, co wymagane byto § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.),
- informacji o obcigzeniach nieruchomosci, co wymagane byto § 10 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzqdzenia Rady Ministrow,

- informacji o zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc, co wymagane byto
§ 10 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzqdzenia Rady Ministrow,

- informacji o cenie wywotawczej nieruchomosci, co wymagane byto § 10 ust. 1 pkt 7 ww.
rozporzqdzenia Rady Ministrow.

W 2008 r. ogloszenia o wynikach I i Il przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
lokali mieszkalnych w budynku potozonym na dziatce nr 1878/126 w Skrzyszowie nie
zawieraty:

- oznaczenia nieruchomosci bedqcej przedmiotem przetargu wedlug katastru
nieruchomosci i ksiegi wieczystej, co wymagane byto § 12 pkt 2 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.),
- informacji o cenie wywotawczej nieruchomosci, co wymagane byto § 12 pkt 4 ww.
rozporzqdzenia Rady Ministrow.



- W 2010 r. w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatki
nr 1870/250 nie zawarto informacji o obcigzeniach nieruchomosci, czym naruszono § 13
pkt 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.).

Czynnosci zwiqzane ze zbywaniem nieruchomosci prowadzili pracownicy Referatu
Budownictwa i Gospodarki Komunalnej nad ktorymi bezposredni nadzor sprawowat
Kierownik tego Referatu. Przetargi prowadzita powotana przez Wojta Gminy Komisja
Przetargowa. Ogloszenia podpisat p. Mariusz Adamczyk — Wojt Gminy Godow.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budownictwa i Gospodarki
Komunalnej Urzgdu Gminy Goddéw w zakresie przygotowania i przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
z pozn. zm.) majac na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W zakresie przekazania mienia jednostkom organizacyjnym i ich rozliczen z budzetem:

— Zaniechano przekazania jednostkom organizacyjnym Gminy Godow nieruchomosci
w trwaly zarzqd, co byto wymagane przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.
a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Zgodnie z wyzej przytoczonym
przepisem, trwaly zarzqd jest formq prawnq wladania nieruchomosciq przez jednostke
organizacyjng.

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci komunalnych, z ktorych korzysta na podstawie umow

uzyczenia jedenascie jednostek organizacyjnych, tj.:

- Szkota Podstawowa w Godowie — umowa nr OW—1/2002 z 14 listopada 2002 r.;

- Szkola Podstawowa w Krostoszowicach — umowa nr OW—4/2002 z 14 listopada
2002 r.;

- Przedszkole Publiczne w Godowie — umowa nr OW—6/2002 z 14 listopada 2002 r.;

- Przedszkole Publiczne w Skrzyszowie — umowa nr OW-8/2002 z 14 listopada 2002 r.;

- Przedszkole Publiczne w Gotkowicach — umowa nr OW-13/2002 z 14 listopada
2002 r.;

- Zespot Szkot w Gotkowicach — umowa nr EK — 1/2008 z 1 wrzesnia 2008 r.;

- Zespol Szkot w Skrzyszowie — umowa nr EK — 2/2008 z 1 wrzesnia 2008 r.;

- Zespol Szkolno Przedszkolny w Laziskach — umowa nr EK — 1/2009 z 1 wrzesnia
2009 r.;

- Zespol Szkolno Przedszkolny w Skrbensku — umowa nr EK — 2/2009 z 1 wrzesnia
2009 r.;

- GOPSw Godowie — umowa nr BU.BG-72243/1/09 z 30 stycznia 2009 r.;

- Swietlica Profilaktyczno — Wychowawcza w Krostoszowicach — umowa nr BU.BL-
72243/2/09 z 31 grudnia 2009 r.;



Zadania w zakresie oddawania w trwaly zarzqd nieruchomosci nalezaly do Referatu
Budownictwa i Gospodarki Komunalnej. Stosownie do przepisu art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm. a nastepnie Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje Wojt Gminy Godow.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania majace na celu oddanie w trwaly zarzad nieruchomosci
pozostajacych we wiladaniu jednostek organizacyjnych Gminy Godoéw na rzecz
tych jednostek, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.), art. 43 ust. 1, art. 49 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.)
w zwiazku z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— Dokonywano zapiséw ksiegowych na kontach pozabilansowych: 010-,Srodki trwale
uzyczone” i 200-, Rozrachunki z tytutu dochodow budzetowych”, ktore nie zostaly
wykazane w zaktadowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 0152/63/07/N
z dnia 31 sierpnia 2007r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci oraz niektorych
procedur kontrolnych zwiqzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkow
publicznych wraz ze zmianami. Prowadzenie ewidencji na powyzszych kontach, dla ktorych
nie ustalono opisu sposobu ich prowadzenia, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen,
swiadczy o niedostosowaniu wprowadzonej polityki do potrzeb jednostki, co narusza
postanowienia § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem podane
w planach kont, konta nalezy traktowac jako standardowq liczbe kont, ktora moze byé
uzupeltniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont.
Ponadto w zalqczniku nr 3 — Zasady prowadzenia ksiqg rachunkowych- obieg i kontrola
dokumentow, do Zarzqdzenia Nr 0152/1/11/FN Wojta Gminy Godow z dnia 4 stycznia
2011 r., nie okreslono nazwy programu uzywanego w ksiegowosci od 1 stycznia 2011 r.,
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Naruszono powyziszym
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), poniewaz jednostka powinna posiadac
dokumentacje, w ktorej winna by¢é okreslona wersja oprogramowania i data rozpoczecia
Jjego eksploataciji.

Przedtozono Zarzqdzenie Nr 1200.67.2011.SK Wojta Gminy Godow z dnia 13 lipca
2011 r. w sprawie wprowadzenia zmiany do polityki rachunkowosci oraz niektorych
procedur kontrolnych zwiqzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkow
publicznych, w ktorym okreslono nazwe, wersje oprogramowania i date rozpoczecia
eksploatacji.

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadan p. Beaty Katusek — Skarbnika Gminy Godow. Ustalenie i aktualizacja
dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato do kierownika jednostki,
zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.



Whiosek nr 9

Uzupehi¢ zaktadowy plan kont jednostki Urzad Gminy w Godowie o konta na
ktorych prowadzone sa zapisy w ewidencji, majac na uwadze postanowienia
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

— W latach 2010-2011 (do dnia zakonczenia kontroli) w ewidencji jednostki Urzqd Gminy,
ujmowano wpltaty na Panstwowy Fundusz Osob Niepetnosprawnych (PFRON)
bezposrednio w koszty (konto 400- , Koszty wedlug rodzajow”) z pominigciem
ewidencjonowania rozrachunkow z tego tytutu na koncie 229- ,, Pozostale rozrachunki
publicznoprawne”.  Powyisze  uniemoZzZliwialo  ustalenie  przebiegu  rozliczenia
rozrachunkow i naruszato zasady funkcjonowania konta 229, okreslone w zalqczniku nr 2
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.) oraz w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W zwiqzku z powyzszym nie ujmowano wszystkich zdarzen w okresach sprawozdawczych,
w ktorych wystqpity, co naruszato przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Ponadto w ksiegach rachunkowych jednostki Urzqd Gminy w miesiqcu styczniu 2010 r.
ujeto koszty z tytutu sktadki na PFRON za miesiqc grudzien 2009 r. w kwocie 3.626,00 zL.
Podobnie w miesiqcu styczniu 2011 r. ujeto koszty z tytutu sktadki na PFRON za miesiqc
grudzien 2010 r. w kwocie 4.265,00 zi. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 6 ww.
ustawy o rachunkowosci.

— Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych w 2010 r. wykazano na koncie 223 - ,, Rozliczenie
wydatkow budzetowych” i na koncie 224-,,Rozrachunki budzetu” stany aktywow
i pasywow w kwotach innych od wystepujqcych na dzien ich zamkniecia w roku
poprzednim tj. 2009 r. Podobnie na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych w 2011 r.
wykazano na koncie 224- , Rozrachunki budzetu” i na koncie 240-, Pozostate
rozrachunki” stany aktywow i pasywow w kwotach innych od wystepujqcych na dzien ich
zamkniecia w roku poprzednim tj. 2010. Naruszono tym przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.),
poniewaz wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
i pasywow nalezy ujqc¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych.



Do obowiqzkow pracownikow Referatu Finansowego nalezato prowadzenie ksiegi gtownej
dla jednostki Urzqd Gminy Godow. Natomiast do szczegotowych zadan p. Beaty Katusek -
Skarbnika Gminy nalezato: organizowanie i kontrolowanie prawidlowego obiegu
dokumentacji niezbednej dla rachunkowosci oraz nadzor nad pracownikami ww. Referatu.

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa na koncie 229- ,Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z po6zn. zm.) oraz
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Whiosek nr 11

Zapewni¢ poprawne sporzadzanie bilansu zamknigcia 1 bilansu otwarcia kont:
223-, Rozliczenie wydatkow budzetowych”, 224- Rozrachunki budzetu”,
240-,,Pozostate rozrachunki”, zgodnie z przepisem art. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).

— W sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2009 r. bilansie z wykonania budzetu Gminy Godow,
nie wykazano po stronie pasywow w poz. Ill-Inne pasywa - kwoty 612.299,00 zi, ktora
stanowita saldo konta 909- ,, Rozliczenia miedzyokresowe” w ksiegach rachunkowych
budzetu (organu). Ponadto w sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2010 r. bilansie
z wykonania budzetu Gminy Godow, nie wykazano po stronie pasywow w poz. Ill-Inne
pasywa- kwoty 637.310,00 zi, ktora stanowila saldo konta 909-,, Rozliczenia
miedzyokresowe” w ksiegach rachunkowych budzetu (organu). Kwoty powyzsze dotyczyly
srodkow z tytutu subwencji oswiatowej otrzymanej na rok nastepny. Salda konta 909
zostaly wykazane w pozycji I.3. — Pozostale zobowiqzania.

Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), zdarzenia w tym operacje gospodarcze
wykazuje sie w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomicznq.

Bilanse z wykonania budzetu za 2009 r. i za 2010 r. podpisali p. Mariusz Adamczyk — Wojt
Gminy Godow i p. Beata Katusek - Skarbnik Gminy Godow.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Godoéw w zakresie
wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych:
— W postepowaniach o udzielenie w roku 2010 dotacji na realizacje zadan publicznych

w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu stwierdzono, Ze w ogloszeniu
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w 2010 r. zapisano, ze
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w konkursie mogq brac¢ udzial podmioty prowadzqce dziatalnos¢ na terenie Gminy Godow
lub na rzecz jej mieszkancow. Stosownie do przepisow art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.),
a nastepnie art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), prawo realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych przystuguje ogotowi podmiotow, chyba ze odrebne ustawy stanowiq inaczej.
Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873) wspolpraca z organizacjami
pozarzqdowymi powinna sie odbywac m.in. na zasadach uczciwej konkurencyi.
Przygotowanie dokumentacji zwiqzanej z udzieleniem dotacji nalezato do pracownika
bytego Referatu Edukacji, Kultury i Zdrowia. Nadzor sprawowat Kierownik tego referatu.

Wnhiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Godowie w zakresie
przygotowania dokumentacji zwigzanej z udzieleniem dotacji na realizacj¢ zadan
publicznych przez podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 234, poz. 1536), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

— W 2010 roku przekazano Gminnej Bibliotece Publicznej w Godowie dotacje w kwocie
360.000,00 zt. Dotacja zostala przekazana w 12 transzach po 30.000,00 zi. Do dnia
zakonczenia kontroli Urzqd nie dysponowat informacjq czy srodki pochodzqce z dotacji
zostaly wykorzystane do 31 grudnia 2010 r. Stosownie do przepisow art. 251 ust. 1 i 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.), dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki
w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku. Wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.
Zgodnie z art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego sprawuje
0golny nadzor nad realizacjq, okreslonych uchwatq budzetowq, dochodow i wydatkow,
przychodow i rozchodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Stwierdzono, Ze nie ustalono pisemnych zasad przekazywania i rozliczania dotacji dla
instytucji kultury.

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania w celu ustalenia pisemnych zasad przekazywania i rozliczania
dotacji podmiotowej dla instytucji kultury celem wypelnienia przepisow art. 251
ust. 1 1 4 oraz art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie udzielania zamo6wien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2010 r. postegpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
w  trybie przetargu nieograniczonego p.n.:. , Usprawnienie dojazdu do terenow
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inwestycyjnych poprzez budowe drogi dojazdowej oraz modernizacje ulicy 1 maja
w Godowie i Skrzyszowie” stwierdzono.

- nieprawidtowe okreslenie przedmiotu zamowienia, poprzez fakt nieujecia w dokumentacji
projektowej czesci robot, na ktore udzielono na mocy umowy nr BIP/ZP.I-342/38/2010
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. zamowienia dodatkowego, nieobjetego zamowieniem
podstawowym. Powyzsze naruszalo przepis art. 29 ust. 1 w zwiqzku z art. 31 ust. 1 ustawy
z dnia 27 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.),

- w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
zamawiajqcy zazqdat:

*  na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, o ktorych mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), dokumentow w celu wykazania braku podstaw do
wykluczenia z postepowania w okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy —
Prawo zamowien publicznych, tj. aktualnego zaswiadczenia wlasciwego naczelnika Urzedu
Skarbowego, potwierdzajqcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkow lub
zaswiadczenia, ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na
raty zalegltych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu;
aktualnego zaswiadczenia wtasciwego oddziatu ZUS lub Kasy Rozlicznego Ubezpieczenia
Spotecznego potwierdzajqcego, zZe wykonawca nie zalega z oplacaniem sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne, lub potwierdzenia, ze uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie Ilub roztozenie na raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie
w calosci wykonania decyzji wlasciwego organu.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 1 rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow jakich moze zqdac
zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U.
Nr 226, poz. 1817), (§ 2 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzqdzenia),

*  zlozemia przez wykonawcow oswiadczenia, ,, ze wykonawca spetnia warunki zawarte
w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym nie podlega wykluczeniu na
podstawie art. 24 ust. 1 i 2 Prawa zamowien publicznych”, co byto niezgodne z przepisami
art. 26 ust. 2a, art. 44 ww. ustawy oraz postanowieniami § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow jakich
moze zZqdaé zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byc
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817),

*  pomimo iz zamawiajqcy nie dokonal opisu warunku znajdowania sie w sytuacji
ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej wykonanie zamowienia, zazqdat dokumentow na
jego potwierdzenie, co bylo niezgodne z art. 22 ust. 3, art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt 7
ustawy — Prawo zamowien publicznych w zwiqzku z postanowieniami § 1 ust. 1 ww.
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow,

*  zamawiajqcy zazqdal, w przypadku gdy wykonawca wykazujqc spetnienie warunkow
udziatu polega na potencjale innych podmiotow, zlozenia przez nie oswiadczenia
o spelnianiu warunkow udziatu w postepowaniu, co byto niezgodne z art. 44 w zw.
z art. 2 pkt 11 ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz postanowieniami §1 ust. 2
i ust. 3 ww. rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow. Stosownie do powotanych przepisow
oswiadczenie o spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu sktada wykonawca, ktorym
jest podmiot (osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna), ktora ubiega
sie o udzielenie zamowienia publicznego, zlozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie
zamowienia publicznego. Dokumenty (oswiadczenia), jakich mozna Zgqdac¢ od innych
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podmiotow, na ktorych potencjale opiera sie wykonawca, wskazuje natomiast §1 ust. 2
i ust. 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 2009 r.,

*  zamawiajqcy stwierdzil, Ze , dopuszcza” podwykonawstwo a ponadto zazqdat
wskazania w ofercie wykonawcow nazwy, siedziby i osoby wlasciwej do reprezentowania
podwykonawcow (zalqcznik nr 2 do s.i.w.z. — druk ofertowy), ktorym wykonawca zamierza
powierzy¢ wykonywanie ,,czynnosci zamowienia’’, co nie ma prawnego uzasadnienia
w swietle przepisow art. 36 ust. 4 i ust. 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych;

- zamawiajqcy zaniechal wezwania wybranego w postepowaniu wykonawcy do
uzupetnienia wymaganych, a nieztozonych oswiadczen lub dokumentow, co byto niezgodne
z art. 26 ust. 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Powyzsze dotyczylo:

*  wykazu robot zawierajqcego wymagane przez zamawiajqcego informacje,
potwierdzajqce wykonanie w ramach budowy drogi roboty towarzyszqce tj.: budowe
chodnika, budowe kanalizacji deszczowej, nie wynika rowniez, czy wykonawca wykonat
dwie inwestycje o dlugosci drogi co najmniej 1000 mb kazda,

* informacji o podstawie do dysponowania osobami, ktore bedq uczestniczy¢
w wykonaniu zamowienia.

Umowe nr BIP/ZP.1-324/7/2010 z dnia 18 marca 2010 r. na kwote 9.448.722,65 zi,
z wykonawcq zadania podpisat w imieniu Gminy jednoosobowo p. Mariusz Adamczyk —
Wojt Gminy Godow.

W przeprowadzonym w 2010 r. postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie z wolnej reki p.n.: , Usprawnienie dojazdu do terenow inwestycyjnych poprzez
budowe drogi dojazdowej oraz modernizacje ul. 1 Maja w Godowie i Skrzyszowie — roboty
dodatkowe ujete w protokole koniecznosci z dnia 1 wrzesnia 2010 r.” stwierdzono:

- udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki, pomimo braku zaistnienia
ustawowych przestanek, co byto niezgodne z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo zamowien
publicznych. W opisywanym przypadku przedmiotem zamowienia bylo wykonanie robot
dodatkowych ujetych w protokole koniecznosci z dnia 1 wrzesnia 2010 r., tj. robot
niezbednych do prawidlowego wykonania przedmiotu zamowienia, a nie ujetych
w dokumentacji projektowej, bqdz ujetych (transport) ale ich realizacji przez wskazany
w dokumentacji podmiot nie zapewniono. Fakt, Ze zamawiajqcy nie ujql w dokumentacji
projektowej catego przedmiotu zamowienia nie jest przyktadem sytuacji niemozliwej
wczesniej do przewidzenia, ktora stanowi przestanke udzielenia zamowienia w trybie
z wolnej reki,

- zaniechano wykluczenia z postepowania wykonawcy, pomimo Ze cztonek konsorcjum
nie ztozyl oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu, co byto niezgodne
z art. 24 ust. 2 pkt 4 w zwiqzku z art. 68 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych.
O obowiqzku ztoZenia ww. oswiadczenia poinformowano wykonawce w zaproszeniu do
sktadania ofert z dnia 20 pazdziernika 2010 r. W konsekwencji zaniechano uniewaznienia
postepowania, czym naruszono przepis art. 24 ust. 4 w zwiqzku z art. 93 ust. 1 pkt 1 -
Prawa zamowien publicznych, zgodnie z ktorymi konsekwencjq oferte wykluczonego
wykonawcy uznaje si¢ za odrzuconq, a postepowanie prowadzone w trybie z wolnej reki
uniewaznia sie.

Umowe z wykonawcq nr BIP/ZP.1-342/38/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. na kwote
552.162,40 =zt jednoosobowo podpisat p. Mariusz Adamczyk — Wojt Gminy Godow.

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania na zamowienia podstawowe nalezato do
Komisji ~ przetargowej —ds. zamowien  publicznych,  powolanej  Zarzqdzeniem
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nr 0152/68/2009/BIP/ZP Wéjta Gminy w Godowie z dnia 18 wrzesnia 2009 r. Okreslenie
przedmiotu zamowienia nalezato do pracownikow Referatu Budownictwa i Gospodarki
Komunalnej, nad ktorymi nadzor sprawowal Kierownik tego Referatu. Przygotowanie
dokumentacji postepowania nalezalo do Inspektor Urzedu Gminy Godow (obecnie
Kierownik Referatu Funduszy Zewnetrznych i Zamowien Publicznych).

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Godowie w zakresie
przygotowywania oraz przeprowadzania postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U.
72010, Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢
do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Ponadto informuj¢, ze w dniach od 28 czerwca do 4 lipca 2011 r. inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrol¢ problemowa
gospodarki finansowej w Zespole Szk6t w Skrzyszowie. Ustalenia kontroli zawarte zostaly
w odrgbnym protokole podpisanym w dniu 15 lipca 2011 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora kontrolowanej jednostki zostato
skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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