Znak: WK-6100/38/4/10/11 Katowice, 31 marca 2011 r.

Pani
Kornelia Newy
Burmistrz Miasta

Rydultowy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 7 grudnia 2010 r. do 14 stycznia 2011 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Miasta Rydultowy za okres od 1 stycznia 2006 r. do 14 stycznia 2011 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 31 stycznia
2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych oraz inwestycji:

— W zakresie przeprowadzenia postepowania o udzielenie w 2010 r. zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn. ,, Tereny rekreacyjne
przy ul. Adama Mickiewicza w Ryduttowach” oraz jego realizacji stwierdzono:

*  zaniechanie wezwania jednego z wykonawcow do uzupetnienia oferty, pomimo Ze nie
przedtozyl on w swej ofercie oswiadczenia okreslonego przez zamawiajqcego
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Naruszono tym przepis art. 26 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zamawiajqcy w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia zazqdal przediozenia w ofercie m. in.:

- oswiadczen, ze osoby ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, posiadajq
wymagane uprawnienia oraz Ze legitymujq sie aktualnym czlonkowstwem we wiasciwej
izbie samorzqdu zawodowego.

Natomiast wykonawca do oferty dotqczyt kopie decyzji stanowigcych o uprawnieniach
budowlanych osob wskazanych w wykazie w wymaganych specjalnosciach oraz



zaswiadczenia o przynaleznosci do wiasciwej izby samorzqdu zawodowego.
Zalqczone przez wykonawce kopie ww. dokumentow potwierdzaly spetnienie warunkow
udzialu w postepowaniu postawionych przez zamawiajqcego, jednak ich formalna
akceptacja przez zamawiajqcego byla niezgodna z § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
Jjakich moze zqda¢é zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq
by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817). Zgodnie z przytoczonym przepisem, w celu
wykazania spelniania przez wykonawce warunkow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, ktorych opis sposobu
oceny spelniania zostat dokonanyw ogloszeniu o zamowieniu, zaproszeniu do negocjacji
lub specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w postepowaniach okreslonych w art.
26 ust. 1 ww. ustawy zamawiajqcy Zqda oswiadczenia, a w postepowaniach okreslonych
w art. 26 ust. 2 ustawy zamawiajqcy moze zZqdacé oswiadczenia, Ze osoby, ktore bedq
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, posiadajq wymagane uprawnienia, jezeli
ustawy naktadajq obowiqzek posiadania takich uprawnien.

Oferta ww. wykonawcy zostata uznana za prawidtowq. Zamowienie nie zostato udzielone
powyiszemu wykonawcy, z uwagi zZe jego oferta nie zostata uznana jako
najkorzystniejsza.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne nalezaly do
obowiqzkow cztonkow Komisji Przetargowej powotanej na podstawie Zarzqdzenia
Nr 07/BP/ZP/2010 Burmistrza Miasta Ryduttowy z dnia 14 stycznia 2010 r.

*  zaniechanie wyegzekwowania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
obejmujqcego caly okres realizacji zadania, tj. na okres objety aneksem do umowy
od 17 wrzesnia 2010 r. do 25 wrzesnia 2010 r. Naruszono tym przepisy art. 147 ust. 1
oraz ust. 2 w zwiqzku z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 v. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, zamawiajqcy moze zqdac¢ od wykonawcy zabezpieczenia naleZytego
wykonania umowy. Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zamawiajqcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajqcego za nalezycie wykonane.
Na podstawie aneksu Nr 1-IN/338/2010 z 13 sierpnia 2010 r. do umowy
Nr IN/103/2010 z 13 kwietnia 2010 r. na wykonanie zamowienia, przesunieto termin
zakonczenia robot z 16 sierpnia 2010 r na dzien 25 wrzesnia 2010 r
W zwiqzku z zawarciem ww. umowy IN/103/2010 wykonawca wniost zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania umowy Nr GUW/39/10/0041 z dnia 9 kwietnia 2010 r. Powyzsza gwarancja
obowiqzywata w okresie od 13 kwietnia 2010 r. do 15 wrzesnia 2010 r.

Do dnia zakonczenia robot wykonawca nie przedtozyt zabezpieczenia naleZytego
wykonania umowy obejmujqcej okres wykonywania umowy od 17 wrzesnia 2010 r.
do 25 wrzesnia 2010 .

*  zaniechanie wyegzekwowania od wykonawcy, do dnia kontroli tj. 11 stycznia 2011 r.,
zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady, obejmujqcej peten okres udzielonej
gwarancji. Zgodnie z przepisem art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady jest zwracana nie
pozniej niz w pietnastym dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

Zgodnie z § 9 pkt 1 umowy Nr IN/103/2010 z 13 kwietnia 2010 r. wykonawca udzielit na
przedmiot umowy 5 letniej gwarancji, liczonej od daty koncowego odbioru robot.



Protokot odbioru koncowego wykonania ww. zadania podpisano w dniu 5 pazdziernika
2010 r. Zgodnie z § 12 pkt 2 ww. umowy wykonawca mial wnies¢ zabezpieczenie
usuniecia usterek i wad obowiqzujqce w okresie 5 lat od dnia podpisania bezusterkowego
protokotu odbioru tj. do dnia 5 pazdziernika 2015 r. Okazana kontrolujqgcym gwarancja
ubezpieczeniowa usuniecia wad i usterek Nr GRW/39/10/0048 z dnia 21 kwietnia 2010 r.
obowiqzuje od 16 wrzesnia 2010 r. do 1 paZdziernika 2015 r. W trakcie kontroli
wykonawca przedtozyl aneks Nr 1 z 12 stycznia 2011 r. do gwarancji ubezpieczeniowej
usuniecia wad i usterek Nr GRW/39/10/0048 z dnia 21 kwietnia 2010 r., na podstawie
ktorego przedtuzono okres jej obowiqzania do dnia 21 pazdziernika 2015 r.

Zadania w zakresie kontrolowania realizacji umow o wykonanie robot nalezaty
do obowiqzkow pracownikow Referatu Inwestycji. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

*  zlecenie wykonywania robot dodatkowych do ww. zamowienia bez zawarcia w formie
pisemnej umowy o roboty budowlane. Zgodnie z przepisem art.139 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.) umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania formy
pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagajq formy szczegolnej. Zgodnie z przepisem
art.648 § 1 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.
93 z pozn. zm.) umowa o roboty budowlane powinna byé stwierdzona pismem.
Powyzsze dotyczylo zlecenia robot budowlanych polegajqcych na demontazu istniejqcego
kanatu cieptowniczego w zwiqzku z protokotem koniecznosci z 15 czerwca 2010 r.,
w ktorym stwierdzono koniecznos¢ wykonania ww. prac. W protokole koniecznosci
podpisanym przez p. Korneliec Newy — Burmistrza Miasta Ryduttowy stwierdzono, Ze
roboty nim objete rozpoczng sie po podpisaniu umowy. Z dziennika budowy (str. 13)
wynikato, ze w dniu 29 czerwca 2010 r. rozpoczeto demontaz cieplociqgu. Ze strony
wykonawcy protokol podpisat Kierownik budowy oraz Kierownik robot instalacyjnych.

W dniu 5 sierpnia 2010 r. p. Henryk Hajduk — Zastepca Burmistrza Miasta Ryduttowy
zawart umowe Nr IN/300/2010 na wykonanie robot dodatkowych.

*  wprowadzenie zmian do umowy o realizacje zamowienia dodatkowego do
powyziszego zamowienia, bez potwierdzenia ich dokonania w formie pisemnej. Powyzsze
bylo niezgodne z przepisami art.139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) w zwiqzku
z art. 648 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z pozn. zm.).

W dniu 22 wrzesnia 2010 r. zawarto umowe Nr IN/430/2010 na wykonanie robot
dodatkowych, przedmiotem ktorych bylo:

- odprowadzenie wod powierzchniowych z placu gtownego poprzez wykonanie EKO
DRAIN oraz drenu francuskiego wraz z odcinkiem kanalizacji odprowadzajacym wody
poza teren obiektu,

-ostona kabli SN rurq dwudzielnq,

-wykonanie zasilania dla 3 szt. kamer CCTV monitoringu zewnetrznego obiektu,
-wykonanie oznakowania poziomego i pionowego. W powyzszej umowie Nr IN/430/2010
ustalono: wszelkie zmiany tresci umowy wymagajq aneksu sporzqdzonego z zachowaniem
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Z przedstawionych do kontroli dokumentow dotyczqcych rozliczenia ww. robot wynika, ze
wykonawca nie zrealizowal robot zwiqzanych z odwodnieniem terenu. Z wyjasnien
pracownikow Urzedu Miasta Ryduttowy wynikalo, Ze w trakcie realizacji robot
zamawiajqcy powzigt decyzje o rezygnacji z wykonania odprowadzenia wod



powierzchniowych z placu glownego. Wynagrodzenie wyplacone wykonawcy zostato
odpowiednio zmniejszone o kosztorysowq wartoS¢ niewykonanych robot.

Zadania w zakresie kontrolowania realizacji umow o wykonanie robot nalezaly
do obowiqzkow pracownikow Referatu Inwestycji. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Umowe Nr IN/430/2010 na roboty dodatkowe w imieniu zamawiajqacego zawarta w dniu
22 wrzesnia 2010 r. p. Kornelia Newy — Burmistrz Miasta Ryduttowy.

Whiosek Nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Rydultowy w zakresie
przeprowadzania post¢gpowan o udzielenie zaméwien publicznych oraz nadzor
nad ich prawidtowa realizacja, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

W przeprowadzonym w 2006 r. ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci o numerach dziatek : 3911/31 oraz 4044/31 stwierdzono, ze:

*  zaniechano wskazania przewodniczqcego komisji przetargowej w Zarzqdzeniu
Nr 140/PGG/GN/06 Burmistrza Miasta z dnia 8 sierpnia 2006 r. w sprawie powotania
komisji do przeprowadzenia ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci zabudowanej potozonej przy ul. Raciborskiej 130. Zgodnie z § 8 ust. 2
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108) przewodniczqcego oraz cztonkow komisji przetargowej, w skladzie od 3 do 7
0s0b, wyznacza wilasciwy organ sposrod osob dajgcych rekojmie rzetelnego
przeprowadzenia i rozstrzygniecia przetargu.

Zarzqdzenie Nr 140/PGG/GN/06 w sprawie powotania komisji przetargowej podpisat
p. Alfred Sikora — byly Burmistrz Miasta Ryduttowy.

* w protokole z przetargu z dnia 12 pazdziernika 2006 r. nie zawarto informacji
o wyjasnieniach i oswiadczeniach ztozonych przez oferentow. Zgodnie z ogloszeniem
o przetargu oraz warunkami przetargu warunkiem udziatu w przetargu bylo ztozenie
przez uczestnika przetargu pisemnego oswiadczenia o zapoznaniu Si¢ 1 przyjeciu
warunkow przetargu oraz zapoznaniu sie ze Stanem techmicznym  budynku.
Naruszono tym § 10 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ).

*  na przedstawionym kontrolujqcym egzemplarzu protokotu z ww. przetargu, brak byto
podpisu osoby wylonionej jako nabywca nieruchomosci. Naruszono tym § 10 ust. 3
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,

poz. 2108 ).



*  zaniechano terminowego doreczenia pisemnego zawiadomienia osoby ustalonej jako
nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, czym naruszono
przepis art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm. ). Zgodnie z powyzszym przepisem
organizator przetargu jest obowiqzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania
w  uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krdtszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

Powiadomienie o terminie zawarcia umowy doreczono adresatowi w dniu 6 listopada
2006 r., termin zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci ustalono na dzien § listopada
2006 r. Zatem termin pomiedzy doreczeniem pisma a dniem zawarcia umowy wyniost
dwa dni. Umowe sprzedazy ww. nieruchomosci podpisano w dniu 8 listopada 2006 r.
Sporzqdzenie protokotu z przetargu nalezato do obowiqzkow przewodniczqcego komisji
przetargowej, zgodnie z § 10 ww. rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. W trakcie kontroli pracownicy Urzedu Miasta Ryduttowy wyjasnili
kontrolujqcym, ze p. Henryk Niesporek — byly Zastepca Burmistrza Miasta Ryduttowy byt
przewodniczqcym komisji przetargowe;j.

Ponadto ustalono, ze zgodnie z § 6 uchwaly Nr XX/162/93 Rady Miasta Ryduftowy
z 29 pazdziernika 1993 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienie lub najem na okres diuzszy niz
3 lata (...) — ,,W razie nabywania oraz zbywania nieruchomosci stanowiqcych mienie
komunalne sprawe kieruje si¢ na posiedzenie trzech Komisji Rady Miasta Ryduttowy:

— Komisja Prawa i Porzqdku Publicznego,

— Komisja Gospodarki Komunalnej, Komunikacji i £.qcznosci,

— Komisja Dziatalnosci Gospodarczej na rzecz Rozwoju Miasta” (...).

Natomiast zgodnie ze Statutem Miasta Ryduttowy ustalonym uchwatq Nr 111/21/98 Rady
Miasta Ryduttowy z 14 grudnia 1998 r. i zmienionym uchwatlq Nr XXXVII/321/02
z 25 stycznia 2002 r., wprowadzono nastepujqce komisje Rady Miasta Ryduttowy:

— Komisja Prawa, Porzqdku i Bezpieczenstwa Publicznego,

— Komisja Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Powyzszy statut nie przewidywat funkcjonowania Komisji Dziatalnosci Gospodarczej na
rzecz Rozwoju Miasta.

W zwiqzku z tym przy sprzedazy ww. nieruchomosci niemozliwe bylo wypetnienie
wymagan okreslonych w wyzej wskazanej uchwale Rady Miasta Ryduttowy.

Uchwatq Nr XIII/101/07 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 27 wrzesnia 2007 r. okreslono
nowe zasady nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomosci oraz wydzierzawienia lub
najmu na okres dtuzszy niz 3 lata.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) do zadan wojta nalezy
w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Zadania w zakresie prowadzenia czynnosci zwiqzanych ze zbyciem nieruchomosci
komunalnych nalezaly do obowiqzkow pracownikow bylego Referatu Geodezji
i Gospodarki Gruntami, obecnie Referatu Mienia Komunalnego i Geodezji. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Rydultowy w zakresie
czynnosci zwiazanych ze zbyciem nieruchomosci, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow podatkowych:

Zaniechano dokonania czynnosci sprawdzajqcych w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia prawidtowosci deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2010 r. podatnika o numerze karty kontowej 0/107.
Zgodnie z przepisem art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzin. zm.), organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majqcych na celu m.in. ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Powyzsze dotyczyto braku wyjasnienia roznic pomiedzy powierzchniq budynku wykazang
przez ww. podatnika w deklaracji, a powierzchniq tego budynku wykazanq przez
poprzedniego wiasciciela tej nieruchomosci. W dniu 28 kwietnia 2010 r. podatnik
o numerze karty kontowej 0/2215 sprzedal nieruchomos¢ zabudowanq. Nabywca
nieruchomosci (podatnik o numerze karty kontowej 0/107) zlozyl w sierpniu 2010 r.
deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2010 r., w ktorej wykazal wytqcznie budynek
zwiqzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 278,20 m?. Natomiast
poprzedni wiasciciel tej nieruchomosci (o numerze karty kontowej 0/2215) w latach
2006 — 2010 wykazywatl w ztozonych deklaracjach budynek mieszkalny o powierzchni
355,23 m?.

Do dnia zakonczenia kontroli nie wezwano podatnika do ztozenia wyjasnien w sprawie
wyjasnienia ww. roznic. Podatnik zostal opodatkowany zgodnie ze ztoZonq deklaracjq.
Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaly do obowiqzkow
pracownikow Referatu Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego
Referatu.

Wnhiosek nr 3

Podja¢ dziatania w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia prawidtowosci deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci,
podatnika o numerze karty kontowej 0/107 oraz 0/2215, majac na uwadze
przepisy art. 272 pkt 3 oraz 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ryduttowy w zakresie
weryfikacji prawidlowosci wymiaru podatku od nieruchomosci, stosownie do
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. ).



W zakresie udzielenia dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych:

W latach 2008 — 2009 zaniechano zamieszczenia w ogloszeniach otwartych konkursow
ofert na realizacje zadan publicznych Miasta Ryduttowy w 2009 r. w dziedzinach m.in.
sportu i rekreacji oraz profilaktyki uzaleznien i rozwiqzywania problemow alkoholowych,
informacji o zrealizowanych zadaniach publicznych tego samego typu w roku ogtoszenia
oraz w roku poprzednim i zwiqzanych z nimi kosztami. Obowiqzek ten wynikal z przepisu
art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).

Ogloszenia otwartych konkursow ofert na zadania publiczne zostaly przyjete
Zarzqdzeniami Burmistrza Miasta Ryduttowy Nr 191/BOK/P/08 z dnia 1 grudnia 2008 r.
i Nr 64/BOK/P/09 z dnia 10 kwietnia 2009 r. Ogloszenia te zawieraly tylko informacje
o wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadan w 2009 r.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem ogloszen nalezaly do pracownikow Wydziatu
Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia oraz pracownikow Biura Miejskiej Komisji
Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych i Spraw Mieszkaniowych. Nadzor w tym
zakresie sprawowali: Naczelnik Wydziatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia oraz
p. Krzysztof Jedroska — Sekretarz Miasta Ryduttowy.

Przyjeto bez zastrzezen oferte zlozonq 31 grudnia 2008 r. przez Klub , Naprzod”
Ryduttowy, pomimo braku zioZenia w ofercie deklaracji o zamiarze odptatnego Ilub
nieodplatnego wykonania zadania publicznego. Naruszono tym przepis art. 14 pkt 6
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) oraz postanowienia rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Zadania w zakresie rozpatrywania ofert oraz przedstawienia propozycji wyboru ofert
nalezaly do Komisji Opiniujqcej powolanej przez Burmistrza Miasta Ryduttowy
Zarzqdzeniem Nr 05/BOK/P/09 z dnia 12 stycznia 2009 r.

W dniu 30 stycznia 2009 r. p. Kornelia Newy — Burmistrz Miasta Ryduftowy zawarta
umowe Nr BOK/36/2009 z Klubem Sportowym ,, Naprzod” Ryduttowy.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ryduttowy w zakresie
przygotowania projektow ogloszen otwartych konkursow ofert na zadania
publiczne oraz rozpatrywania ztozonych ofert, stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie rachunkowosci:

Zaniechano bezzwlocznego naliczenia i wyplacenia odprawy w zwiqzku z uphywem
kadencji w dniu 1 grudnia 2006 r. dla p. Alfreda Sikory — bytego Burmistrza Miasta
Ryduttowy. Zgodnie z przepisem art. 14 a ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.)
pracownikowi samorzqdowemu zatrudnionemu w ramach stosunku pracy na podstawie



wyboru, z ktorym zostal rozwiqzany stosunek pracy w zwiqzku z uplywem kadencji,
przystuguje odprawa w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia obliczonego wedlug
zasad obowiqzujqcych przy ustalaniu ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy.

Pismo w zakresie wyplaty odprawy dla p. Alfreda Sikory — bytego Burmistrza Miasta
Ryduttowy zostalo przygotowane w dniu 4 grudnia 2006 r. przez pracownikow Referatu
Kadr oraz podpisane przez p. Kornelic Newy — Burmistrza Miasta Ryduitowy,
a nastepnie przekazane do Referatu Ksiegowosci, natomiast odprawa zostata wyptacona
dopiero w dniu 3 stycznia 2007 r.

Zadania w zakresie obliczania wynagrodzen oraz realizacji wydatkow z tytulu
wynagrodzen nalezaly do pracownikow Referatu Ksiegowosci. Nadzor w tym zakresie
nalezat do Kierownika tego Referatu.

W ksiegach rachunkowych 2007 r. ujeto koszty roku poprzedniego niezgodnie
z przepisem art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujqé wszystkie osiqgniete, przypadajqce na jej rzecz
przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. W styczniu 2007 r. ujeto koszty
dotyczqce odprawy dla p. Alfreda Sikory — bylego Burmistrza Miasta Ryduttowy z tytutu
ustania stosunku pracy w zwiqzku z uptywem kadencji w 2006 r.

W zwiqzku z powyzszym na koniec 2006 r. nie wystqpily zobowiqzania z tego tytutu i nie
zostaly wykazane w sprawozdawczosci.

Zadania w zakresie dekretowania dowodow ksiegowych, prowadzenia ewidencji
ksiegowej, sporzqdzania sprawozdan nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansowo —
Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Bernard Labusek — Skarbnik Miasta
Ryduttowy.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowo — Budzetowego
w zakresie prawidlowej dekretacji dowoddéw ksiggowych, ujmowania kosztow
w ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisu art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pOzn. zm.).

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Ryduttowy bilans zamkniecia na dzien
31 grudnia 2009 r. byt niezgodny z bilansem otwarcia na dzien 1 stycznia 2010 r. konta
135 ,,Rachunki srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”, konta 139 ,, Inne rachunki
bankowe", konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, konta 240 ,, Pozostale
rozrachunki", konta 853 ,, Fundusze pozabudzetowe". Stosownie do przepisu art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.), wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
i pasywow nalezy ujqé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych. Powyzsze dotyczylo nastepujqcych niezgodnosci :

v’ konto 135 ,,Rachunki srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia” na 31.12.2009 r.
wykazato saldo Wn — 575.067,10 zI, natomiast na 1.01.2010 r. wykazywato saldo Wn —
513.587,90 =i,



V' konto 139 , Inne rachunki bankowe" na 31.12.2009 r. wykazywalo saldo Wn —
256.196,17 zt, natomiast na 1.01.2010 r. wykazywato saldo Wn — 317.675,37 zi,

V' konto 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na 31.12.2009 r. wykazywato
saldo Wn — 3.536.059,00 zt, saldo Ma — 49.129,12 zi, natomiast na 1.01.2010 r.
wykazywato saldo Wn — 1.242,20 z1, saldo Ma — 48.746,56 zi,

V' konto 240 ,, Pozostate rozrachunki” na 31.12.2009 r. wykazywato saldo Wn —
62.133,81 zI, saldo Ma — 2.636.413,27 z{, natomiast na 1.01.2010 r. wykazywato saldo
Wn—62.133,81 zt, saldo Ma — 2.697.892,47 i,

V' konto 853 , Fundusze pozabudzetowe” na 31.12.2009 r. wykazywalo saldo Ma —
571.053,54 z4, natomiast na 1.01.2010 r. wykazywato saldo Ma — 509.574,34 zi.
Prowadzenie ksiqg rachunkowych Urzedu Miasta Ryduitowy nalezato do obowiqzkow
pracownikow Wydziatu Finansowo — Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Bernard Labusek — Skarbnik Miasta Ryduttowy.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowo — Budzetowego
w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do przepisu art. 5 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



