Znak: WK-6100/29/4/10/11 Katowice, 18 lutego 2011 r.
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Krzyzanowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od

od 18 pazdziernika do 26 listopada 2010 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Krzyzanowice, za okres od 1 stycznia 2006 r. do 26 listopada 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym 21 grudnia

2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnos$ci, stosownie do tresci
art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

W 2009 r. przeprowadzono postegpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na
budowe chodnika przyjezdniowego w ciqgu drogi wojewodzkiej nr 936 w Krzyzanowicach
— etap I oraz remont nawierzchni drogi wojewddzkiej nr 936 w Krzyzanowicach — etap 1,
w ktorym stwierdzono, Ze:

w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zamawiajqcy wskazal, iz wykonawca
musi posiadaé niezbednq wiedze i doswiadczenie w wykonaniu przedmiotu
zamowienia, jako gtowny wykonawca, w ciqgu ostatnich 5 lat przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, a jesli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy w tym okresie. Tym samym powyiszy warunek udziatu
w postepowaniu zostal okreslony w sposob, ktory mogt naruszyé zasade uczciwej
konkurencji o ktorej mowa w przepisach art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.). Doswiadczenie wykonawcy zdobyte i ugruntowane przy wykonywaniu
robot  odpowiadajqcych swoim rodzajem robotom stanowiqcym  przedmiot
zamowienia, jest niezalezne od tego, czy wykonawca roboty referencyjne wykonywat w
charakterze wykonawcy, podwykonawcy czy tez ,,gtownego wykonawcy”.



* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zamawiajqcy przewidzial udzielenie
zamowien uzupetniajqcych. Jednoczesnie przy okreslaniu wartosci zamowienia nie
uwzgledniono wartosci robot uzupetniajqcych. Powyzszym naruszono przepis art. 32
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) zgodnie, z ktorym jezeli zamawiajqcy
przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajqcych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1
pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia
sig  wartos¢ zamowien uzupetniajqcych. Zamawiajqcy wartos¢ zamowienia
podstawowego ustalit w grudniu 2008 r., natomiast wartoS¢ zamowienia
uzupetniajqcego ustalit dopiero w sierpniu 2009 r.

W trakcie kontroli ustalono, iz zamowienia uzupelniajqce nie zostaly udzielone.

* zamawiajqcy nie zamiesScil ogloszenia o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Obowiqzek ten wynikal z przepisu art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, jezeli w postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia prowadzi do zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu, zamawiajqcy
zamieszcza ogloszenie o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych,
jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8. W dniu 5 czerwca 2009 r. zamawiajqcy dokonat zmiany
tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Zmiana specyfikacji dotyczyta
przedtuzenia terminu skladania ofert z dnia 10 czerwca 2009 r. na dzien 15 czerwca
2009 r.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentow oraz przeprowadzeniem postepowania

wykonywat Inspektor ds. zamowien publicznych w Referacie Gospodarki Przestrzennej.

Nadzor nad Inspektorem sprawowatl p. Gerard Kretek — Zastepca Wojta Gminy

Krzyzanowice.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzit p. Leonard Fulneczek — Wojt

Gminy Krzyzanowice.

Zaniechanie zZqdania od wykonawcy zadania zloZenia zabezpieczenia roszczen z tytutu
gwarancji jakoSci wykonania umowy na okres 60 miesiecy od dnia odbioru koncowego.
Naruszono tym postanowienia § 8 oraz § 12 umowy nr 3421/9/09 z dnia 12 sierpnia
2009 r. w zwiqzku z przepisem art. 147 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Zgodnie z § 8 ww. umowy, wykonawca przed zawarciem umowy winien wnies¢
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 120.500 zt w formie gwarancji
ubezpieczeniowej, tj. 10% wartosci umowy, z czego 30% wysokoSci zabezpieczenia,
tj. 36.150 z{ nalezy zwroci¢ w ciqgu 15 dni od uptywu okresu rekojmi za wady Ilub
gwarancji jakosci. Powyzsze dotyczylo zadania inwestycyjnego p.n. ,,Wykonanie boisk
sportowych w ramach budowy kompleksu Moje Boisko w Gminie Krzyzanowice — Orlik
2012 przy ZSO w Tworkowie — przetarg nieograniczony w 2009 r.” . Wykonawca, w mysl
§ 12 pkt 1 umowy, udzielit zamawiajqcemu gwarancji jakosci wykonania przedmiotu
umowy na okres 60 miesiecy od dnia odbioru koncowego. Ustalono, zZe odbioru
koncowego zadania dokonano w dniu 26 listopada 2009 r., zgodnie z protokotem odbioru.
W dniu zawarcia umowy wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w formie ubezpieczeniowej gwarancji usuniecia wad i usterek Nr 1506/12/219/02/2009
z dnia 12 sierpnia 2009 r., wystawionq na kwote 36.150 z{ z waznosciq w okresie od



1 grudnia 2009 r. do 15 grudnia 2012 r.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o zamowienie
publiczne nalezaly do inspektora ds. zamowien publicznych w Referacie Gospodarki
Przestrzennej.

Umowe nr 3420/9/09 z dnia 12 sierpnia 2009 r. w imieniu Gminy Krzyzanowice zawart
p. Gerard Kretek — Zastepca Wojta Gminy Krzyzanowice.

Wnhiosek nr 1

Podja¢ dziatania zmierzajace do wyegzekwowania od wykonawcy zabezpieczenia
roszczen z w tytutu gwarancji jakosci na caly okres obowiazywania gwarancji, tj.
do 25 listopada 2014 r., majac na uwadze postanowienia § 8 oraz§ 12 umowy
Nr 3421/9/09 z dnia 12 sierpnia 2009 r. na zadanie inwestycyjne p.n. ,,Wykonanie
boisk sportowych w ramach budowy kompleksu Moje Boisko w Gminie
Krzyzanowice — Orlik 2012 przy ZSO w Tworkowie — przetarg nieograniczony
w2009 r.”

Wnhiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Krzyzanowice w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien oraz
realizacji postanowien zawartych uméw, stosownie do wymogow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pozn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

- W 2008 r. przygotowano projekt uchwaly Rady Gminy Krzyzanowice w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy dzierzawy czesci dziatki nr 446 k.m. 1 polozonej
w  Chatupkach na okres 5 lat dotychczasowemu dzierzawcy, bez zweryfikowania
spetnienia przez przyszlego dzierzawce przestanek umozZliwiajqcych bezprzetargowe
wydzierzawienie nieruchomosci, wskazanych w przepisie art. 37 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.)
w brzmieniu obowiqzujqcym do 7 stycznia 2010 r.

Powyzsze dotyczylo projektu uchwaty, ktory zostal przedstawiony Radzie Gminy
Krzyzanowice. W podjetej uchwale o numerze XVII/27/2008 z dnia 3 kwietnia 2008 r.
nie wskazano podstawy prawnej umozliwiajqcej wyrazenie przez Rade Gminy zgody na
wydzierzawienie powyzszej nieruchomosci z pominieciem trybu przetargowego.

W aktach sprawy nie ustalono, ktore przestanki art. 37 ust. 2 i 3 ww. ustawy zostaly
spetnione. Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Krzyzanowice wynikalo, ze z ww.
dzierzawcq wczesniej zawierano umowy na okres do 3 lat.

Zadania w zakresie wydzierzawiania nieruchomosci nalezaly do pracownikow Referatu
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Gruntami. Nadzér nad pracownikami
sprawowal Kierownik tego Referatu. Przygotowanie projektu Uchwaly Rady Gminy
Krzyzanowice Nr XVII/27/2008 z dnia 3 kwietnia 2008 r. nalezato do p. Leonarda
Fulneczek — Wojta Gminy Krzyzanowice, zgodnie z przepisem art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.). W wyniku podjetej Uchwaty Nr XVII/27/2008 z dnia 3 kwietnia 2008 r.,
w dniu 30 kwietnia 2008 r. zostata zawarta umowa dzierzawy nieruchomosci o numerze



dziatki 446 o pow. 150 m’. Umowe ze strony Gminy zawarl p. Leonard Fulneczek — Wojt
Gminy Krzyzanowice.

Whiosek nr 3

Wzmocnié nadzoér nad pracownikami Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i1 Gospodarki Gruntami w zakresie przeprowadzania postgpowan na
wydzierzawienie nieruchomos$ci, stosownie do przepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6ézn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

Zaniechanie ustalenia zobowiqzania podatkowego z tytutu podatku rolnego podatnikowi
korzystajqcemu z nieruchomosci gruntowej o numerach dziatek 203 i 204.

Zgodnie z rejestrem gruntow, dziatka o numerze 203 zaklasyfikowana zostata do grupy
Rllla — grunty orne, natomiast dziatka nr 204 zaklasyfikowana zostata do grupy dr —
drogi. Zgodnie z art. 1 ustawy 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosc rolnicza. W mysl art. 3 ust. 1
pkt 4 lit b ustawy z dnia 15 listopadal984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969z pozn. zm.) podatnikami podatku rolnego sq osoby fizyczne, osoby prawne,
Jjednostki organizacyjne, w tym spotki, nieposiadajqce osobowosci prawnej, bedqce
posiadaczami gruntow, stanowiqcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu
terytorialnego, jezeli posiadanie jest bez tytutu prawnego.

Podatnik, wystqgpit w dniu 24 lutego 2010 r. do Urzedu Gminy z wnioskiem o dzierzawe
gruntu o numerach geodezyjnych dziatek 203 i 204. We wniosku wskazatl iz od 1975 r.
korzystat z ww. nieruchomosci, bedqc w przekonaniu iz sq jego witasnosciq. Podatnik ten
w 2010 r. zlozyl informacje w sprawie posiadanych nieruchomosci za 2010 r. Organ
podatkowy ustalit wysokos¢ podatku rolnego za korzystanie z ww. nieruchomosci od
1 stycznia 2010 r. .

Z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynikato, ze Gmina KrzyZanowice nabyla na
wlasnosci nieruchomosci gruntowe o numerach dziatek 203 i 204 na podstawie decyzji
Wojewody Slaskiego z dnia 22 maja 1991 r.

Ponadto ustalono, ze na deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2008-2009
ztozonych przez podatnika o numerze karty kontowej 000066 zaniechano odnotowania
dokonania czynnosci sprawdzajqcych danych zawartych w ww. deklaracjach. Zgodnie
z art. 272 pkt 1 lit. a i b oraz pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) organy podatkowe pierwszej
instancji  dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majqcych na celu sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji, wplacania zdeklarowanych podatkow, stwierdzenie
formalnej poprawnosci dokumentow oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia spraw w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci
oraz rolnego nalezaly do Inspektora ds. wymiaru podatku w Referacie Budzetu



i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Danuta Biczysko — Skarbnik Gminy
Krzyzanowice.

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania celem ustalenia zobowiazan podatkowych za lata 2006-2009
w prawidlowej wysokosci dla podatnika korzystajacego z nieruchomosci
gruntowych o numerach dziatek 203 i 204, majac na uwadze przepis art. 165 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8§,
poz. 60 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finansow w zakresie
podatku od nieruchomo$ci i rolnego, stosownie do wymogdéw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.), ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Do 2009 r. dopuszczono do korzystania z gruntu bez tytutu prawnego przez osobe
fizycznq oraz zaniechano ustalenia naleznosci budzetowej w zwiqzku z korzystaniem
z gruntu bez tytutu prawnego. Zgodnie z art. 189 ust. 1 w zwiqzku z art. 138 pkt 1
owczesnie obowiqzujqcej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz przepisem art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzin. zm.) ustalanie,
pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajqcych z obowiqzujqcych przepisow.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pozn. zm.) dochody z majqtku
gminy stanowiq dochody wlasne gminy.

Z dokumentacji przedlozonej do kontroli wynikalo, Ze osoba fizyczna korzystata
z nieruchomosci gruntowej oznaczonej geodezyjnie jako dziatki o numerach 203 i 204
potozonej w Chatupkach o tqcznej powierzchni 0,1597 ha od 1975 r.

W dniu 19 marca 2010 r. zawarto umowe dzierzawy pomiedzy p. Leonardem Fulneczek —
Wojtem Gminy Krzyzanowice a dzierzawcq na wydzierzawienie nieruchomosci gruntowej
o numerach dziatek 203 i 204 na okres 3 lat. Umowa obowiqzuje od dnia 1 stycznia
2010 r. do 31 grudnia 2012 r.

Zadania w zakresie ustalania i pobierania dochodow nalezaly do obowiqzkow
pracownikéw Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Gruntami. Nadzér
nad pracownikami sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 6

Podja¢ dziatania w celu ustalenia oraz wyegzekwowania od osoby fizycznej
naleznosci z tytutlu optat za korzystanie z gruntu o numerach dziatek 203 1 204 bez
tytutu prawnego w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2009 r., stosownie
do przepisu art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.



o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526
Z pozn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finansé6w publicznych:

W trakcie kontroli postepowan o udzielenie w latach: 2008 i 2009 r. dotacji na realizacje
zadan publicznych w zakresie pomocy spotecznej, zdrowia i dzialania na rzecz 0sob
niepetnosprawnych oraz upowszechniania kultury fizycznej i sportu wsrod dzieci,
miodziezy i mieszkancow Gminy KrzyZzanowice stwierdzono, ze:

* ogloszenia otwartych konkursow ofert z 23 grudnia 2008 r. oraz z 16 lutego 2009 r. nie
zawieraly informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami,
ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzqdowym, podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z pozn. zm.) oraz jednostkom organizacyjnym podleglym organom administracji
publicznej lub przez nie nadzorowanym. Podanie w ogloszeniu powyzszych informacji
byto wymogiem art. 13 ust. 2 ww. ustawy,

* ogloszenia otwartych konkursow ofert z 23 grudnia 2008 r. oraz z 16 lutego 2009 r. na
realizacje zadan publicznych w 2009 r. nie zostaly opublikowane w dzienniku o zasiegu
ogolnopolskim lub lokalnym. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 13 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.), ktory stanowit, Ze ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 1 ww.
ustawy zamieszcza Sie, w zaleznosci od rodzaju zadania, w dzienniku o zasiegu
ogolnopolskim lub lokalnym oraz Biuletynie Informacji Publicznej, a takze w siedzibie
organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen.
Ogloszenie moze takze nastqpi¢c w inny sposob zapewniajqcy dostep podmiotow
zainteresowanych do informacji, w szczegolnosci poprzez wykorzystanie sieci
teleinformatycznej,

Ponadto kontrolujqcym nie przedtozono dokumentu potwierdzajqcego fakt wywieszenia
powyzszych ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogtoszen.

* w dokumentacji z rozstrzygniecia otwartych konkursow ofert przeprowadzonych
w 2009 r. nie zawarto uzasadnienia wyboru oferty wraz z ustosunkowaniem sie co do
kwestii spetnienia przez poszczegolnych oferentow wymogow okreslonych w ustawie.
Naruszono tym przepis art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzin. zm.), ktory
stanowit, ze organ administracji publicznej obowiqzany jest w uzasadnieniu wyboru
oferty ustosunkowac sie do spelniania przez oferenta wymogow okreslonych w ustawie
oraz w ogtoszeniu,

* w przeditozonej do kontroli dokumentacji nie stwierdzono dokumentow potwierdzajqcych
przeprowadzenie kontroli wykonywania zleconych zadan publicznych, stosownie do
art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, organ administracji publicznej zlecajqcy zadanie publiczne dokonuje
kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci stanu realizacji zadania,
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania, prawidlowosci wykorzystania



srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji
okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Ponadto zgodnie z § 8§ umowy Nr PP/1/09 z dnia 13 lutego 2009 r. oraz z § 7 umowy
Nr PP/9/09 z dnia 13 lutego 2009 r. zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci
wykonywania zadania przez zleceniobiorce,

* podmioty sktadajqce oferty nie zostaly pisemnie poinformowane o podjetych decyzjach
w sprawie udzielenia dotacji, co bylo niezgodne z §9 pkt 3 ogloszen otwartych
konkursow ofert na realizacje zadan publicznych z dnia 23 grudnia 2008 r. oraz dnia
16 lutego 2009 r.,

* przyjeto bez zastrzezen i rozpatrywano oferte realizacji zadania publicznego ztozong
przez Caritas Diecezji Opolskiej w 2009 r. ktora nie zawierata deklaracji o zamiarze
odplatnego lub nieodptatnego wykonania zadania. Bylo to niezgodne z przepisem art. 14
pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.),

* przyjeto bez zastrzezen i rozpatrywano oferty na realizacje zadan publicznych ztozone
w 2009 r. przez Caritas Diecezji Opolskiej oraz Ludowy Klub Sportowy Krzyzanowice
pomimo faktu, ze do Zadnej oferty nie zostato zalqczone sprawozdanie finansowe -
bilans, rachunek wynikow lub rachunek zyskow i strat, za ostatni rok. Naruszono tym
postanowienia rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy

o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 267, poz. 2207).

Oceny ofert dokonaly komisje konkursowe powotane Zarzqdzeniem Wojta Gminy
Krzyzanowice Nr 0151/7/09 z dnia 26 stycznia 2009 r.

Zadania w zakresie udzielania dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych
nalezaly do p. Marcina Kucza - Sekretarza Gminy Krzyzanowice. Nadzor petnit Wojt
Gminy Krzyzanowice.

Umowy z ww. podmiotami w 2009 r. podpisat p. Leonard Fulneczek — Wojt Gminy
Krzyzanowice.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Krzyzanowicach
w zakresie przeprowadzania konkurséw ofert oraz przygotowania dokumentacji
zwiazanej z udzielaniem dotacji na realizacje zadan publicznych przez podmioty
niezaliczane do sektora finansow publicznych, stosownie do przepisOw ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264,
poz. 2207), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pOzn. zm.).



W zakresie ksiggowosci

W latach 2007 — 2009 ujeto w ewidencji ksiegowej wartos¢ udzialow objetych przez
Gmine KrzyZanowice na koncie 030 ,, Dlugoterminowe aktywa finansowe”, na podstawie
wyciqgow bankowych, przed dniem wydania postanowien sqdu rejestrowego. Stosownie
do przepisow art. 163 pkt 5 oraz art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 z podzn. zm.), podwyzszenie
kapitatu zaktadowego spotki z ograniczonq odpowiedzialnoSciq nastepuje dopiero
z chwilq wpisania do rejestru. W zwiqzku z powyzszym, dopiero po dokonaniu wpisu do
rejestru Gmina objeta udzialy w spotkach prawa handlowego, ktorych nabycie nalezato
wykazaé na koncie 030 ,, Diugoterminowe aktywa finansowe”.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami ewidencji na ww. koncie 030 okreslonymi

w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych

zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.

Nr 142, poz. 1020).

Powyzsze dotyczyto objecia udziatow w Przedsiebiorstwie Wodociqgowo- Kanalizacyjnym

,,Gorna Odra” sp. z o.0. z siedzibq w Krzyzanowicach, a w szczegolnosci:

* na koncie 030, ujeto operacje gospodarczq dotyczqcq objecia udziatow w ww. spoice
w wysokosci 200.000 zt pod datq 21 grudnia 2007 r. zgodnie z przelewem bankowym
z 21 grudnia 2007 r., pomimo iz wpis do rejestru sqdu nastqpit dopiero w dniu
29 stycznia 2008 r.

* na koncie 030 ujeto operacje gospodarczq dotyczqcq objecia udziatow w ww. spotce
w wysokosci 1.810.000 zt pod datq 30 grudnia 2008 r., na podstawie przelewu
bankowego z 30 grudnia 2008 r., pomimo iz wpis do rejestru sqdu nastqpit w dniu
10 lutego 2009 r.

* na koncie 030 ujeto operacje gospodarczq dotyczqcq objecia udziatow w ww. spoice
w wysokosci 200.000 zt pod datq 30 czerwca 2009 r., na podstawie przelewu
bankowego z 30 czerwca 2008 r., pomimo iz wpis do rejestru nastqpit w dniu
12 listopada 2009 r.

Skutkiem powyzszego w bilansie jednostki za lata 2007 i 2008 r. w poz. IV.1.1. Akcje

i udzialy zawyzono dane odpowiednio o kwoty: 200.000 zt i 1.810.000 z1.

Zadania w zakresie ewidencji ksiegowej dlugoterminowych aktywow finansowych
nalezalty do Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie Budzetu i Finansow,
zgodnie z zakresem czynnosci. Nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Danuta Biczysko
— Skarbnik Gminy KrzyZanowice.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu i Finansow w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej diugoterminowych aktywéw finansowych,
stosowne do przepiséw art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).



Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2009 r. byl niezgodny z bilansem otwarcia na
dzien 1 stycznia 2010 r. konta 201 , Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, 221
. Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, 240 ,, Pozostate rozrachunki”, czym
naruszono przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z przepisem, wykazane w ksiegach
rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujq¢ w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych. Powyzsze
dotyczylo nastepujqcych niezgodnosci:

* konto 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” na dzien 31 grudnia 2009 r.
wykazato saldo Wn — 31.536,50 zi, saldo Ma — 13.773,27 zi, natomiast na dzien
1 stycznia 2010 r. wykazywato saldo Wn 32.433,30 z1, saldo Ma — 14.670,07 i,

* konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” na dzien 31 grudnia 2009 r.
wykazato saldo Wn — 711.307,60 zI, saldo Ma — 15.793,00 zi{, natomiast na dzien
1 stycznia 2010 r. wykazywato saldo Wn 714.398,01 zi, saldo Ma — 18.883,41 z{,

* konto 240 ,, Pozostate rozrachunki’ na dzien 31 grudnia 2009 r. wykazato saldo Wn —
851,40 zt, saldo Ma 310.505,73 z{, natomiast na dzien 1 stycznia 2010 r. wykazato
saldo Wn 2.486,40 z{, saldo Ma 312.140,73 z1.

Prowadzenie ksiqg rachunkowych — Urzedu Gminy Krzyzanowice nalezalo do
obowiqzkow Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie Budzetu i Finansow,
zgodnie z zakresem czynnosci.

Nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Danuta Biczysko — Skarbnik Gminy
Krzyzanowice.

Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu i Finanséw w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z poézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

W decyzjach w sprawie ustanowienia trwatego zarzqdu, wydanych w latach 2009 — 2010
nie zawarto ceny nieruchomosci, stosownie do art. 45 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.). Dotyczylo to nastepujqcych decyzji:

Na rzecz Zespotu Szkot Ogolnoksztatcqcych w Bienkowicach:

- decyzja Nr 03/2009 Wojta Gminy Krzyzanowice z dnia 21 lipca 2009 r.

- decyzja Nr 02/2009 Wojta Gminy Krzyzanowice z dnia 21 lipca 2009 r.

Na rzecz Szkoly Podstawowej w Zabetkowie:

- decyzja Nr 07/2009 Wojta Gminy Krzyzanowice z dnia 9 grudnia 2009 r.

- decyzja Nr 08/2009 Wojta Gminy Krzyzanowice z dnia 9 grudnia 2009 r.

Na rzecz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Owsiszczach:

- decyzja Nr 04/2009 Wojta Gminy Krzyzanowice z dnia 21 lipca 2009 r.

Na rzecz Przedszkola w Krzyzanowicach:

- decyzja Nr 01/2009 Wojta Gminy Krzyzanowice z dnia 21 lipca 2009 r.

- decyzja Nr 09/2009 Wojta Gminy Krzyzanowice z dnia 30 grudnia 2009 r.

Na rzecz Przedszkola w Tworkowie:

- decyzja Nr 05/2009 Wojta Gminy Krzyzanowice z dnia 3 sierpnia 2009 r.



Na rzecz Przedszkola w Zabetkowie:

- decyzja Nr 06/2009 Wojta Gminy Krzyzanowice z dnia 8 wrzesnia 2009 r.
Na rzecz Przedszkola w Bienkowicach:

- decyzja Nr 01/2010 Wojta Gminy Krzyzanowice z dnia 15 stycznia 2010 r.

Zaniechano przekazania w trwaly zarzqd na rzecz jednostek budzetowych Gminy
Krzyzanowice tj. Przedszkole w Chatupkach, Przedszkole w Krzyzanowicach (oddziat
Roszkow), Gminny Zespol Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki w Tworkowie
nieruchomosci, ktorymi wltadajq. Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 43 ust. 1 oraz
art. 51 w zwiqzku z art. 56 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym trwaly zarzqd jest formq prawnq wiadania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.

Powyzsze nieruchomosci zostaly przekazane tym jednostkom na podstawie umow
uzyczenia.

Zadania w zakresie przekazywania nieruchomosci stanowiqcych wlasnos¢ gminy w trwaly
zarzqd nalezaly do pracownikow Referatu Geodezji, Gospodarki Gruntami i Ochrony
Srodowiska. Nadzor nad pracownikami sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania celem ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz jednostek
budzetowych Gminy Krzyzanowice, majac na uwadze przepisy art. 43 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) oraz art. 18 pkt 9 lit. h ustawy dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.).

Ponadto ustalono, zZe Wojt Gminy KrzyZzanowice Zarzqdzeniami: Nr 0151/3/08
z dnia 14 stycznia 2008 r., Nr 0151/5/09 z dnia 16 stycznia 2009 r. upowaznit Dyrektora
Gminnego Zespotu Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki z siedzibqg w Tworkowie oraz
Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzyzanowicach z siedzibq w Tworkowie do
dokonywania zmian w planach finansowych, polegajqcych na przeniesieniu planowanych
wydatkow budzetowych miedzy paragrafami za wyjqtkiem wydatkow na wynagrodzenia
i sktadki od nmich naliczane oraz wydatkow majqtkowych, z wylqczeniem przeniesien
pomiedzy dziatami oraz przeniesien powodujqcych zmiany w budzecie.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w Zespole Szkot Ogolnoksztatcqcych w Tworkowie,
stwierdzono ze Gminny Zespot Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki w Tworkowie
sporzqdzal w drodze decyzji, zmiany planow finansowych wszystkich jednostek
budzetowych, dla ktorych prowadzit ksiegi rachunkowe, w tym dla Zespotu Szkot
Ogolnoksztatcqcych w Tworkowie, o ktorych to zmianach informowal Wojta Gminy
Krzyzanowice.

Zgodnie z postanowieniem § 12 pkt 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu
w inng forme organizacyjno-prawnq (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pozn. zm.) kierownicy
samorzqdowych jednostek budzetowych, w terminie 7 dni od dnia dokonania zmiany,
zawiadamiajq zarzqd o dokonanych zmianach.
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Stqd tez Gmina Krzyzanowice, byta w posiadaniu informacji o tym iz Dyrektor Zespotu
Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki w Tworkowie dokonywat zmian w planie finansowym
Jjednostek oswiatowych, pomimo iz nie posiadat do tego upowaznienia.

W mysl postanowienia § 12 pkt 3 ww. rozporzqdzenia, kierownicy samorzqdowych
Jjednostek budzetowych mogaq dokonywac przeniesien planowanych wydatkow w planach
finansowych samorzqdowych jednostek budzetowych oraz w planach dochodow wilasnych
tych jednostek, w granicach upowaznien przyznanych przez zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Zarzqdzeniem Nr 0151/29/10 z dnia 1 marca 2010 r. Wojt Gminy KrzyZanowice
upowaznit kazdego z dyrektorow jednostek budzetowych — jednostek oswiatowych oraz
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzyzanowicach z siedzibq w Tworkowie do
dokonywania zmian w planach finansowych, polegajacych na przeniesieniu planowanych
wydatkow budzetowych miedzy paragrafami za wyjqtkiem wydatkow na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane oraz wydatkow majqtkowych, z wylqczeniem przeniesien
pomiedzy dziatami oraz przeniesien powodujqcych zmiany w budzecie.

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidtowosci, kieruje do Pana Wojta dodatkowe wnioski:

Wnhiosek nr 11

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do osob, ktore
przyczynily si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktorym powierzono
odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadah, majac na uwadze zasady okre$lone
w przepisach dziatu czwartego, rozdziatu VI ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze w dniach od 26 listopada do 30 listopada 2010 r. inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrol¢ problemowa
gospodarki finansowej Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych w Tworkowie. Do kontrolowane;j
jednostki zostalo wystosowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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