Znak: WK-6100/27/4/10/11 Katowice, 24 stycznia 2011 r.

Pan

Krzysztof Ujma
Wajt Gminy
Poczesna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 4 pazdziernika 2010 r. do dnia 29 pazdziernika 2010 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Poczesna za okres od 1 stycznia 2006 r. do 29 pazdziernika 2010 r.
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym dnia 26 listopada
2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

w zakresie podatkow:

- Brak ustalenia zobowiqzania z tytutu podatku od nieruchomosci za miesiqce listopad
i grudzien 2009 r. dla podatnika o numerze konta 7388. Bylo to niezgodne z przepisami
art. 6 ust. 5 i 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, jezeli
obowiqzek podatkowy powstal lub wygast w ciqgu roku, podatek za ten rok ustala sie
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istnial obowiqzek. Podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od osob fizycznych, z zastrzezeniem ust. 11, ustala
w drodze decyzji organ podatkowy witasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia
przedmiotow opodatkowania.

Podatnik nabyt w dniu 1 pazdziernika 2009 r. od Gminy Poczesna nieruchomosé
gruntowq zabudowanq o powierzchni 0,0477 ha. Podatek od nieruchomosci ustalono od
1 stycznia 2010 r.

Zadania w zakresie przygotowania decyzji wymiarowych nalezaly do obowiqzkow
pracownika Referatu Finansowo- Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.



Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania w celu ustalenia zobowiazania z tytulu podatku od nieruchomosci
podatnika o numerze konta 7388 za 2009 r., stosownie do przepisu art. 165 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8§,
poz. 60 z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 5 i 7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z p6zn. zm.).

Zaniechano dokonania czynnosci sprawdzajqcych w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia prawidlowosci deklaracji w sprawie podatku
od nieruchomosci na lata 2008 — 2010 podatnikow o numerach kont 6640 i 4231.
Bylo to niezgodne z przepisem art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).Zgodnie z przytoczonym przepisem,
organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majqcych na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Podatnicy prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq w deklaracjach wykazali, poza
powierzchniq gruntow i budynkow zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, takze pozostate grunty i budynki, opodatkowane wg nizszej stawki.

W  szczegolnosci: podatnik o numerze konta 6640 wykazal pozostate grunty
o powierzchni 1.387 m’, podatnik o numerze konta 4231 wykazal pozostale budynki
o powierzchni 244 m’.

Natomiast zgodnie z przepisem art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.) za
grunty, budynki i budowle zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uznaje sie
grunty, budynki i budowle bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, z wyjqtkiem budynkow mieszkalnych oraz
gruntow zwiqzanych z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. b, chyba zZe przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

Organ podatkowy nie posiadal informacji w zakresie przyczyn opodatkowania tej
nieruchomosci wg nizszej stawki oraz nie wezwat podatnikow do ztozenia wyjasnien w tej
sprawie, majqc na uwadze przepis art. 274 a § 2 ww. ustawy Ordynacja podatkowa.
Zadania w zakresie sprawdzania poprawnosci deklaracji podatkowych nalezaly do
obowiqzkow pracownikow Referatu Finansowo-Podatkowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowal od 5 lutego 2008 r. Kierownik tego Referatu, a poprzednio p. Dorota
Koltodziejczyk — Skarbnik Gminy Poczesna.

Whiosek nr 2

Dokona¢ czynno$ci sprawdzajacych w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbgdnym do stwierdzenia prawidlowosci deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci na lata 2008 — 2010 podatnikow o numerach kont 6640 i 4231,
majac na uwadze przepisy art. 272 pkt 3 oraz art. 274 a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn.
zm.).

Nie wystawiono tytutow wykonawczych na zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci
wykazane na koncie podatnika o numerze 4221 za lata 2005 - 2009 w kwocie
268.813,60 zi oraz za miesiqce od stycznia do wrzesnia 2010 r. w kwocie 45.180 zi.
Zalegtosci za grudzien 2009 r. w kwocie 5.019 z{ oraz za miesiqce od stycznia do wrzesnia



2010 r. w wysokosci 45.180 z{ nie zostaly takze objete upomnieniami. Byto to niezgodne
z przepisami art. 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.) oraz § 2, § 3 i § 5 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami, wierzyciel jest zobowiqzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowiqzan pienieznych, a w razie
uchylania sie zobowiqzanego od wykonania obowiqzku wierzyciel powinien podjqc
czynnosci zmierzajqce do zastosowania srodkow egzekucyjnych. Jezeli naleznos¢ nie
zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajqcym z przepisu prawa,
wierzyciel wysyla do zobowiqzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po
uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uplywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

W latach 2005 — 2010 u ww. podatnika nie przeprowadzono kontroli podatkowej o ktorej
mowa w przepisie art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie podejmowania czynnosci, majqcych na celu egzekucje zaleglosci
wykonywali pracownicy Referatu Finansowo-Podatkowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowatl od 5 lutego 2008 r. Kierownik tego Referatu, a poprzednio p. Dorota
Kotodziejczyk — Skarbnik Gminy Poczesna.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania zmierzajace do wyegzekwowania zaleglosci z tytutu podatku od
nieruchomos$ci podatnika o numerze konta 4221, majac na uwadze przepisy
art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pézn. zm.) oraz § 31§ 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

W polityce rachunkowosci Urzedu Gminy w Poczesnej nie opisano zasad rachunkowosci

w zakresie ewidencji podatkow, dotyczqcych:

* wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksiqg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

* opisu systemu informatycznego, zawierajqcego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacyi,

* systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiqg
rachunkowych i innych dokumentow stanowiqcych podstawe dokonanych w nich
zZapisow.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 oraz z 2009 r.

Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami, jednostka powinna posiadac

dokumentacje opisujagcqa w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke)

rachunkowosci. Ewidencje ksiegowq w zakresie podatkow prowadzono przy uZyciu
komputera.



Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, polityke rachunkowosci
powinien ustalic p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna. Przygotowanie projektu
polityki rachunkowosci nalezato do obowiqzkow p. Doroty Kolodziejczyk — Skarbnika
Gminy Poczesna.

Wnhiosek nr 4

Uzupeti¢ polityke rachunkowosci w zakresie ewidencji podatkdw, majac na
uwadze przepisy art. 10 ust. 1 i ust.2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z po6zn. zm.) oraz
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organéow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

w zakresie dochodéw niepodatkowych:

- W kwietniu 2010 r. umorzono naleznosci w tqcznej kwocie 2.476,57 zt z tytutu czynszu:
za dzierzawe gruntu oraz lokal mieszkalny z naruszeniem przepisu art. 59 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dtuznika lub interesem publicznym naleznosci pieniezne majqce charakter cywilnoprawny,
przypadajqce jednostce samorzqdu terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, mogq
by¢ umarzane albo ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego. Stosownie do
przepisu art. 59 ust. 2 ww. ustawy, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
okresli szczegotowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1,
warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowic
bedzie pomoc publicznq, oraz wskaze organ lub osobe uprawnionq do udzielania tych ulg.
Rada Gminy w Poczesnej dopiero w dniu 29 wrzesnia 2010 r. podjeta uchwate
Nr 347/XLIII/10 w sprawie sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na
raty naleznosci majqcych charakter cywilnoprawny i okreslita szczegolowe zasady
udzielania tych ulg.

Pan Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna w dniu 8 kwietnia 2010 r. umorzyt
zalegtosci w optatach czynszu w tqcznej kwocie 2.476,57 z{. Umorzen tych dokonano na
podstawie postanowien Uchwaly Nr 16/V/07 Rady Gminy w Poczesnej z dnia 8 lutego
2007 r. w sprawie sposobu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci
pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy — ordynacja podatkowa.

Zadania w zakresie prowadzenia postepowan dotyczqcych udzielenia ulg w zaptacie
naleznosci pienieznych majqcych charakter cywilnoprawny wykonywal pracownik
zatrudniony na stanowisku Pomoc administracyjna. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna.

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Poczesnej w zakresie
umarzania nalezno$ci cywilnoprawnych, stosownie do przepisu art. 59 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
tej ustawy.

w zakresie realizacji dochodow budzetu panstwa:
- W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. nieterminowo odprowadzono
dochody do budzetu Panstwa z tytutu zwrotu swiadczen alimentacyjnych przekazanych do



Gminy przez komornika. Naruszono tym § 8 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow zwigzanych
z realizacjq tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955 z pozn. zm.) oraz przepisy art. 255 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.). Terminy opoznienia wynosily od 1 do 90 dni. Nieterminowe przekazanie ww.
dochodow stwierdzono w 103 przypadkach na 259 wplat.

Zadania w zakresie terminowego odprowadzania dochodow naleznych do budzetu
Panstwa nalezaly do obowiqzkow pracownika Referatu Finansowo — Podatkowego.
Nadzor w powyiszym zakresie petnita p. Dorota Kotodziejczyk — Skarbnik Gminy
Poczesna.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo — Podatkowego
w Urzedzie Gminy w Poczesnej w zakresie terminowego przekazywania do
budzetu panstwa pobranych dochodow, stosownie do przepiséw art. 255 ust. 1
1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
przywotanej ustawy o finansach publicznych.

w zakresie wynagrodzen:

Zaniechanie udzielenia byltym pracownikom Urzedu Gminy w Poczesnej zaleglego urlopu
wypoczynkowego za lata 2003 - 2004 i 2005 r. w terminie okreslonym w przepisie
art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94

z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, urlop powinien byc¢ udzielony najpozniej do konca

pierwszego kwartatu roku nastepnego za rok poprzedni.

Powyzsze skutkowato wyptaceniem z budzetu gminy ekwiwalentu za niewykorzystany

urlop wypoczynkowy dla:

- p. Bogdana Krakowiana-bytego Wojta Gminy w dniu 22 grudnia 2006 r. za 19 dni
2003 r. w kwocie brutto 7.300,75 z{, za 26 dni 2004 r. w kwocie brutto 9.990,50 zi,
za 26 dni 2005 r. w kwocie brutto 9.990,50 zi,

- p. Andrzeja Jeleckiego - bylego Zastepcy Wojta Gminy w dniu 25 stycznia 2007 r. za
9 dni 2003 r. w kwocie brutto 1.374,48 zl, za 13 dni 2004 r. w kwocie brutto
1.985,36 z1 za 13 dni 2005 r. w kwocie brutto 1.985,36 z{,

- p. Haliny Huras - bytego Sekretarza Gminy w dniu 28 lutego 2007 r. za 17 dni 2004 r.
w kwocie brutto 4.298,62 zI, za 26 dni 2005 r. w kwocie brutto 6.574,36 z1.

W latach 2003 — 2005 czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Poczesna

wykonywat byly Przewodniczqcy Rady Gminy, co wynikatlo z postanowien Uchwaly

Nr 194/XXX/05 Rady Gminy w Poczesnej z dnia 8 listopada 2005 r., natomiast wobec

pracownikow Urzedu Gminy w Poczesnej — p. Bogdana Krakowiana - byly Wojta Gminy

Poczesna.

w zakresie zamowien publicznych:

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie w 2009 r.

zamowienia publicznego na wykonanie zadania pn. ,,Zimowe utrzymanie drog na terenie

Gminy Poczesna w sezonie zimowym 2009/2010 stwierdzono, ze zamawiajgcy:

* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zaniechatl okreslenia przedmiotu
zamowienia pod wzgledem ilosciowym. Stosownie do przepisu art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,



poz. 1655 z pozn. zm.), przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny
i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen,
uwzgledniajqc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce mie¢ wplyw na sporzqdzenie
oferty. Zamawiajqcy dokonujqc opisu przedmiotu zamowienia w zakresie zimowego
utrzymania drog gminnych wskazal, zZe zakres ustugi obejmuje: odsniezanie drog
o tqcznej diugosci 59,9 km, odsniezanie placow na terenie gminy, zwalczanie sliskosci
na drogach gminnych i placach, sprzqtniecie materiatu uzytego do usuwania sliskosci.
Szacunkowq wartos¢ ww. zamowienia okreslit na 120.000 zt, wartos¢ ta mogta ulec
zmianie w zaleznosci od warunkow atmosferycznych i mozliwosci finansowych
zamawiajqcego. Jednoczesnie zamawiajqcy wymagat od wykonawcow podania cen
jednostkowych w ztozonych ofertach. Na ostatecznq cene oferty, sktadaly sie ceny
Jjednostkowe za 1 km odsniezania, cena za 1 km posypywania, cena za 1 km sprzqtania
materiatu, cena za I tone piasku z zatadunkiem, cena 1 tony mieszanki piaskowo solnej
25% z zatadunkiem. Zamawiajqcy nie podat przewidywanej ilosci ustug i materiatow,
tym samym nie wskazal jaki udzial majq poszczegolne ceny jednostkowe w cenie
ofertowej ogotem. Taki sposob ustalenia ceny ofertowej nie zapewniat wyboru
najkorzystniejszej oferty. Nieprawidlowe okreslenie sposobu obliczenia ceny oferty byto
niezgodne z przepisem art. 36 ust. 1 pkt 12 i 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, specyfikacja istotnych warunkow zamowienia
powinna zawierac¢ co najmniej opis sposobu obliczenia ceny i opis kryteriow, ktorymi
zamawiajqcy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych
kryteriow i sposobu oceny ofert. Ponadto mogita zosta¢ naruszona zasada uczciwej
konkurencji o ktorej mowa w przepisach art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 tej ustawy.
Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzil w dniu 5 listopada 2009 r.
p- Krzysztof Ujma — Wojt Gminy Poczesna, ktory rowniez podpisal umowe
Nr 342/12/2009 w dniu 11 grudnia 2009 r. z wybranym wykonawcaq.

* ogloszenie o zamowieniu zamieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszen
Urzedu nie zawierato informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych, czym naruszono przepis art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, ogloszenie o zamowieniu, odpowiednio
zamieszczane lub publikowane w miejscu publicznie dostepnym w  siedzibie
zamawiajqcego, na stronie internetowej zawiera informacje o dniu jego zamieszczenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia przetargow wykonywali byly

Podinspektor ds. inwestycji i zamowien publicznych oraz Podinspektor ds. inwestycji

i remontow. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Andrzej Lech — Zastepca Wojta Gminy

Poczesna.

W zakresie udzielenia w 2009 r. w trybie przetargu nieograniczonego zamowienia
publicznego na zadanie pn. ,,Budowa Kompleksu Boisk Sportowych ,,ORLIK” przy
Zespole Szkol w Hucie Starej B” stwierdzono, zZe:

* w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
nieprawidtowo okreslono kwote wadium, niezgodnie z przepisem art. 45 ust. 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem zamawiajqcy okresla kwote wadium
w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zamowienia.

Zamawiajqcy wymagal wniesienia wadium w wysokosci 42.838 zi. Maksymalna
wysokos¢  wadium wyliczona na podstawie wartosci zamowienia wynikajqcej



z kosztorysow inwestorskich wynosita 34.555 zt (wg wyliczenia: 3% z 1.151.836,90 zi).
Roznica miedzy kwotq wadium ustalonqg w przetargu, a kwotq wynikajgcq z tego
wyliczenia wynosi 8.283 zi.

w protokole postepowania o udzielenie zamowienia nieprawidtowo podano wartos¢

szacunkowq zamowienia. W protokole podano, Ze wartos¢ zamowienia Wwynosi

1.170.431,97 z{ co stanowito rownowartos¢ 301.883,36 euro, natomiast wartos¢
zamowienia wg sporzqdzonych kosztorysow inwestorskich wynosita 1.151.836,90 z{, co
stanowito rownowartos¢ 297.087,25 euro. Byto to niezgodne z § 2 pkt 2 rozporzqdzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 paZdziernika 2008 r. w sprawie protokotu

postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154)

w zwiqzku z przepisem art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z tymi przepisami, protokol postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

zawiera m.in. okreslenie wartosci zamowienia publicznego, a wartos¢ zamowienia na

roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na
etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow
robot  budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

* w ogloszeniu o zamowieniu zamawiajqcy przewidzial udzielenie zamowienia

uzupeltniajqcego w wysokosci nie wigkszej niz 50% wartosci zamowienia. Jednoczesnie

przy okresleniu wartosci zamowienia nie uwzgledniono wartosci robot uzupetniajqcych.

Powyzszym naruszono przepis art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym

jezeli zamawiajqcy przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajqcych, o ktorych mowa w

art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci zamowienia

uwzglednia sie wartos¢ zamowien uzupetniajqcych. W toku realizacji zadania
zamawiajqcy nie udzielil zamowienia uzupetniajqcego.

w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wymagano od wykonawcy dostarczenia

polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajqcego, zZe wykonawca jest

ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci,
ktorej termin waznosci uplywa nie wczesniej niz przed terminem zwiqzania ofertq na
kwote nie mniejszq niz 300.000 zt wraz z oswiadczeniem wykonawcy o zobowiqzaniu sie
do odnowienia polisy ubezpieczeniowej w ww. kwocie na okres obejmujqcy wykonanie
przedmiotu umowy oraz obowiqzywania okresu gwarancji. Bylo to niezgodne

z przepisami art. 25 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, w zwiqzku z § 1

ust. 3 pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie

rodzajow dokumentow, jakich mozZe zZqdac¢ zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form,

w jakich te dokumenty mogq by¢ skladane (Dz. U. Nr 87, poz. 605 z pdzn. zm.). Zgodnie

z tymi przepisami, w postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajqcy moze zZqdac

od wykonawcow wylqcznie oswiadczen lub  dokumentow  niezbednych do

przeprowadzenia postepowania, a w celu potwierdzenia warunku znajdowania si¢ przez
wykonawce w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej wykonanie zamowienia,
zamawiajqcy moze zqdac¢ polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu
potwierdzajqcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej

w zakresie prowadzonej dziatalnosci.

* w ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym na Stronie internetowej zamawiajqcego i na
tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy nie zawarto informacji o dacie zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych. Naruszono tym przepis art. 40 ust. 6
pkt 3 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zadania w zakresie planowania, przygotowania i prowadzenia przetargow, uczestniczenia



w  redagowaniu ogloszen, sprawdzania prawidfowosci wypetniania dokumentacji
przetargowej powierzono w zakresie obowiqzkow bylemu Podinspektorowi ds. inwestycji
i zamowien publicznych. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Andrzej Lech — Zastepca
Wojta Gminy Poczesna. Ponadto zadania w zakresie przygotowania postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego, w tym opracowania specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia i ogloszenia o zamowieniu powierzono Komisji Przetargowej
stosownie do regulaminu pracy komisji przetargowej wprowadzonego Zarzqdzeniem
Wojta Gminy Poczesna Nr 0151/88/2005 z dnia 31 marca 2005 r.

Ogloszenie o zamowieniu, specyfikacje istotnych warunkow zamowienia oraz protokot
postepowania o udzielenie zamowienia zostaly zatwierdzone przez p. Krzysztofa Ujme —
Wojta Gminy Poczesna, ktory podpisal takze w imieniu Gminy umowe Nr 342/6/2009
z dnia 11 sierpnia 2009 r. na wykonanie zamowienia.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie w 2008 r.
zamowienia publicznego na zadanie ,, Remont ul. Fabrycznej w miejscowosci Wrzosowa
na terenie gminy Poczesna ” stwierdzono, ze:

* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zamawiajqcy przewidzial udzielenie
zamowienia uzupelniajqcego w wysokosci nie wiekszej niz 50% wartosci zamowienia.
Jednoczesnie przy okresleniu wartosci zamowienia nie uwzgledniono wartosci robot
uzupetniajqcych. Powyzszym naruszono przepis art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym jezeli zamawiajqcy przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajqcych,
o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu
wartosci zamowienia uwzglednia sie wartos¢ zamowien uzupetniajqcych. W toku
realizacji zadania zamawiajqcy nie udzielil zamowienia uzupelniajqcego.

e W ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym na Stronie internetowej zamawiajqcego
i na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy nie zawarto informacji o dacie zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych. Naruszono tym przepis art. 40 ust. 6
pkt 3 wyzej przywotanej ustawy Prawo zamowien publicznych,

* w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
zamawiajqcy nie dokonal opisu warunkow udzialu w postepowaniu oraz nie wskazat
sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu. Powyzsze
bylo niezgodne z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 pkt 7 ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych, stosownie do ktorych specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia, ogloszenie o zamowieniu zawierajq co najmniej opis warunkow udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow.

Zadania w zakresie planowania, przygotowania i prowadzenia przetargow powierzono

w zakresie obowiqzkow bylemu Podinspektorowi ds. inwestycji i zamowien publicznych.

Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Andrzej Lech — Zastepca Wojta Gminy Poczesna.

Ponadto zadania w zakresie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego, w tym opracowania specyfikacji istotnych warunkow zamowienia

i ogloszenia o zamowieniu powierzono Komisji Przetargowej stosownie do regulaminu

pracy komisji przetargowej wprowadzonego Zarzqdzeniem Wojta Gminy Poczesna

Nr 0151/88/2005 z dnia 31 marca 2005 r. Ogloszenie o zamowieniu, specyfikacja

istotnych warunkow zamowienia zostaly zatwierdzone przez p. Krzysztofa Ujme — Wojta

Gminy Poczesna, ktory podpisat takze w imieniu Gminy umowe Nr 342/11/2009 z dnia

14 pazdziernika 2008 r. na wykonanie zamowienia.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na realizacje zadania p.n. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci



Poczesna w ul. Handlowej, Wolnosci, Strazackiej, Stawowej i Bocianiej Gorce w latach

2009 — 20107 stwierdzono, Ze:

* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na potwierdzenie spetnienia warunku
znajdowania sie¢ Wykonawcy w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej
wykonanie zamowienia, wymagano polise a w przypadku jej braku inny dokument
potwierdzajqcy, zZe Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dzialalnosci, ktorej termin uplywa nie wczesniej niz przed
terminem zwiqzania ofertq na kwote nie mniejszq niz 300.000 z{ wraz z oswiadczeniem
Wykonawcy o zobowiqzaniu sie do odnowienia polisy ubezpieczeniowej w powyzszej
kwocie na okres obejmujqcy wykonanie przedmiotu zamodwienia oraz na okres
gwarancji. Bylo to niezgodne z przepisami art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.)
oraz § 1 ust. 3 pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, w celu potwierdzenia opisanego przez
zamawiajqcego warunku znajdowania sie przez wykonawce w sytuacji ekonomicznej
i finansowej zapewniajqcej wykonanie zamowienia, zamawiajqcy mogt zqdaé m. in.
polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajqcego, zZe wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci na
dzien sktadania ofert.

* ogloszenie o zamowieniu zamieszczone w dniu 31 lipca 2009 r. w siedzibie jednostki
w miejscu publicznie dostepnym i na stronie internetowej nie zawieralo informacji
o dacie jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, co bylo wymagane
przepisem art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia przetargow wykonywali

Podinspektor d/s inwestycji i zamowien publicznych oraz Podinspektor d/s inwestycji

i remontow Urzedu Gminy w Poczesnej. Pan Andrzej Lech — Zastepca Wojta Gminy

Poczesna odpowiedzialny byt za nadzorowanie przygotowania przetargow zgodnie

z przepisami o zamowieniach publicznych.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Poczesnej w zakresie
przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamodwien
publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

w zakresie sprzedazy nieruchomosci:

W latach 2006 — 2009 pobierano od nabywcow lokali mieszkalnych optaty za wycene
nieruchomosci. W obowiqzujqcych przepisach regulujqcych sprawy z zakresu zbywania
nieruchomosci, brak jest podstaw do obciqzenia nabywcy dodatkowymi kosztami z tytutu
sporzqdzenia operatu szacunkowego. Stosownie do przepisow art. 12 i art. 25 ust. 1 i ust.
2 w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), organy dziatajqce za

jednostke  samorzqdu  terytorialnego, sq zobowiqzane do  gospodarowania

nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki, w tym do
zapewnienia wyceny nieruchomosci.



Ponadto wplacane przez nabywcow lokali mieszkalnych kwoty za wycene nieruchomosci
byly uyjmowane jako zmniejszenie obrotow na kontach Wn 400 ,, Koszty wedtug rodzajow”,
Ma 130 , Rachunki biezqce jednostek budzetowych”. Bylo to niezgodne
z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Zgodnie z postanowieniami ww.
rozporzqdzenia, na stronie Wn konta 130 ,,Rachunki biezqce jednostek budzetowych”
ujmuje sie wplywy srodkow budzetowych, a na stronie Ma konta 130 ujmuje sie m.in.
zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki budzetowej,
natomiast na stronie Wn konta 400 , Koszty wedlug rodzajow" ujmuje si¢ poniesione
koszty, a na stronie Ma - ich zmniejszenia.

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie gospodarki finansowej Gminy oraz gospodarowanie
mieniem ponosi p. Krzysztof Ujma — Wojt Gminy Poczesna. Natomiast obowiqzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie rachunkowosci powierzono p. Dorocie Kolodziejczyk —
Skarbnikowi Gminy Poczesna.

W latach 2008 — 2009 podano do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargach
z naruszeniem terminu okreslonego postanowieniami § 6 ust. 1 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn.
zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, wlasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci ogloszenie o przetargu co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem
przetargu, z zastrzezeniem ust. 5. Nieprawidlowos¢ stwierdzono w zakresie ogloszen
o przetargach na sprzedaz dziatek:

* Nr 132/4 potozonej w Kolonii Poczesna, wyznaczonym na 19 grudnia 2008 r., ktore
opublikowano w prasie lokalnej 26 listopada 2008 r.,

* Nr 140/5 potozonej w Korwinowie, wyznaczonym na dzien na 9 lipca 2009 r., ktore
opublikowano w prasie lokalnej 23 czerwca 2009 r., na stronie internetowej Urzedu
Gminy w Poczesnej - 18 czerwca 2009 r.,

* Nr 140/5 potozonej w Korwinowie wyznaczonym na 2 wrzesnia 2009 r., ktore zostato
opublikowane w prasie lokalnej 10 sierpnia 2009 r., na stronie internetowej Urzedu
Gminy w Poczesnej - 6 sierpnia 2009 r.

Z dokumentow przedtozonych do kontroli nie wynikaly terminy zamieszczenia ogtoszen

o przetargach na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Poczesnej.

Nie opublikowano na stronie internetowej Urzedu Gminy w Poczesnej ogloszenia
o przetargu na sprzedaz dziatki Nr 132/4 polozonej w Kolonii Poczesna, wyznaczonym na
19 grudnia 2008 r. Naruszono tym § 6 ust. 7 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym ogloszenie o przetargu powinno by¢ opublikowane na stronach internetowych
wiasciwego organu.

W latach 2006 — 2009 nie sporzqdzono wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
przy zbywaniu lokali mieszkalnych. Naruszono tym przepis art. 35 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej
wiadomosci  wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na
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okres 21 dni w siedzibie witasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz
w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wlasciwego urzedu.

W latach 2008 — 2009 nie zawiadamiano pisemnie nabywcow nieruchomosci zbywanych
w drodze przetargu o miejscu i terminie zawarcia umowy przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci. Bylo to niezgodne z przepisem art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem, organizator przetargu jest zobowiqzany zawiadomi¢ osobe
ustalonq jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze byc¢ krotszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia. Jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 1, organizator przetargu moze odstqpi¢ od
zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu
zamieszcza sie informacje o tym uprawnieniu.

Zadania w zakresie zbywania nieruchomosci wykonywat byly Inspektor ds. gospodarki
komunalnej, mieszkaniowej, rolnej i gruntami, obecnie zatrudniony na stanowisku Pomoc
administracyjna. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy
Poczesna. W zakresie zaniechania opublikowania ogloszenia o przetargu na stronie
internetowej z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy w Poczesnej wynikalo, ze
ogloszenie zostalo przekazane do publikacji Informatykowi Urzedu. Umowy sprzedazy
nieruchomosci zawart w imieniu Gminy p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Poczesnej w zakresie
przeprowadzania postgpowan na sprzedaz nieruchomosci, stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

w zakresie weryfikacji obowigzku zwrotu bonifikat w przypadku odsprzedazy lokali
mieszkalnych:

W latach 2007 — 2010 do dnia zakonczenia kontroli nie zweryfikowano obowiqzku zwrotu
bonifikaty w zwiqzku z darowiznq lokalu mieszkalnego na rzecz osoby bliskiej. Zgodnie
z przepisem art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), jezeli nabywca nieruchomosci zbyl nieruchomosc¢ lub
wykorzystat jq na inne cele niz cele uzasadniajqce udzielenie bonifikaty, przed uptywem
10 lat, liczqc od dnia jej nabycia, a w przypadku nieruchomosci stanowiqcej lokal
mieszkalny przed uptywem 5 lat, jest zobowigzany do zwrotu kwoty rownej udzielonej
bonifikacie po jej waloryzacji. Zwrot nastepuje na zZqgdanie wlasciwego organu. Natomiast
zgodnie z przepisem art. 68 ust. 2b tej ustawy, obowiqzujqcym od dnia 22 pazdziernika
2007 r., przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do osoby bliskiej, ktora zbyta Ilub
wykorzystata nieruchomos¢ na inne cele niz cele uzasadniajqce udzielenie bonifikaty,
przed uptywem 10 lat, a w przypadku nieruchomosci stanowiqcej lokal mieszkalny przed
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uptywem 5 lat, liczqc od dnia pierwotnego nabycia. Ponadto zgodnie z przepisem art. 68
ust. 2a pkt 5 obowiqzujqcym od 22 pazdziernika 2007 r. przepisu ust. 2 nie stosuje si¢
w przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego, jesli srodki uzyskane z jego sprzedaZzy
przeznaczone zostanq w ciqgu 12 miesiecy na nabycie innego lokalu mieszkalnego albo
nieruchomosci przeznaczonej lub wykorzystanej na cele mieszkaniowe.

Powyzsze dotyczylo sprzedazy lokalu mieszkalnego w budynku w Hucie Starej B. Sprzedaz
lokalu przez Gmine nastqpita 26 lipca 2007 r. po zastosowaniu bonifikaty wynoszqcej
21.742,50 zi. Nastepnie nabywca darowal lokal na rzecz osoby bliskief w dniu
1 pazdziernika 2007 r. Osoba ta sprzedata lokal na podstawie umowy z dnia 16 marca
2009 r. Osoba bliska nie zostata wezwana do zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty na rzecz
Gminy. Nie przeprowadzono takze postepowania w celu wyjasnienia, czy srodki uzyskane
ze sprzedazy lokalu zostaly przeznaczone w ciqgu 12 miesiecy na nabycie innego lokalu
mieszkalnego albo nieruchomosci przeznaczonej lub wykorzystanej na cele mieszkaniowe.
Zadania w zakresie gospodarki mieszkaniowej w latach 2009 — 2010 wykonywali byty
Podinspektor ds. gospodarki komunalnej, mieszkaniowej, rolnej i gruntami oraz
pracownik zatrudniony na stanowisku - Pomoc administracyjna. Odpowiedzialnosé
z tytutu nadzoru ponosi p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna.

Wnhniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Poczesnej w zakresie
weryfikacji przestanek do zwrotu bonifikaty udzielonej nabywcom komunalnych
lokali mieszkalnych, o ktorych mowa w art. 68 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Whiosek nr 10

Zweryfikowaé przestanki uzasadniajace obowiazek zwrotu bonifikat udzielonych
nabywcom komunalnych lokali mieszkalnych w latach 2000-2010, majac na
uwadze przepisy art. 68 ust. 2 1 ust. 2b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.
oraz Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.).

w zakresie informacji o stanie mienia:

W informacji o stanie mienia komunalnego stanowiqcej zatqcznik do projektu budzetu na
2010 r. przyjetego Zarzqdzeniem Nr 0151/227/09 Wojta Gminy Poczesna z dnia
13 listopada 2010 r. nie zawarto:

- danych o dochodach uzyskanych z tytutu najmu i dzierzawy, wieczystego uzytkowania.
Wykazano informacje o planowanych ww. dochodach. Do dnia sporzqdzenia informacji
tj. do pazdziernika 2009 r. dochody z mienia wynosity: z tytutu najmu i dzierzawy
41.698,08 zt, z tytutu wieczystego uzytkowania 33.367,72 zi,

- danych o posiadanych srodkach transportu, wynikajqcych z ewidencji ksiggowej
do konta 011 ,,Srodki trwate” w wysokosci 1.849.203,28 zL.

Zgodnie z przepisem art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego
opracowuje informacje o stanie mienia komunalnego zawierajqcq m. in. dane dotyczqce
przystugujqcych jednostce praw wiasnosci oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wlasnosci i innych praw majqtkowych oraz z wykonywania
posiadania oraz inne dane i informacje o zdarzeniach majqcych wplyw na stan mienia
komunalnego.
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Projekt informacji o stanie mienia komunalnego przygotowat pracownik zatrudniony na
stanowisku Pomoc administracyjna (poprzednio Inspektor ds. gospodarki komunalnej,
mieszkaniowej, rolnej i gruntami). Informacje o stanie mienia komunalnego zatwierdzit
p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna.

Zadan w zakresie przygotowania projektu informacji o stanie mienia komunalnego nie
powierzono na pismie pracownikom Urzedu Gminy w Poczesnej.

Wnhiosek nr 11

Powierzy¢ na pismie pracownikowi Urzedu Gminy w Poczesnej obowiazki
w zakresie przygotowywania projektu informacji o stanie mienia komunalnego,
stosownie do przepisu art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

w zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Nie udzielono petnomocnictw do jednoosobowego dziatania kierownikom jednostek
budzetowych: Samorzqdowej Administracji Placowek Oswiatowych w Poczesnej oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Poczesnej. Zgodnie z przepisem art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pozn. zm.), kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajqcych
osobowosci prawnej dziatajq jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez wojta. Petnomocnictw udzielono tylko kierownikom jednostek oswiatowych.
Powyzszych petnomocnictw powinni udzieli¢ p. Bogdan Krakowian — byly Wojt Gminy
Poczesna oraz p. Krzysztof Uima - Wojt Gminy Poczesna.

Wnhiosek nr 12

Udzieli¢ pelnomocnictw dla kierownikéw Samorzadowej Administracji Placoéwek
Oswiatowych w Poczesnej oraz Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Poczesnej, majac na uwadze przepis art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

w zakresie gospodarki pieni¢znej:

W wyniku kontroli stanu kasy Urzedu Gminy w Poczesnej przeprowadzonej w dniu
18 pazdziernika 2010 r. stwierdzono niedobor gotowki w kasie w wysokosci 10,00 zi.
Ustalono, zZe rzeczywisty stan gotowki w kasie wynosit 570,00 zI, natomiast stan gotowki
wg raportow kasowych wynosit 580,00 zi. Naruszono tym postanowienia instrukcji
w  sprawie prowadzenia gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Poczesnej
wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 0151/135/2008 Wojta Gminy Poczesna z dnia
23 pazdziernika 2008 r. Stosownie do postanowien ww. instrukcji, kasjer ponosi
odpowiedzialnos¢ za rozchod gotowki z kasy nieudokumentowany rozchodowymi
dowodami kasowymi stanowiqcy niedobor kasowy.

Niedobor gotowki w kasie spowodowany zostal pomytkq kasjera (Inspektora ds.
gospodarki kasowej), ktory mylnie odprowadzit do banku optate skarbowq w dniu
15 pazdziernika 2010 r. oraz nieprawidlowo wydal gotowke wplacajqcemu do kasy.
Niedobor uregulowat ww. pracownik Urzedu z wiasnych srodkow.

Zadania w zakresie obstugi kasowej wykonywat Inspektor ds. kasowych Urzedu. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Dorota Kotodziejczyk — Skarbnik Gminy Poczesna.
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Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowo- Podatkowego
w zakresie prowadzenia prawidtowej obstugi kasowej Urzedu, stosownie do
postanowien Instrukcji w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej w Urzedzie
Gminy w Poczesnej, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 0151/135/2008 Wojta
Gminy Poczesna z dnia 23 pazdziernika 2008 r., majac na uwadze przepisy art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

w zakresie rozrachunkow:

W latach 2009 — 2010 nieterminowo regulowano zobowiqzania z tytutu dostaw, robot
i ustug wobec siedmiu kontrahentow. Naruszono tym przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.)
oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciqgnietych zobowiqzan. Powyzszym naruszono rowniez postanowienia instrukcji
okreslajqcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania dokumentow ksiegowych i ksiqg rachunkowych w Urzedzie Gminy
w Poczesnej wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 0151/181/06 Wojta Gminy Poczesna
z dnia 30 grudnia 2006 r. Opodznienia w regulowaniu powyzszych zobowiqzan wynosity
od 1 do 497 dni. Ponadto w zwiqzku z nieterminowym dokonaniem zaptaty zobowiqzan
wobec dwoch kontrahentow w latach 2009 - 2010 zaptacono odsetki za zwloke w tqcznej
wysokosci 695,46 zt.

Na podstawie dokumentow objetych kontrolq ustalono, zZe dowody ksiegowe stanowiqce
podstawe do dokonania wydatkow nieterminowo przedkladane byly do Referatu
Finansowo -Podatkowego. Zgodnie z postanowieniami ww. Zarzqdzenia Nr 0151/181/06
Wojta Gminy z 30 grudnia 20006 r., wszystkie faktury (rachunki) lub inne dokumenty
spetniajqce wymogi dokumentu ksiegowego nalezalo przedkladacé do ksiegowosci nie
pozniej niz na siedem dni przed terminem ich zapftaty.

Stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych oraz art. 53 ust. 1 obowiqzujqcej od 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki
finansowej jednostki ponosi p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna. Do prawidtowego
prowadzenia gospodarki finansowej byta zobowiqzana rowniez p. Dorota Kotodziejczyk —
Skarbnik Gminy Poczesna.

W latach 2009 — 2010 blednie klasyfikowano wydatki z tytutu zaptaty odsetek za zwtoke
w § 4260 — ,,Zakup energii”’, zamiast w § 4580 — ,, Pozostate odsetki”. Powyzsze bylo
niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagramicznych (Dz. U. Nr 107,
poz. 726 z pozn. zm.) oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.).
Zadania w zakresie dekretacji dokumentow ksiegowych wykonywaly p. Dorota
Kolodziejczyk — Skarbnik Gminy Poczesna lub Kierownik Referatu Finansowo —
Podatkowego Urzedu Gminy w Poczesnej.
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Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Poczesnej w zakresie
prawidtowego obiegu dokumentoéw oraz terminowego regulowania zobowigzan,
prawidlowej klasyfikacji wydatkow, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.), Zarzadzenia Nr 0151/181/06 Wojta Gminy Poczesna
z 30 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady
sporzadzania, obiegu 1 kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania
dokumentow ksiggowych 1 ksiag rachunkowych w Urzedzie Gminy w Poczesnej
oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych ( Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn.
zm. ), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

w zakresie ksiggowosci:

Zasady (polityka) rachunkowosci jednostki, a w szczegolnosci zaktadowy plan kont,
wprowadzony Zarzqdzeniem Nr 0151/280/10 Wojta Gminy Poczesna z dnia 28 lipca
2010 r. nie spetniaty wymogow przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujacq
w jezyvku polskim przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci, dotyczqce m. in.
sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej.: zaktadowego planu kont,
ustalajqcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi glownej.
W zaktadowym planie kont, wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 0151/280/10 Wojta Gminy
Poczesna z dnia 28 lipca 2010 r. nie opisano zasad klasyfikacji zdarzen, zasad
prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi glownej.
Zaktadowy plan kont zawierat jedynie numeryczny wykaz kont ksiegi glownej.

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, polityke rachunkowosci
powinien ustali¢c p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna. Przygotowanie projektu
polityki rachunkowosci nalezato do obowiqzkow p. Doroty Kolodziejczyk — Skarbnika
Gminy Poczesna.

Whiosek nr 15

Uzupehié¢ przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci o przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz
ich powiazania z kontami ksiggi gtdéwnej, majac na uwadze przepisy art. 10 ust.1
1 ust.2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W latach 2006 — 2010 do dnia zakonczenia kontroli nie wszystkie koszty inwestycji bytly
ujmowane w ksiegach rachunkowych na koncie 080 — , Inwestycje (srodki trwale
w budowie)”, nie prowadzono ewidencji analitycznej do ww. konta. Naruszono tym
postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz zakladowego planu kont.
Stosownie do postanowien zakladowego planu kont, wprowadzonego Zarzqdzeniami
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Woéjta Gminy Poczesna Nr 0151/174a/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. oraz Nr 0151/280/10
z dnia 28 lipca 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, konto
080 — ,, Inwestycje (Srodki trwate w budowie)” stuzy do ewidencji kosztow poszczegolnych
zadan inwestycyjnych. Powyzsze dotyczyto m. in. kosztow zadan inwestycyjnych objetych
kontrolq tj.: remontu ulicy Fabrycznej we Wrzosowej, budowy kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Poczesna w ulicach: Handlowej, Wolnosci, Strazackiej, Stawowej
i Bocianiej Gorce i budowy kompleksu boisk sportowych ,,ORLIK” przy Zespole Szkot
w Hucie Starej B ul. Mickiewicza 12.

Z zestawienia sporzqdzonego w toku kontroli przez pracownikow Referatu Finansowo -
Podatkowego wynika, ze w 2009 r. ponoszone byly z budzetu koszty inwestycji
w wysokosci 4.026.121,18 z{, w tym koszty inwestycji w kwocie 3.492.014,54 z{ nie zostaly
ujete na koncie 080 — Inwestycje (srodki trwate w budowie). Koszty inwestycji ujmowano
na koncie 400 ,,Koszty wedlug rodzajow”. Ponadto w 2009 r. realizowane byly rowniez
inwestycje z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktérych
koszty stanowily kwote 898.462,85 zt, w tym koszty w wysokosci 577.690,33 zi, nie zostaly
ujete na koncie 080. Ww. koszty ujmowano w ksiegach rachunkowych funduszu na koncie
853 ,, Fundusze pozabudzetowe”.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowo — Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Dorota Kotodziejczyk
— Skarbnik Gminy Poczesna.

Whiosek nr 16

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 080 — ,Inwestycje ($rodki trwate
w budowie)” oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo —
Podatkowego Urzedu Gminy w Poczesnej w zakresie ujmowania kosztéw
inwestycji, stosownie do postanowien zakladowego planu kont wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 0151/280/10 Wojta Gminy Poczesna z dnia 28 lipca 2010 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci jednostki, postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2009 — 2010 do dnia zakonczenia kontroli w ksiegach rachunkowych Urzedu na
koncie syntetycznym 133 — ,,Rachunek budzetu” dokonywano po stronie Ma konta 133
i Wn 902 ,, Wydatki budzetu” zapisow operacji na czerwono. Zgodnie z postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm. ), konto 133 - ,,Rachunek budzetu" stuzy do ewidencji operacji
pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq
dokonywane wylqcznie na podstawie dokumentow bankowych, w zwiqzku z czym musi
zachodzi¢ zgodnosé zapisow miedzy jednostkq a bankiem. W razie stwierdzenia bledu
w dokumencie bankowym sumy ksieguje sie zgodnie z wyciqgiem, natomiast roznice
wynikajqcq z bledu odnosi sie na konto 240, jako "sumy do wyjasnienia”. Roznice te

16



wyksiegowuje sie na podstawie dokumentu bankowego zawierajqcego sprostowanie
btedu.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowo — Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Dorota Kolodziejczyk
— Skarbnik Gminy Poczesna.

W latach 2006 — 2010 do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo ewidencjonowano
rozliczenia z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow
budzetowych. Nie prowadzono ewidencji w tym zakresie na koncie organu 223
., Rozliczenie wydatkow budzetowych”. Przekazywanie srodkow na wydatki dla jednostek
budzetowych ujmowano na kontach 133 ,,Rachunek budzetu” i 902 , Wydatki budzetu”
oraz na kontach 810 , Dotacje budzetowe oraz srodki z budzetu na inwestycje”
i 130 ,,Rachunki biezqce jednostek budzetowych”.

Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz zaktadowy plan kont. Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych. Na stronie
Wn konta 223 ujmuje sie srodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow
jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta 223 ujmuje
sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajqcej z okresowych
sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902. Ewidencje szczegotowq do
konta 223 prowadzi sie w sposob umozliwiajqcy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki
srodkow pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow
budzetowych. Natomiast konto 810 stuzy do ewidencji: dotacji przekazanych z budzetu
przez dysponentow Srodkow budzetu w czesci uznanej za wykorzystane lub rozliczone,
rownowartosci wydatkow dokonanych przez jednostki budzetowe ze srodkow budzetu na
finansowanie inwestycji.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowoSci powierzono pracownikom Referatu
Finansowo — Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Dorota Kotodziejczyk
— Skarbnik Gminy Poczesna, ktora rowniez dokonywata dekretacji dowodow ksiegowych.

Wnhiosek nr 17

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ rozliczen z jednostkami budzetowymi na koncie 223
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych” stosownie do postanowien rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861).

W latach 2006 — 2010 do dnia zakonczenia kontroli nie prowadzono ewidencji planu
finansowego na koncie pozabilansowym 980 ,, Plan finansowy wydatkow budzetowych”.
Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), konto 980 — , Plan finansowy
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wydatkow budzetowych”, stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych
dysponenta srodkow budzetowych.

Na stronie Wn konta 980 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego
korekty. Na stronie Ma konta 980 ujmuje sie: rownowartos¢ zrealizowanych wydatkow
budzetowych, wartos¢ planu niewygasajqcych wydatkow budzetowych do realizacji
w roku nastepnym, wartos¢ planu niezrealizowanego i wygastego. Ewidencja szczegotowa
do konta 980 powinna by¢ prowadzona w szczegolowosci planu finansowego wydatkow
budzetowych.

Zaktadowy Plan Kont wprowadzony Zarzqdzeniem Wojta Gminy Poczesna
Nr 0151/174a/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. nie przewidywal prowadzenia ww. konta.
Zarzqdzeniem Nr 0151/280/10 Wojta Gminy Poczesna z dnia 28 lipca 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci, a w tym zaktadowego planu kont, wprowadzono
konto pozabilansowe 980, ale nie prowadzono zapisow na ww. koncie w zakresie planu
finansowego wydatkow budzetowych.

Zadania w zakresie opracowania projektow przepisow wewnetrznych regulujqcych zasady
rachunkowosci jednostki nalezaly do obowiqzkéw p. Doroty Kotodziejczyk — Skarbnika
Gminy Poczesna.

Whiosek nr 18

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ na koncie 980 — ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych”, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

w zakresie inwentaryzacji:

W 2008 r. przeprowadzono inwentaryzacje w formie spisu z natury na podstawie
Zarzqdzenia Nr 0151/143/08 Wojta Gminy Poczesna z dnia 18 listopada 2008 r.

Arkusze spisanych z natury sktadnikow majgtku nie zawieraly podpisow 0sob
wyceniajqcych spisane sktadniki oraz podpisow osob dokonujqcych sprawdzenia zapisow
na arkuszu.

Stosownie do postanowien Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzqdzeniem
Nr 77 Wojta Gminy Poczesna z dnia 21 lutego 2008 r. arkusz spisu z natury wchodzqcy
w sktad podstawowej dokumentacji inwentaryzacyjnej powinien zawierac nazwisko osoby
wyceniajqcej inwentaryzowany przedmiot i jej podpis a zgodnie ze wzorem uniwersalnego
arkusza spisu z natury rowniez podpis osoby dokonujqcej sprawdzenia zapisow na
arkuszu.

Zadania w zakresie wiasciwego przeprowadzania inwentaryzacji i rozliczania
inwentaryzacji przypisano Kierownikowi Referatu Finansowo — Podatkowego.

Zadania w zakresie nadzoru nad prawidlowosciq przeprowadzenia inwentaryzacji
powierzono p. Dorocie Kofodziejczyk — Skarbnikowi Gminy Poczesna, stosownie do
postanowien Zarzqdzenia Nr 0151/143/08 Wojta Gminy z dnia 18 listopada 2008 r.
w sprawie zarzqdzenia przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow w Urzedzie
Gminy w Poczesnej za 2008 r.

Whiosek nr 19

Przeszkoli¢ pracownikéw Urzedu Gminy w Poczesnej w zakresie zasad
przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacji sktadnikow majatku jednostki,
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majac na uwadze postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej
Zarzadzeniem Nr 77 Wéjta Gminy Poczesna z dnia 21 lutego 2008 r. i przepisy
rozdziatu 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

w zakresie likwidacji Gminnego Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Poczesnej:

Do dnia 29 paZdziernika 2010 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto aktywow
i pasywow zlikwidowanego zakladu budzetowego - Gminnego Zakiadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Poczesnej zwanego dalej GZGM w Poczesnej.

Naruszono tym postanowienia Uchwaly Nr 137/XV/08 Rady Gminy w Poczesnej z dnia
27 marca 2008 r. w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego - GZGM w Poczesnej.
Naruszono tym rowniez przepisy ar. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1 i 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.)
oraz art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, jednostki obowiqzane sq stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majqtkowq
i finansowq oraz wynik finansowy. Do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Stosownie do wyzej przytoczonego przepisu art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych, naleznosci i zobowiqzania likwidowanego zaktadu
budzetowego przejmuje organ, ktory podjat decyzje o likwidacji zaktadu.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu finansowym w bilansie sporzqdzonym przez
Kierownika GZGM w Poczesnej wg stanu na 31 grudnia 2008 r. pozycje bilansowe
wynosity:

- aktywa trwate w wysokosci 3.299.465,88 zt

- aktywa obrotowe w wysokosci 83.437,63 zi

- zobowiqzania w wysokosci 165.479,67 zi.

Kierownik GZGM w Poczesnej przeprowadzit inwentaryzacje koncowq likwidacyjng
zaktadu wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. i w dniu 31 grudnia 2008 r. przekazal
dokumentacje z inwentaryzacji do Urzedu Gminy w Poczesnej.

Powyzsze dokumenty nie zostaly sprawdzone i zweryfikowane przez pracownikow Urzedu
oraz nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu w 2009 r. i do dnia zakonczenia
kontroli.

Obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki Wojt
Gminy Poczesna powierzyt na pismie w dniu 6 grudnia 2003 r. p. Dorocie Kotodziejczyk —
Skarbnikowi Gminy Poczesna.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna,
ktoremu powierzono wykonanie Uchwatly Nr 137/XV/08 Rady Gminy w Poczesnej z dnia
27 marca 2008 r. w sprawie likwidacji Gminnego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Poczesnej.

Wnhiosek nr 20

Dokona¢ weryfikacji dokumentacji przedlozonej przez Gminny Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej w Poczesnej po likwidacji zaktadu, uja¢ w ksiggach
przyjety majatek, ustali¢ zmiany w stanie majatku i ujaé je w ewidencji ksiggowej
Urzedu Gminy, majac na uwadze postanowienia Uchwaty Nr 137/XV/08 Rady
Gminy w Poczesnej z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie likwidacji zakladu
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budzetowego - Gminnego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Poczesnej,
przepisy art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm. ) oraz przepisy art. 4 ust. 1, art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowo$ci uznajac, ze jedna z ich przyczyn bylo niestaranne wykonywanie
obowiazkow przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruj¢ do Pana
Wojta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 21

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktérym powierzono
merytoryczna odpowiedzialno§¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu czwartego, rozdzialu VI ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 22

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w mys$l przepisu
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 28 pazdziernika do 4 listopada 2010 r. kontrolg problemowa
w zakresie gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej im. Gustawa Morcinka w Poczesnej.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
26 listopada 2010 r. Do kierownika jednostki zostalo skierowane odrgbne wystapienie
pokontrolne.
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