Znak: WK-6100/20/4/10 Katowice, 26 listopada 2010 .
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 3 sierpnia do 3 wrzesnia 2010 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Borondw, za okres od 1 stycznia 2006 r. do 3 wrzes$nia 2010 r. Ustalenia kontroli zawarte
zostaty w protokole kontroli podpisanym 28 wrze$nia 2010 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Brak biezqcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych zmian w stanie posiadania
majqtku trwatego w latach 2008 — 2009. Naruszono tym przepis art. 20 ust. I ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z przepisem
art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje sie za biezqce jezeli pochodzqce
z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujqcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych.

Stwierdzono, ze w 2008 r. na koncie 011 ,, Srodki trwale” nie ujeto operacji dotyczqcych
nabycia 10 nieruchomosci (umowy podpisano w grudniu 2008 r.), sprzedazy 4
nieruchomosci (umowy podpisano w listopadzie i grudniu 2008 r.). Dowody OT, LT



sporzqdzono lqcznie dopiero w roku nastepnym, tj. w dniu 4 lutego 2009 r., ujecia
w ksiegach rachunkowych ww. operacji dokonano w dniu 30 wrzesnia 2009 r.

W 2009 r. umowe sprzedazy dziatki o numerze 626/130 podpisano w marcu 2009 r.,
umowe zamiany nieruchomosci potozonych w Boronowie w rejonie ulicy Poprzecznej
podpisano w czerwcu 2009 r., ujecia w ksiegach ww. operacji dokonano w grudniu
2009 r.

W jednostce kontrolowanej brak jest szczegotowych procedur dotyczqcych obiegu
dokumentow ksiegowych dokumentujqcych zmiany w stanie majqtku trwalego w zakresie
terminow ich przekazywania i osob odpowiedzialnych za sporzqdzanie tych dokumentow.
Braki w zakresie terminow sporzqdzania dowodow OT oraz wskazania 0sob
odpowiedzialnych za ich sporzqdzenie, stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli
gospodarki finansowej Gminy Boronow. W wyniku jej przeprowadzenia do Wojta Gminy
Boronow skierowano wystqpienie pokontrolne Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-6100/16/4/2006 z dnia 1 sierpnia 2006 r.

Zadania w zakresie ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach, wystawiania
dowodow OT i LT wykonywat pracownik Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Matgorzata Cyl — Skarbnik Gminy Boronow.

Whiosek nr 1

Uzupehi¢ procedury dotyczace obiegu dokumentow ksiggowych w zakresie
wskazania termindéw 1 o0s0b odpowiedzialnych za sporzadzanie dowodow
ksiggowych OT i LT, stosownie do przepiséw art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W przeprowadzonych w latach 2008 — 2009 dwoch postepowaniach na sprzedaz
nieruchomosci w trybie przetargu ustnego nieograniczonego dotyczqcych dziatek
o numerach: 626/130 i 3762/645 stwierdzono, ze w zawiadomieniach nabywcy
nieruchomosci z dnia 5 grudnia 2008 r. oraz z dnia 11 marca 2009 r. o terminie i miejscu
podpisania umowy nie ujeto informacji o skutkach w przypadku odstqpienia nabywcy
nieruchomosci od zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu.
Zgodnie z przepisem art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) organizator przetargu
jest obowiqzany zawiadomié osobe ustalonq jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy Ilub oddania w uZytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony
termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystqpi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze
odstqpi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi.
W zawiadomieniu zamieszcza sie informacje o tym uprawnieniu.

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia przetargow na sprzedaz
nieruchomosci wykonywata Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami i planowania
przestrzennego. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Stanistaw Wieczorek - Zastepca
Wojta Gminy Boronow.



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Boronowie w zakresie
przeprowadzenia przetargdw na zbycie nieruchomosci, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.)
oraz w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami art. 20
ust.] w zwiazku z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2006 - 2010 Gmina Boronow uzyskata dochody z tytutu dzierzawy
nieruchomosci  stanowiqcych — witasnos¢ — Skarbu  Panstwa. Powyzsze dotyczyto
nastepujqcych nieruchomosci:

1) nieruchomos¢ rolna o numerach dziatek 19/1 i 20/1. Z informacji z rejestru gruntow
wynika Ze na dzien 22 stycznia 2008 r. wiascicielem ww. nieruchomosci byt Skarb
Panstwa. Dnia 28 lutego 2008 r. zostata zawarta umowa dzierzawy numer 81/11/2008-GG
na okres do 24 listopada 2010 r.

W umowie tej zawarto oswiadczenie, Ze Gmina stata si¢ wtascicielem ww. nieruchomosci
na mocy art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700 z pozn.
zm.).

2) nieruchomos¢ rolna o numerze dziatki 3594/868. Z wypisu z rejestru gruntow wynikalto,
ze na dzien 9 grudnia 2009 r. wiascicielem ww. nieruchomosci byt Skarb Panstwa.
9 lutego 2010 r. zostata zawarta umowa dzierzawy Nr 36/[1/2010-GG na okres do
14 lutego 2013 r.

Gmina Boronow wystqpita 8 marca 2004 r. z wnioskiem o wydanie decyzji
potwierdzajqcej przejscie nieruchomosci na wlasnos¢ Gminy Boronow. Decyzjq
SR/VIII/77103/18/2/04 z 13 sierpnia 2008 r. Wojewoda Slgski odmowil stwierdzenia, Ze
Gmina Boronow nabyla z dniem 1 lipca 2000 r. z mocy prawa, nieodptatnie, na wiasnos¢
nieruchomos¢ Nr 3594/868.

Powyzsze umowy zawart p. Rufin Majchrzyk — Wojt Gminy Boronow. Poprzednio
nieruchomos¢ 19/1 i 20/1 byta wydzierzawiona na podstawie umowy dzierzawy (bez
numeru) z dnia 24 listopada 2005 r., ktorq zawart p. Jihad Rezek — byly Wojt Gminy
Boronow.

Laczne dochody pobrane przez Gmine Boronow z tytutu zawartych ww. umow dzierzawy
w latach 2006-2010 wynosity 11.324,76 zi, w tym z tytutu nieruchomosci 19/1 i 20/1
kwote 11.178,36 zi, a nieruchomosci 3594/868 — kwote 146,40 zi.

Gmina Boronéw w 2009 r. wystqpila z wnioskami do Wojewody Slqskiego:

- 0 wydanie decyzji potwierdzajqcej przejscie nieruchomosci rolnej o numerach dziatek
19/1 i 20/1 na wlasnos¢ Gminy Boronow na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700 z pozn. zm.),

- 0 wydanie decyzji potwierdzajqcej przejscie nieruchomosci o numerze dziatki 3594/868
na wtasnos¢ Gminy Boronow na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.



Przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzqdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pozn. zm.).
Do dnia kontroli procedura w tym zakresie nie zostata zakonczona wydaniem decyzji.

W zakresie wynagrodzen i spraw organizacyjnych:

W wyniku kontroli ustalono, ze od 1 stycznia 2009 r. nie zatrudniono w Urzedzie Gminy
w Boronowie pracownika na stanowisku Sekretarza Gminy.

Zgodnie z przepisem art. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.) w urzedzie gminy, starostwie
powiatowym i urzedzie marszatkowskim tworzy sie odpowiednio stanowisko sekretarza
gminy, powiatu i wojewodztwa.

W Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym Zarzqdzeniem Wojta Gminy Boronow
Nr 81/2009 z dnia 26 czerwca 2009 r. przewidziano stanowisko Sekretarza Gminy.

Whiosek nr 3

Podja¢ dzialania w kierunku zatrudnienia Sekretarza Gminy w Urzg¢dzie Gminy
w Boronowie celem wypelnienia obowiazku wynikajacego z przepisow ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z pdzn. zm.).

W okresie od 1 grudnia 2004 r. do 31 marca 2010 r. pracownikowi Urzedu Gminy
w Boronowie blednie naliczono i wyptacono dodatek za wieloletniq prace. Pracownikowi
nie naliczono 5% dodatku za wystuge lat, naleznego z dniem jego zatrudnienia. Naliczenia
6% dodatku za wystuge lat dokonano dopiero w dniu 1 czerwca 2006 r. Skutkiem
powyzszego wyplacono ww. pracownikowi dodatek za wystuge lat w zanizonej wysokosci
o kwote 1.202,30 zI. Przyczynq ww. nieprawidlowosci bylo mylnie zsumowanie
pracownikowi okresow zatrudnienia oraz pobierania zasitkow dla bezrobotnych. Zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.) w zwiqzku z § 7 ust. 1
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzqdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pozn. zm.) dodatek za wieloletniq
prace przystuguje po 5 latach pracy w wysokosci wynoszqcej 5% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do
osiqgniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek za wieloletniq
prace jest wyplacany w terminie wyplaty wynagrodzenia: poczqwszy od pierwszego dnia
miesiqca kalendarzowego nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym pracownik nabyt prawo
do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastqpito w ciqgu miesiqca;,
za dany miesiqc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastqpito
pierwszego dnia miesiqca. Poprzednio powyzsze kwestie, regulowaly przepisy:
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1593 z pozn. zm.) w zwiqzku z § 11 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia
2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzqdowych zatrudnionych
w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146,
poz. 1223 z pozn. zm.) oraz rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r.
w  sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych  pracownikow
samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 33, poz. 264 z pozn. zm.).



Naliczenia oraz sprawdzenia po wzgledem merytorycznym ww. dodatku dokonat
Specjalista ds. kadr, bhp i oswiaty. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Rufin Majchrzyk
— Wojt Gminy Boronow. Sprawdzenia listy plac dokonal pracownik Referatu
Finansowego w Boronowie. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Malgorzata Cyl-
Skarbnik Gminy Boronow.

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania celem ponownego naliczenia dodatku za wysluge Ilat
pracownikowi Urzedu Gminy w Boronowie, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.) w zwiazku z § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) oraz dokona¢ stosownych rozliczen.

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy w Boronowie w zakresie
ustalania i wyptacania wynagrodzen dla pracownikow Urzedu, stosownie do
przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm. ).

W zakresie wyplat diet radnym:

W okresie od 2008 r. do 25 sierpnia 2010 r. dokonano wyplat w sposob niezgodny
z instrukcjq gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Boronow wprowadzonq Zarzqdzeniem
Nr 78/2008 Wojta Gminy Boronow z dnia 23 czerwca 2008 r. Wyplaty dotyczyly diet
radnym za udzial w sesjach i posiedzeniach komisji Rady Gminy w Boronowie.
Stwierdzono, zZe:

* obrot gotowkowy realizowany byt przez pracownika na stanowisku: Inspektora ds.
obstugi Rady Gminy, ktoremu w zakresie czynnosci nie przypisano obowiqzkow
w zakresie prowadzenia obstugi kasy, natomiast powierzono odpowiedzialnos¢
materialng za powierzone mienie,

* dokonano wyptat gotowkowych bez egzekwowania na dowodach wypltaty, daty odbioru
gotowki z tytutu naleznej radnemu diety,

* kontroli merytorycznej, formalno — rachunkowej na liscie wypltat diet dla radnych
dokonano po wyplacie diet. Powyzsze dotyczyto list wyplat diet z posiedzen komisji:

- z dnia 8 stycznia 2009 r. Liste wyplat ujeto na raport kasowy Nr 2/pk/2009 za okres
5 do 15 stycznia 2009 r. pod poz. 8 w dniu 8 stycznia 2009 r. w kwocie 255,20 zi,
kontroli formalno — rachunkowej listy wyplat diet dokonano w dniu 15 stycznia
2009 r.,

- z dnia 11 lutego 2009 r. Liste wyplat ujeto na raport kasowy Nr 5/pk/2009 za okres
11 do 23 lutego 2009 r. pod poz. 1 w dniu 12 lutego2009 r. w kwocie 255,20 zi,
kontroli formalno — rachunkowej listy wyplat diet dokonano w dniu 23 lutego 2009 r.;

- z dnia 17 lutego 2009 r. Liste wyplat ujeto na raport kasowy Nr 5/pk/2009 za okres
11 do 23 lutego 2009 r. pod poz. 4 w dniu 17 lutego 2009 r. w kwocie 408,32 zi,



kontroli merytorycznej dokonano 19 lutego2009 r., kontroli formalno — rachunkowej
listy wyplat diet dokonano w dniu 23 lutego 2009 r.

Zgodnie z § 5 pkt 6 i 7 instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Boronow
wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 78/2008 Wojta Gminy Boronow z dnia 23 czerwca
2008 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Boronow, zZrodtowe
dowody kasowe i zastepcze dowody wyplaty gotowki powinny byé przed dokonaniem
wyplaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Gotowke
wyplaca kasjer osobie wymienionej w rozchodowym dowodzie kasowym. Odbiorca
kwituje odbior gotowki zamieszczajqc swoj podpis i date otrzymania.

Ponadto na podstawie pisemnych wyjasnien pracownikow stwierdzono, ze diety radnym
wyptacano w tym samym dniu, w ktorym odbylo sie posiedzenie komisji i sesji, pobranie
gotowki z kasy przez pracownika obstugujqcego rade w dniu sesji czy posiedzenia komisji
oraz zwrot gotowki do kasy w przypadku nieobecnosci radnego nie miato
odzwierciedlenia w dokumentach ksiegowych.

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) dowod ksiegowy
powinien zawierac co najmniej date dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzqdzony
pod innq datq - takze date sporzqdzenia dowodu.

Zadania w zakresie wyplaty diet dla radnych, sprawdzenia pod wzgledem formalno —
rachunkowym wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Malgorzata Cyl — Skarbnik Gminy Boronow. Sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym listy wyptat diet dokonal Podinspektor ds. Obstugi Rady i Promocji.
Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Rufin Majchrzyk- Wojt Gminy Boronow.

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami w zakresie wyplaty diet radnym,
zgodnie z przepisami instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Boronow
wprowadzone] Zarzadzeniem Nr 78/2008 Wojta Gminy Boronéw z dnia
23 czerwca 2008 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Boron6éw, majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie rachunkowosSci:

W okresie od listopada 2009 r. do maja 2010 r. ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu
trzy faktury wystawione na Ochotniczq Straz Pozarnq w Boronowie za ubior i sprzet
strazacki na lqcznq kwote 4.149,80 z1.

W przypadku finansowania z budzetu gminy wydatkow, dotyczqcych kosztow wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek ochrony
przeciwpozarowej, podstawq dokonania wydatku powinny by¢ faktury wystawione na
Urzqd Gminy w Boronowie. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujqc¢ wszystkie osiqgniete, przypadajqce na jej rzecz
przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.



Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych wykonywat pracownik Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Malgorzata Cyl - Skarbnik Gminy
Boronow.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami w zakresie ujmowania w ksiggach
rachunkowych kosztow na podstawie faktur VAT wystawionych na Urzad Gminy
w Boronowie, zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie dochodow:

W 2006 r. nieprawidlowo naliczono optate za odbior sciekow, ktore w rzeczywistosci nie
byly odebrane. Naliczenia dokonano zbiorczo w kwocie 369,15 z{ na koncie 221-
., Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, kwoty naleznosci nie zostaly przypisane na
kontach analitycznych. Zadne wplaty z tego tytutu nie wplynely do budzetu Gminy
Boronow. Do dnia kontroli nie skorygowano w ksiegach rachunkowych zapisow w tym
zakresie.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
Jjednostki obowiqzane sq rzetelnie i jasno przedstawiaé sytuacje majqtkowq i finansowq
oraz wynik finansowy. Z kolei zgodnie z przepisem art. 16 ust. 1 ww. ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy bedqce
uszczegolowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych
zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi glownej. Wielkos¢
dochodow ze sprzedazy oraz wplywy dotyczqce wody i Sciekow uzgadniane byly przez
pracownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Nieruchomosci, Inwestycji, Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Zaméwier Publicznych z pracownikiem Referatu Finansowego,
ktory prowadzit ewidencje syntetyczng w tym zakresie. Nadzor w tym zakresie sprawowaty
p. Teodora Krys - byla Skarbnik Gminy Boronow oraz p. Malgorzata Cyl- Skarbnik
Gminy Boronow.

Ponadto powyisze swiadczy o nieprawidlowym przeprowadzeniu inwentaryzacji
naleznosci w drodze weryfikacji w latach 2006-2009 drogq porownania danych z ksiqg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami Zrodlowymi. Naruszono tym przepis art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje m.in. naleznosci wobec 0sob nieprowadzqcych ksiqg
rachunkowych, drogq porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Za prowadzenie rachunkowosci Urzedu Gminy, w tym prawidlowe prowadzenie
inwentaryzacji metodq weryfikacji, odpowiedzialnos¢ ponosita p. Teodora Krys — byly
Skarbnik Gminy Boronow, a od 1 kwietnia 2007 r. — p. Matgorzata Cyl —Skarbnik Gminy
Boronow. Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi p. Rufin Majchrzyk — Wojt Gminy
Boronow, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.



Whiosek nr 8

Skorygowa¢ ewidencje ksiggowa w zakresie nieprawidlowo ujetych optat za
odbior sciekow komunalnych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi za czynnosci zwiazane
z przeprowadzeniem inwentaryzacji skladnikow majatku Urzgdu Gminy
w Boronowie, majac na uwadze postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej
1 przepisy rozdziatu 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W dokumentacji okreslajacej zasady (polityke) rachunkowosci jednostki, obowiqzujqcej
od 10 marca 2009 r., nie zawarto opisu systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow,
w tym dowodow ksiegowych, ksiqg rachunkowych i innych dokumentow stanowiqcych
podstawe dokonanych w nich zapisow. Brak rowniez okreslenia wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.),
w polityce rachunkowosci powinny by¢ zawarte m.in.: opis systemu stuzqcego ochronie
danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiqg rachunkowych i innych
dokumentow stanowiqcych podstawe dokonanych w nich zapisow oraz okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

Zadania w zakresie przygotowania przepisow wewnetrznych dotyczqcych zasad (polityki)
rachunkowosci wykonywata p. Matgorzata Cyl — Skarbnik Gminy Boronow.

Whiosek nr 10

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci w celu
dostosowania do przepisow art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.), majac na
uwadze przepis art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialno$ci poszczegodlnych pracownikow, kieruje
do Pana W¢jta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 11

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do osob, ktoére
przyczynily si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktorym powierzono
merytoryczna odpowiedzialno§¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okre$lone w przepisach dziatu czwartego, rozdzialu IV ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).

Whiosek nr 12
Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania



adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 9 do 13 sierpnia 2010 r. w Zespole Placowek Oswiatowych
w Boronowie kontrolg problemowa w zakresie gospodarki finansowej za okres od 1 stycznia
2006 r. do 13 sierpnia 2010 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli
podpisanym dnia 28 wrze$nia 2010 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowanej. Do Dyrektora jednostki zostanie skierowane odrgbne wystapienie
pokontrolne.



