Znak: WK-6100/17/4/10 Katowice, 22 listopada 2010 r.

Szanowny Pan
Andrzej Zielinski
Starosta Powiatu

Zywieckiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 30 czerwca 2010 r. do 10 sierpnia 2010 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Starostwa Powiatowego w Zywcu za okres od 1 stycznia 2006 r. do 10 sierpnia 2010 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 24 wrze$nia
2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace

do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie udzielania zamo6wien publicznych:

W 2007 r. przeprowadzono postegpowanie o zamowienie publiczne p.n.: ,, Wynajem
samochodu ciezarowego wraz z kierowcq do Swiadczenia ustug transportowych na
drogach powiatowych na rzecz Powiatowego Zarzqdu Drég w Zywcu”, w ktérym
stwierdzono, ze:

*  zamowienia udzielono w trybie zapytania o cene pomimo, ze brak byfo przestanek
zastosowania tego trybu, co byto niezgodne z art. 70 w zwiqzku z art. 10 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163
z pozn. zm.). Stosownie do powolanych przepisow, podstawowymi trybami udzielania
zamowienia sq przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony a zamawiajqcy moze
udzieli¢c zamowienia w trybie zapytania o cene tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie. Natomiast zamowienia w trybie zapytania o cen¢ mozna udzielic, jezeli
przedmiotem zamowienia sq dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych
standardach jakosciowych, a wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy. Stwierdzi¢ natomiast nalezy,
ze Swiadczenie ustug w zakresie krajowego transportu drogowego wymagato licencji
wydanej na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 z pozn. zm.), tym samym nie byly to ustugi
powszechnie dostepne, o ustalonych standardach jakosciowych.



Ponadto w dokumentacji postepowania zamawiajqcy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 12

ustawy — Prawo zamowien publicznych, nie zostal jednoznacznie wskazany, i tak:

* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zapisano, Ze zamawiajqcym jest
Powiat Zywiecki, ul. Krasiniskiego 13 34-300 Zywiec,

* w zaproszeniu do skladania ofert oraz w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia jako
zamawiajqcego wskazano Starostwo Powiatowe, ul. Krasiniskiego 34-300 Zywiec,

* kwote jakq zamawiajqcy zamierzal przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia okreslit
p.o. Dyrektora Powiatowego Zarzqdu Drég w Zywcu, zgodnie z planem finansowym
tej jednostki organizacyjnej,

* umowe Nr PZD/16/2007 z dnia 29 listopada 2007 r. , jako zamawiajqcy zawart
Powiat Zywiecki — Powiatowy Zarzqd Drog z siedzibq w Zywcu, ul. Lesniaka 102 a,
w imieniu ktorego dziatal na podstawie upowaznienia. p. Mieczystaw Kotarzewski -
p. o Dyrektora Powiatowego Zarzqdu Drég w Zywcu.

Zgodnie natomiast z definicjq zamawiajqcego okreslonq w art. 2 pkt 12 ustawy - Prawo

zamowien publicznych, przez zamawiajqcego nalezy rozumiec¢ osobe fizyczngq, osobe

prawnq albo jednostke organizacyjnq nieposiadajqacq osobowosci prawnej obowiqzang
do stosowania ustawy.

Do przygotowania i przeprowadzenia ww. postepowania zostata powotana komisja
przetargowa powolana Uchwalq Zarzqdu Powiatu w Zywcu Nr 262/07/I z dnia
31 pazdziernika 2007 r. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzit
Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Strategii Starostwa Powiatowego w Zywcu. Uchwalq
Nr 242/07/1I1 Zarzqdu Powiatu w Zywcu wyznaczono Starostwo Powiatowe — Wydzial
Rozwoju i Strategii Starostwa Powiatowego w Zywcu, do przeprowadzenia postepowar
o0 udzielenie zamowien publicznych, odnoszqcych sie do remontow i inwestycji na rzecz
Jjednostek organizacyjnych Powiatu Zywieckiego, a ponadto ustug na rzecz Powiatowego
Zarzqdu Drog .

W 2009 r. przeprowadzono oraz uniewazniono dwa postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na ,, Zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych pn.: Wykonanie
ktadki tymczasowej dla ruchu pieszego wraz z dojsciami (chodnikami) na czas
przebudowy mostu na rzece Koszarawa w ciqgu drogi powiatowej nr 1478 S ulica
Spryska w Zywcu w km 0+100”, w ktérych stwierdzono:

*  zaniechanie sporzqdzenia programu funkcjonalno-uzytkowego, co byto niezgodne
z przepisami art. 29 ust. 1 oraz art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Stosownie do
podanych przepisow przedmiot zamowienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny
i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen,
uwzgledniajqc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce mie¢ wphyw na sporzqdzenie
oferty. Natomiast jezeli przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pozn. zm.), zamawiajqcy opisuje przedmiot zamowienia za
pomocq programu funkcjonalno-uzytkowego,

*  brak zachowania nalezytej starannosci przy okreslaniu wartosci szacunkowej
zamowienia, czy naruszono przepisy art. 32 ust. 1 w zwiqzku z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy
— Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, podstawq
ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajqcego z nalezytq starannoscig,
natomiast wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie



planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest
zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy — Prawo
budowlane. W opisywanych przypadkach wartos¢ szacunkowq zamowienia obliczono na
podstawie cen rynkowych, na kwote brutto 100.000 zi.

* do warunkow wudziatlu w postepowaniu w ogloszeniu o zamowieniu oraz
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zaliczono:

- zapoznanie si¢ z warunkami udziatu w postepowaniu zawartymi w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia wraz z jej zalqcznikami i przyjecie ich bez zastrzezen,

- udzielenie zamawiajqcemu minimum 24 miesiecznej rekojmi na wykonany przedmiot
zadania liczqc od daty odbioru koncowego, co nie znajdowalo prawnego uzasadnienia
w Swietle przepisow art. 41 pkt 7 oraz odpowiednio art. 36 ust. 1 pkt 5 w zwiqzku
z art. 22 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych,

*  nie wskazano jednoznacznie zamawiajqcego:

- w specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia zapisano, zZe zamawiajqcym jest
Powiat Zywiecki, natomiast czynnosci zwiqzane z przeprowadzeniem postepowania
dokonuje Starostwo Powiatowe — Wydzial Rozwoju i Strategii,

- w ogloszeniach o zamowieniu jako zamawiajqcego wskazano: Starostwo Powiatowe,
ul. Krasinskiego 13, 34-300 Zywiec,

- w protokolach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (obydwa
postepowania) jako zamawiajqcego wskazano: Powiat Zywiecki, ul. Krasinskiego 13,
34-300 Zywiec.

Zgodnie natomiast z definicjq zamawiajqcego okreslonqg w art. 2 pkt 12 ustawy - Prawo
zamowien publicznych, przez zamawiajqcego nalezy rozumie¢ osobe fizyczng, osobe
prawnq albo jednostke organizacyjnq nieposiadajqcq osobowosci prawnej obowiqzang
do stosowania ustawy.

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych
nalezato do pracownikow Wydzialu Rozwoju i Strategii Starostwa Powiatowego
w Zywcu. Nadzér w tym zakresie sprawowal Dyrektor tego Wydziatu, ktéry podpisal
specyfikacje istotnych warunkow zamowienia. Zarzqdzeniami Dyrektora Wydziatu
Rozwoju i Strategii Nr 64/09 z dnia 24 wrzesnia 2009 r. oraz Nr 85/09 z dnia 16 grudnia
2009 r. powotano sktady komisji przetargowych do przeprowadzenia ww. postepowan.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zywcu,
odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan o udzielenie
zamoOwien publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie zatrudniania na stanowiska urze¢dnicze:

W 2007 r. ogloszono i przeprowadzono konkurs na stanowisko Dyrektora Wydziatu
Rozwoju i Strategii Starostwa Powiatowego w Zywcu. W ogloszeniu o konkursie
wymagano m.in. co najmniej 5 letniego stazu pracy na stanowiskach urzedniczych.

W wymaganych dokumentach konkursowych oprocz kserokopii swiadectw pracy nie
wymieniono innych dokumentow poswiadczajqcych posiadany przez kandydatow staz



pracy. Nie wskazano w jaki sposob nalezy udokumentowac czas trwania stosunku pracy,
ktory nie zostat zakonczony.

Zgodnie z przepisami art. 3a ust. 1 w zwiqzku z ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.),
nabor kandydatow na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska
urzednicze jest m.in. konkurencyjny, natomiast ogloszenie o naborze powinno zawierac
wszystkie wymagane dokumenty.

Jednego z dwoch kandydatow, pismem z dnia 7 sierpnia 2007 r., poinformowano o braku
zakwalifikowania do 1l etapu konkursu, z powodu niespetnienia przez niego wymogow
formalnych, o ktorych mowa w ogloszeniu o konkursie, tj. braku posiadania wymaganego
5 — letniego stazu na stanowiskach urzedniczych oraz Swiadectw pracy za okresy pracy
wskazane w kwestionariuszu osobowym. Do kandydata nie zwrocono sie o zlozZenie
odpowiednich wyjasnien. Z dokumentow przedfozonych przez kandydata w konkursie
wynikato, ze ww. kandydatowi nie zaliczono okresu zatrudnienia na stanowisku obecnie
przez niego zajmowanym od 2001 r.

Przygotowanie dokumentow dotyczqcych konkursu na stanowisko urzednicze nalezato do
pracownika Zespotu ds. Personalnych Starostwa Powiatowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowal p. Andrzej Zielinski — Starosta Powiatu Zywieckiego.

Ogloszenie o konkursie na stanowisko Dyrektora Wydziatu Rozwoju i Strategii podpisat
oraz protokot z przeprowadzonego w dniu 14 sierpnia 2007 r. ww. konkursu zatwierdzit
p. Andrzej Zieliriski — Starosta Powiatu Zywieckiego.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zywcu
w zakresie przeprowadzania naboru na stanowiska urzednicze z zachowaniem
zasady konkurencyjnosci konkursu, stosownie do art. 11 ust. 1 w zwiazku
z art. 13 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansoéw publicznych:

W latach 2008-2009 przeprowadzono postegpowania na zadania publiczne Powiatu
Zywieckiego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Stwierdzono, Ze:

*  zaniechano zamieszczenia ogloszenia otwartego konkursu ofert na zadanie publiczne
Powiatu Zywieckiego realizowane w 2008 r. w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu w dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim lub lokalnym. Naruszono tym
przepis art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z podzn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, ogloszenie zamieszcza sie, w zaleznosci od rodzaju zadania,
w dzienniku o zasiegu ogolnopolskim lub lokalnym oraz Biuletynie Informacji Publicznej,
a takze w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen. Ogloszenie otwartego konkursu ofert zamieszczono w 2007 r. na
tamach czasopisma ,,Nad Sotq i Koszarawq — Wiesci Powiatowe”.

*  powyzsze ogloszenie zamieszczone w prasie nie zawieralo informacji o ktorych mowa
w przepisie art. 13 ust. 2 wyzej przytoczonej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie. W ogloszeniu tym nie podano informacji o: rodzaju zadania, wysokosci



srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania; zasadach przyznawania
dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie, trybie i kryteriach
stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty, zrealizowanych przez organ administracji
publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym
uwzglednieniem wysokosci  dotacji  przekazanych organizacjom pozarzqdowym,
podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy, oraz jednostkom organizacyjnym
podleglym organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanym. W ogloszeniu
tym podano dane dotyczqce terminu skiadania ofert oraz wskazano adres internetowy
pod ktorym mozna byto znalez¢ petng informacje o konkursie.

*  wybrano oferte ztozonqg w grudniu 2008 r. przez Powiatowy Szkolny Zwiqzek
Sportowy, ktora nie zawierala deklaracji o zamiarze odplatnego Ilub nieodplatnego
wykonania zadania. Zgodnie z przepisem art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.),
oferta o ktorej mowa przepisach w art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1 wyzej przytoczonej
ustawy, powinna zawierac¢ m.in. deklaracje o zamiarze odplatnego lub nieodptatnego
wykonania zadania. Z powyiszym podmiotem zawarto umowe pozytku publicznego
Nr TKSP-5/4/09 w dniu 19 stycznia 2009 r. Zgodnie z § 4 niniejszej umowy,
w rozumieniu art. 16 ust.l wyzej przytoczonej ustawy, byla to umowa o wsparcie
realizacji zadania. Natomiast dotowany podmiot zlozyl oferte w formie powierzenia
wykonania zadania wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze srodkow publicznych.

*  zaniechano przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wykonywania zadania pn.:
,,Organizacja sportu szkolnego dzieci i mlodziezy”, czym naruszono przepis
art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem
oraz § 13 ogloszen otwartego konkursu ofert, organ administracji publicznej zlecajqcy
zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci: stanu
realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania, prawidlowosci
wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia
dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Weryfikacji prawidlowosci wydatkowania srodkow dokonano na etapie zatwierdzania
sprawozdan : czesciowego i koncowego z realizacji zadania.

Czynnosci zwiqzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania konkursowego
nalezaly do pracownikow Wydziatu Turystyki, Kultury, Sportu i Promocji Powiatu
Starostwa Powiatowego w Zywcu. Nadzor w tym zakresie sprawowal Dyrektor tego
Wydziatu. Obowiqzki w zakresie rozpatrywania ofert nalezaly do Komisji Oceniajqcej
powoltanej uchwatq Zarzqdu Powiatu w Zywcu Nr 305/07/111 z dnia 12 grudnia 2007 .
Ogloszenia o konkursie stanowily zalqcznik do uchwaty Nr 640/08/I11 Zarzqdu Powiatu
w Zyweu z dnia 26 listopada 2008 r. oraz uchwaly Nr 304/07/IIl Zarzqdu Powiatu
w Zyweu z dnia 12 grudnia 2007 r.

Umowy Nr TKSP -5/4/09 w dniu 19 stycznia 2009 r. oraz Nr TKSP —S/7/08 z 11 lutego
2008 r. zawarli p. Andrzej Zielinski —Starosta Powiatu Zywieckiego oraz p. Marek —
Kuniec — Cztonek Zarzqdu.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zywcu
w zakresie przygotowania dokumentacji zwiazanej z udzieleniem dotacji na



realizacj¢ zadan publicznych przez podmioty niezaliczone do sektora finansow
publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pOzn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa:

- Wlatach 2006 — 2010 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano podjecia dziatan w celu

aktualizacji wartosci wszystkich nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa. W zwiqzku
z powyzszym w powotanym okresie dokonano aktualizacji oplaty z tytutu uzytkowania
wieczystego jedynie dla 74 sposrod 1947 nieruchomosci. Zgodnie z przepisami art. 77
ust. 1 i 3 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn.
zm.), wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
moze by¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci
ulegnie zmianie. Aktualizacji oplaty rocznej dokonuje sie¢ z urzedu albo na wniosek
uzytkownika  wieczystego  nieruchomosci  gruntowej, na podstawie wartosci
nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce majqtkowego.
Wycene tych nieruchomosci zapewniajq starostowie gospodarujqcy zasobem Skarbu
Panstwa, wykonujqcy zadania z zakresu administracji rzqdowej, ktorzy zobowiqzani sq
do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej
gospodarki, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 w zwiqzku z art. 11
ust. 1 ww. ustawy.

Zadania zwiqzane z gospodarowaniem gruntami Skarbu Panstwa wykonywali
pracownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Dyrektor tego Wydziatu.

Wnhiosek nr 4

Rozwazy¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan majacych na celu ponowna wyceng
nieruchomos$ci stanowiacych wilasnos¢ Skarbu Panstwa, dla ktérych organem
wlasciwym jest Starosta Powiatu Zywieckiego, a w zwiazku z tym aktualizacje
optaty rocznej z tego tytulu, majac na uwadze przepisy art.12 w zwiazku z art. 11
ust. 1, art. 77 ust.1 1 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczania dotacji celowe;j:

— W 2007 r. udzielono dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie 335.922 z{ na mocy
umowy Nr SL/1354/KR/MSWiA/2007 z 12 pazdziernika 2007 r. na dofinansowanie
zadania p.n.: , Wykonanie zabezpieczenia muru przy drodze powiatowej nr 1419S
Jelesnia — Koszarawa — Zawoja w miejscowosci Koszarawa”, zwiqzanego z usuwaniem
skutkow powodzi z 2000 r., 2001 r. 2007 r. Do rozliczenia dotacji zalqczono fakture VAT
Nr 1/11/2007 z 26 listopada 2007 r. wystawionq na Powiatowy Zarzqd Drég w Zywcu na
kwote 419.903,52 zi. W opisie faktury, podano blednq podstawe prawnq udzielenia
zamowienia publicznego. Z opisu tego, wynikalo ze postepowanie przeprowadzono



w trybie z wolnej reki na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych. Natomiast ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.), nie zawierata
takiego przepisu oznaczonego jako art. 4 ust. 8. Przestanki udzielenia zamowienia
publicznego w trybie z wolnej reki normowaly przepisy art. 66 — 68 powolanej wyzej
ustawy. Z przedstawionych do kontroli dokumentow nie wynikato, na podstawie jakich
przestanek zamawiajqcy udzielit zamowienia w trybie z wolnej reki.

Nie zweryfikowano prawidlowosci zastosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych przy realizacji tego zadania przez Powiatowy Zarzqd Drég w Zywcu.
Zgodnie z § 3 umowy z dnia 12 pazdziernika 2007 r. o dofinansowanie tego zadania,
Powiat Zywiecki byl zobowiqzany do wykorzystania otrzymanej dotacji zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Rozliczenia ww. dotacji dokonano pismem z dnia 4 grudnia 2007 r., ktore podpisali:
p. Andrzej Zielinski — Starosta Powiatu Zywieckiego, p. Jan Miodornski — Wicestarosta
Powiatu Zywieckiego oraz p. Elzbieta Waqtroba — Skarbnik Powiatu Zywieckiego.

Wnhniosek nr 5

Przeanalizowa¢ dokumentacje dotyczaca wydatkowania $rodkow przez
Powiatowy Zarzad Drég w Zywcu w zakresie prawidlowego zastosowania
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.), przy realizacji zadania
zwiazanego z usuwaniem skutkéw powodzi z lat 2000, 2001, 2007 stosownie do
postanowien umowy Nr SL/1354/KR/MSWiA/2007 z dnia 12 pazdziernika
2007 r., majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

—  Zaniechanie powierzenia p. Elibiecie Watrobie - Skarbnikowi Powiatu Zywieckiego
obowiqzkow i odpowiedzialnosci wynikajqcych z przepisow art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.),
art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).
Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie nalezato do
p. Andrzeja Zieliniskiego — Starosty Powiatu Zywieckiego.

Wnhiosek nr 6

Powierzy¢ na piSmie obowiazki 1 odpowiedzialno§¢ Skarbnikowi Powiatu
Zywieckiego w zakresie wynikajacym z przepiséw art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidtowosci, kieruj¢ do Pana Starosty dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 7
Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono



merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu czwartego, rozdziatu IV ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 8

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 9 do 13 sierpnia 2010 r. kontrolg problemowa gospodarki
finansowej Powiatowego Zarzadu O$wiaty w Zywcu za okres od 1 stycznia 2006 r.
do 13 sierpnia 2010 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli, podpisanym
w dniu 20 wrzeénia 2010 r.



