Katowice, 21 wrzesnia 2010 r.

Znak: WK-6100/11/4/10

Pan

Adam Hajduk
Starosta Powiatu
Raciborskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 13 maja 2010 r. do 21 czerwca 2010 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Starostwa Powiatowego w Raciborzu za okres od 1 stycznia 2006 r. do 21 czerwca 2010 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
26 lipca 2010 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

- W 2008 r. udzielono poreczenia kredytu dla Szpitala Rejonowego im. dr Jozefa Rostka
niezgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Powiatu Raciborskiego Nr XXII1/232/2008
z dnia 30 wrzesnia 2008 r. Rada Powiatu upowaznita Zarzqd Powiatu do poreczenia na
okres 5 lat kredytu inwestycyjnego udzielonego Szpitalowi Rejonowemu w Raciborzu na
kwote 1.500.000,00 zt wraz z oprocentowaniem zmiennym, wynoszqcym WIBOR 1 M +
1,8%.

W dniu 23 pazdziernika 2008 r. poreczono umowe o kredyt w kwocie 1.500.000,00 z{ wraz
z odsetkami. Ztozono oswiadczenie poreczyciela, w ktorym zobowiqzano sie sptaci¢ kredyt
inwestycyjny wraz z odsetkami na warunkach i zgodnie z harmonogramem okreslonym
w umowie o kredyt. W tym samym dniu, do umowy kredytowej, zlozono oswiadczenie
o poddaniu sie egzekucji, w ktorym wyrazono zgode, aby bank wystawit bankowy tytuf
egzekucyjny do kwoty zadtuzenia 2.250.000,00 zi.

Zgodnie z przepisem art. 86 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) jednostki samorzqdu terytorialnego mogq udzielac
poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem przepisow niniejszej ustawy. Lqczna kwota
poreczen i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowej. Poreczenia i gwarancje sq



terminowe i udzielane do okreslonej kwoty. Ponadto stosownie do przepisu art. 12 pkt 8
lit d) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.) do wylqcznej wilasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majqtkowych powiatu dotyczqcych ustalania
maksymalnej wysokosci poreczen udzielanych przez zarzqd w roku budzetowym.

Oswiadczenie poreczyciela oraz oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji podpisali:
p. Adam Hajduk - Starosta Powiatu Raciborskiego i p. Andrzej Chroboczek —
Wicestarosta Powiatu Raciborskiego. Ponadto, oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji
kontrasygnowata p. Ewa Tapper- Skarbnik Powiatu Raciborskiego.

W zakresie ksiggowosci:

Zaniechano zamieszczenia w przepisach wewnetrznych, okreslajqcych przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci jednostki, wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiqg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych;, wykazu procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania orvaz daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania. Przyjete zasady
(polityka) rachunkowosci nie zawieraly sposobu prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do
konta 201 oraz ich powiqzan z kontami ksiegi gtownej, w tym w zakresie wymagalnosci
zobowiqzan. Powyzsze byto wymagane przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lita, b i c oraz art. 8
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.).

Polityka (zasady) rachunkowosci wprowadzone zostaly Zarzqdzeniem Nr 34/10 Starosty
Raciborskiego z dnia 31 marca 2010 r.

Opracowywanie projektow  przepisow wewnetrznych — dotyczqcych — prowadzenia
rachunkowosci nalezato do zadan Kierownika Referatu Ksiegowosci i Plac w Wydziale
Finansowym. Nadzor sprawowata p. Ewa Tapper - Skarbnik Powiatu Raciborskiego.
Ustalenie i aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
nalezaty, zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 2 ww. ustawy, do kierownika jednostki.

Whiosek 1

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci o sposob
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazan z kontami ksiggi
gléwnej w tym takze w zakresie zobowigzan wymagalnych a takze o ustalenia
w zakresie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji calo$ci ksiag rachunkowych
1 w procesach przetwarzania danych; wykazu procedur lub funkcji, w zalezno$ci
od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrOw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod dostgpu do
danych 1 systemu ich przetwarzania oraz daty rozpoczecia eksploatacji
oprogramowania, wymaganych przepisami art. 8 1 art.10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).



’

W 2010 roku bilans otwarcia konta 201 - , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’
ksiegi glownej byl niezgodny z bilansem zamkniecia za 2009 rok. Stosownie do przepisu
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.) wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany
aktywow i pasywow nalezy ujqé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych. Saldo konta 201 - , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” na dzien 31 grudnia 2009 r. zostalo wykazane tzw. ,,per saldem”, co
naruszylo zasady funkcjonowania tego konta okreslone w Polityce rachunkowosci
przyjetej Zarzqdzeniem Wewnetrznym Nr 34/10 Starosty Raciborskiego z dnia 31 marca
2010 r. oraz art. 7 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci.

Ponadto ustalono, zZe suma sald kont analitycznych do konta 201 — , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. byta niezgodna
z saldem konta 201 wynikajqcym z ewidencji syntetycznej na ten dzien. Zamkniecie
wszystkich kont analitycznych do kazdego kontrahenta dato po stronie Wn kwote
36.092,88 zt, po stronie Ma 354.413,95 zI. Powyzsze wartosci nie odpowiadaly wartosci
salda na dzien 31 grudnia 2009 r. w ewidencji syntetycznej, w ktorej po zsumowaniu
kwoty zobowiqzan z kwotq naleznosci wykazano saldo w kwocie 318.321,07 zi. Stosownie
do przepisu art.16 ust. 1 ww. ustawy, konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy bedqce
uszczegolowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych
zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej.

Zgodnie z wyjasnieniami, w trakcie kontroli dokonano aktualizacji programu
komputerowego, dokonujqc zmiany zasad funkcjonowania konta 201 - , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” wprowadzajqc salda dwustronne.

Prowadzenie ksiqg rachunkowych nalezato do zadan pracownikow Referatu Ksiegowosci
i Plac. Nadzor sprawowata p. Ewa Tapper - Skarbnik Powiatu Raciborskiego.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiggowosci i Plac w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z p6zn. zm.), postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz
Polityki rachunkowosci przyjetej Zarzadzeniem Wewngtrznym Nr 34/10
Starosty Raciborskiego z dnia 31 marca 2010 r.

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa:

Przekazanie w roku 2008 do budzetu Panstwa kwoty 24.000,00 zi, stanowiqcej czes¢ ceny
sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa tj. dziatki nr 3797/187, po terminie okreslonym
w § 8 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
planow finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych



i przekazywania pobranych dochodow zwiqzanych z realizacjq tych zadan (Dz. U. Nr 135,
poz.955). Dochody przekazano z 6-dniowym opoznieniem.

Zadania w zakresie przekazywania dochodow do budzetu Panstwa wykonywali
pracownicy Referatu Ksiegowosci i Plac. Nadzor nad pracownikami sprawowata p. Ewa
Tapper - Skarbnik Powiatu Raciborskiego.

Whiosek 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Raciborzu
w zakresie terminowego przekazywania dochodéw do budzetu Panstwa,
stosownie do postanowien §8 ust.2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych 1 przekazywania pobranych
dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955),
postanowien art.255 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.) oraz majac na uwadze przepisy art. 68
169 ust. 1 pkt. 3 tej ustawy.

W zakresie informacji o stanie mienia komunalnego:

Brak wykazania w informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonych na dzien
31 pazdziernika 2008 r. i 31 pazdziernika 2009 r. danych o zrealizowanych dochodach
z najmu i dzierZawy oraz o posiadanych prawach majqtkowych (akcjach). Dzialaniem tym
naruszono przepis art. 180 pkt 2a i pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
informacja o stanie mienia komunalnego winna zawierac¢ dane dotyczqce innych niz
wiasnos¢ praw majqtkowych, a takze dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania
prawa wilasnosci i innych praw majqtkowych oraz z wykonywania posiadania.

Zadania w zakresie sporzqdzania informacji o stanie mienia wykonywali pracownicy
Referatu Ksiegowosci i Plac. Nadzor nad pracownikami sprawowata p. Ewa Tapper —
Skarbnik Powiatu Raciborskiego.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Komunalnego Starostwa
Powiatowego w Raciborzu, odpowiedzialnymi za sporzadzenie informacji
o stanie mienia komunalnego, majac na uwadze przepis art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.), a takze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie dotacji na ochron¢ zabytkow:

W latach 2008 — 2009 z budzetu Powiatu Raciborskiego udzielono trzech dotacji celowych
na wsparcie zadan publicznych w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego.
Przy rozliczeniu ww. dotacji stwierdzono, Ze:
0 zaniechano pisemnego powiadomienia wnioskodawcow o podjetych przez Zarzqd
Powiatu rozstrzygnieciach w zakresie przyznania dotacji, czym naruszono § 6 pkt 1



Uchwaly Nr VII/81/2007 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r.
w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz
sposobu kontroli wykonywania zadania zleconego w dziedzinie ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami w zwiqzku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow (Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz.1568 z pozn. zm.);

0 do rozliczenia udzielonych dotacji przyjeto sprawozdania koncowe, do ktorych nie
dotqczono umow potwierdzajqcych wykonanie zadania /umowy z wykonawcq robot/,
czym naruszono postanowienia § 8 zawartych umow dotacji.

Ustalono ponadto, ze w ww. okresie zaniechano przeprowadzenia kontroli prawidlowosci
wykonywania zadania przez zleceniobiorcow ww. dotacji, w tym wydatkowania
przekazanych im srodkow finansowych. Powyzsze naruszyto postanowienia § 6 zawartych
umow dotacji w zwiqzku z § 22 Uchwaly Nr VII/81/2007 Rady Powiatu Raciborskiego
z dnia 24 kwietnia 2007 r.

Zadania  zwiqzane z  przygotowywaniem  projektow  umow,  przyjmowaniem
i weryfikowaniem sprawozdan z wykonania zadan oraz pisemnym informowaniem
wnioskodawcow o podjetych rozstrzygnieciach, nalezaly do pracownikow Referatu
Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Raciborzu. Nadzor nad
pracownikami sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Edukacji, Kultury i Sportu
Starostwa Powiatowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji na ochrong
zabytkbw, majac na uwadze postanowienia uchwaly Rady Powiatu
Nr VII/81/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 r. w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow (Dz.U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568
Z pozn. zm.)

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidtowosci, kieruj¢ do Pana Starosty Powiatu Raciborskiego dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 6

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do osob, ktore
przyczynity si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu czwartego, rozdziatu czwartego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn.
zm.).

Whiosek nr 7

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych ogloszone przez Ministra Finansoéw
w komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15,
poz. 84).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrolg¢ dorazna w Powiatowym Zarzadzie Drog w Raciborzu. Ustalenia
kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli z dnia 27.07.2010r. , ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog
w Raciborzu zostanie skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.



