Katowice, 3 sierpnia 2010 r.

Znak: WK-6100/3/4/10

Pan

Adam Lazar

Starosta

Powiatu Bedzinskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 marca do 26 kwietnia 2010 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Bedzinskiego za okres od 1 stycznia 2006 roku do 26 kwietnia 2010 r. Ustalenia kontroli
zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 4 czerwca 2010 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie zawartych porozumien na realizacj¢ zadan j.s.t.:

- W latach 2009 — 2010 nieprawidtowo realizowano postanowienia porozumienia

zawartego dnia 18 lutego 2009 r. pomiedzy Gming Wojkowice a Powiatem Bedzinskim.
Przedmiotem porozumienia jest wspolna realizacja zadania inwestycyjnego polegajqcego
na termomodernizacji budynku obiektu szkolnego w Wojkowicach przy ul. Licealnej 1,
bedqcego przedmiotem wspotwlasnosci Powiatu (7/10 udziatu) i Gminy (3/10 udziatu).
Okres realizacji zadania ustalono na lata 2009 — 2010. Porozumienie obowiqzuje do
15 stycznia 2011 r.
Strony porozumienia zobowiqzaly sie do uczestniczenia w calosci kosztow realizacji
zadania, w wysokoSci proporcjonalnej do wysokosci udzialow w prawie wiasnosci
budynku, bedacego przedmiotem inwestycji. Przewidywane lqczne naktady na to zadanie
inwestycyjne wynies¢ majq 1.480.474,00 zi. Zgodnie z porozumieniem, wkiad Gminy
Wojkowice w realizacje catego zadania wynosi¢ miat nie wiecej niz 600.000,00 z{ z tym, ze
w roku 2009 nie wigecej niz 300.000,00 z{, a dotacja na rok 2010 miata zosta¢ okreslona
w aneksie do porozumienia, przy czym wskazano, iz nie bedzie ona wieksza niz
300.000,00 zi. Do dnia zakonczenia kontroli nie zawarto Zadnego aneksu oraz nie
ustalono ostatecznej kwoty dotacji od Gminy Wojkowice na rok 2010. Nie wystqpiono
rowniez z wnioskiem do Gminy o dalszq czes¢ dotacji, zgodnie bowiem z postanowieniami
§ 3 ust. 2 porozumienia Gmina zobowiqzana zostata do przekazania dotacji Powiatowi
w terminie 7 dni od daty otrzymania wniosku.



W roku 2009 Gmina Wojkowice przekazata 100.047,00 zt. W roku 2010 nie przekazano
zadnej kwoty. Przy wysokosci naktadow ustalonych na kwote 1.480.474,00 zi,
proporcjonalny udziat Gminy wynies¢ winien 444.142,20 z1t (tj. 30% udziatu).

Ustalono ponadto, iz w roku 2009 Powiat uzyskal dofinansowanie inwestycji
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
w formie dotacji i pozyczki w tqcznej kwocie 915.000,00 zt. Zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym stanowiqcym zatqcznik do umowy pozyczki zawartej 17 wrzesnia
2009 r. z WFOSiGW w Katowicach, ogélny koszt zadania zaplanowano na kwote
1.480.474,00 zi, a wudzial Gminy Wojkowice wynies¢ ma {qcznie 169.642,20 zi.
Burmistrzowi Miasta Wojkowice przestano kopie harmonogramu rzeczowo-finansowego.
Z powyiszego wynika, ze Powiat Bedzinski planuje pokryc¢ koszty inwestycji powyzej
wysokosci swojego udziatu we wspotwilasnosci, a wiec niezgodnie z postanowieniami
zawartego porozumienia.

Z wyjasnien pracownikow Starostwa Powiatowego wynika, iz do ustalenia wysokosci
wkitadu Gminy Wojkowice w harmonogramie rzeczowo-finansowym, pominieto srodki
finansowe pochodzqce z dotacji i pozyczki z WFOSIGW w Katowicach, traktujqc je jako
, neutralne” (dotacja jest bezzwrotna). Wyjasniono rowniez, iz pozyczke bedq sptacac oba
samorzqdy, po spisaniu stosownego porozumienia po zakonczeniu calego zadania.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zarowno dotacje, jak i pozyczke zaciqgnaql i otrzymat jedynie
Powiat Bedzinski.

W ramach tego zadania inwestycyjnego, w roku 2009 zawarto umowe z gtownym
wykonawcq robot za wynagrodzeniem 1.443.784,00 zi brutto. Lqczne koszty zwiqzane
z realizacjq tego zadania, poniesione do grudnia 2009 r., wyniosty kwote 1.024.802,31 zi,
w tym kwota 829.612,00 z{ z tytutu realizacji ww. umowy.

Porozumienie z dnia 18 lutego 2009 r. oraz umowe pozZyczki i dotacji zawarli: p. Adam
Lazar — Starosta Bedzinski i p. Mariusz Koztowski — Wicestarosta Bedzinski.

Ponadto w toku kontroli ustalono, iz w zatqczniku Nr 7 do uchwaly budzetowej Powiatu
Bedzinskiego na rok 2010 Nr XXIX/390/2009 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia
17 grudnia 2009 r., stanowiqcym limit wydatkow na ,, Wieloletnie Programy
Inwestycyjne” w pkt 1 dotyczqcym zadania pn.: ,, Termomodernizacja obiektu szkolnego
w Wojkowicach przy ul. Licealnej 1 podano nieprawidlowq kwote przewidywanych
naktadow finansowych w latach 2009 — 2010 tj. 1.480.474,00 zi. W kwocie tej bowiem
ujeto koszty opracowania audytu energetycznego oraz dokumentacji projektowej
termomodernizacji obiektu szkolnego w Wojkowicach poniesione w roku 2008
w wysokosci 29.890,00 zt.

Projekt uchwaty budzetowej wraz z zalqcznikami przygotowywali pracownicy Referatu
Budzetu, catos¢ prac nadzorowat p. Cezary Barytko — Skarbnik Powiatu Bedzinskiego.

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania majace na celu wyegzekwowanie od Miasta Wojkowice
srodkdw finansowych na pokrycie kosztow realizacji zadania pn.
»lermomodernizacja budynku obiektu szkolnego w Wojkowicach przy
ul. Licealnej 17, w wysokos$ci proporcjonalnej do wysoko$ci udzialéw Miasta
w prawie wlasnosci budynku, zgodnie z porozumieniem z dnia 18 lutego 2009 r.
zawartym pomig¢dzy Gmina Wojkowice a Powiatem Bedzinskim.



W latach 2007 — 2009 Powiat Bedzinski zawart porozumienia dot. realizacji zadan
doradcow metodycznych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto Bedzin
oraz Miasto Stawkow. Doradcy wskazani w porozumieniach, zatrudnieni w placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Powiat Bedzinski wykonywali zadania wspomagajqce
prace dydaktyczno-wychowawczq nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez ww. Miasta.
Na mocy zawartych porozumien, Powiat Bedzinski realizowal zadania nalezqce do
kompetencji ww. Miast. Jednak z przepisow ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1519 z pozn. zm.), jak
i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pozn. zm.) nie wynika mozliwos¢ przekazania zadan gminnych do realizacji
przez powiat.
Z powyzszych przepisow wynika, iz Powiat moze jedynie zawierac¢ porozumienia
z organami administracji rzqdowej w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu
administracji rzqdowej, bqdz porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych z jednostkami lokalnego samorzqdu terytorialnego, a takze z wojewodztwem,
na ktorego obszarze znajduje sie terytorium powiatu (art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
o samorzqdzie powiatowym). Powiat moze wiec powierzy¢é gminie zadanie a nie
przyjmowac je do realizacji.
Nadmienié nalezy, iz jedno z porozumien, zawarte 21 sierpnia 2009 r. z Miastem Bedzin,
obowiqzujqgce w roku szkolnym 2009/2010, zawarto na podstawie art. 7a ustawy
o samorzqdzie powiatowym, zgodnie z ktorym powiaty, zwiqzki i stowarzyszenia powiatow
mogq sobie wzajemnie bqdz innym jednostkom samorzqdu terytorialnego udzielaé
pomocy, w tym pomocy finansowej. Jednak srodki finansowe przekazane na podstawie
ww. porozumienia oraz pozostalych porozumien zaklasyfikowano w budzecie Powiatu
Bedzinskiego: w dziale 801- ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 8§0146- ,, Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli”, § 2310- ,,Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania
biezqce realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzqdu
terytorialnego”.
Powyzsza nieprawidlowos¢ dotyczyta:
* trzech porozumien (bez nr) zawartych w latach 2007 — 2009 z Miastem Bedzin,
obowiqzujqcych w roku szkolnym w okresie od 1 wrzesnia danego roku do
31 sierpnia na kwoty roczne, kolejno: 10.800 z{, 12.000 z{, 12.000 zi.
* porozumienia (bez nr) z 7 wrzesnia 2007 r. zawartego z Miastem Stawkow,
obowiqzujqcego w roku szkolnym 2007/2008 tj. od 1 wrzesnia 2007 r. do
31 sierpnia 2008 r., na kwote 1.200 zi rocznie. Faktycznie obowiqzywato do
29 lutego 2008 r. i Miasto Stawkow przekazalo do budzetu Powiatu tqcznie kwote
600 zt.
Realizacja zadan oswiatowych wynikajacych z porozumien podpisanych przez Powiat
nalezata do zakresu dziatania Wydziatu Oswiaty i Kultury, Wydziatu Oswiaty, Kultury
i Sportu.
Porozumienia ze strony Powiatu Bedzinskiego zawarte zostaly przez p. Adama Lazara —
Staroste Bedzinskiego i p. Mariusza Koztowskiego — Wicestaroste Bedzinskiego.

Whiosek nr 2

Zaprzestaé zawierania porozumien z gminami, na mocy ktorych Powiat
Bedzinski realizuje zadania nalezace do kompetencji tych gmin, majac na
uwadze postanowienia ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1519 z p6zn. zm.).



W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym oraz mieniem Skarbu Panstwa:

W latach 2006 — 2010 zaniechano podjecia dziatan celem aktualizacji wartosci
nieruchomosci  Skarbu Panstwa oddanych w uZytkowanie wieczyste w czterech
przypadkach. Oplaty roczne dla tych uzytkownikow wieczystych ustalone zostaly na
podstawie ostatnich wycen nieruchomosci, ktore mialy miejsce w latach 1997 — 2004.
Stosownie do przepisu art. 77 ust. 1 i 3 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) wysokos¢ oplaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej moze by¢
aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej mieruchomosci ulegnie
zmianie. Aktualizacji oplaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na wniosek uzytkownika
wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartoSci nieruchomosci gruntowej
okreslonej przez rzeczoznawce majqtkowego. Wycene tych nieruchomosci zapewniajq
starostowie gospodarujqcy zasobem Skarbu Panstwa, wykonujqcy zadania z zakresu
administracji rzqdowej, ktorzy zobowiqzani sq do gospodarowania nieruchomosciami
w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki, stosownie do przepisow art. 23
ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie zas z przepisem art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.) zarzqd i ochrona mienia
powiatu powinny by¢ wykonywane ze szczegolnq starannosciq.

Zadania zwiqzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa nalezaly do
Podinspektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Inwestycji, nadzor nad
pracownikiem sprawowal byly Naczelnik Wydziatu Rozwoju i Mienia Powiatu oraz
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania majace na celu ponowna wyceng nieruchomosci stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, dla ktorych organem wlasciwym jest Starosta
Bedzinski, a w zwiazku z tym aktualizacje optaty rocznej z tego tytulu, majac na
uwadze przepisy art. 12 w zwiazku z art. 11 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 2, art. 77
ust. 1 1 3 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) oraz przepis art. 50 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z p6zn. zm.).

W dniu 29 sierpnia 2007 r. zawarto umowe dzierZawy czesci gruntu pofoZonego
w Bedzinie przy ul. Sieleckiej 11 na czas nieoznaczony w trybie bezprzetargowym,
niezgodnie z Uchwalq nr 95/07 Zarzqdu Powiatu Bedzinskiego z dnia 7 sierpnia 2007 r.
oraz art. 37 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Zgodnie z postanowieniami ww. Uchwaty, grunt
ten mial zosta¢ oddany w dzierZzawe na okres 35 miesiecy. Na zawarcie umowy na czas
nieokreslony, w trybie bezprzetargowym, nie uzyskano zgody Rady Powiatu Bedzinskiego,
o ktorej mowa w art. 37 ust. 4 ww. ustawy.

Zgodnie z uzasadnieniem do ww. Uchwaly, grunt przeznaczono do dzierzawy w trybie
bezprzetargowym z uwagi na wazny interes spoleczny i interes powiatu.

W trakcie kontroli, aneksem nr 3 obowiqzujqcym od 8 kwietnia 2010 r., zmieniono okres
obowigqzywania umowy z czasu nieokreslonego na czas oznaczony do 29 lipca 2010 r., tj.
na okres do 35 miesiecy.



Umowe dzierzawy gruntu oraz aneks zawarli w imieniu Powiatu Bedzinskiego
p. Adam Lazar — Starosta Bedzinski oraz p. Mariusz Koztowski — Wicestarosta Bedzinski.
Projekt umowy zostal przygotowany przez Inspektora Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Inwestycji. Nadzor w tym zakresie petnit Naczelnik tego Wydzialu.

Przy sprzedazy nieruchomosci, realizowanych w latach 2004 — 2008, ogloszenia

o przetargach nie zawieraly informacji wynikajacych z przepisu § 13 pkt 2, 3 i 5 w zwiqzku

z § 4 ust. 4 i 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz. U. Nr 207, poz. 2108), tj. informacji o:

* braku lub istnieniu obcigzen nieruchomosci — dotyczy jedynie ogtoszen z roku 2006
do piqtego w kolejnosci przetargu na sprzedaz nieruchomosci, skladajqcej sie
z 84 dzialek, usytuowanej w Bedzinie-Lagiszy przy ul. Odkrywkowej. W pozostatych
ogloszeniach o przetargach na sprzedaz ww. nieruchomosci zawarto informacje,
iz nieruchomosc¢ jest wolna od obciqzen i praw osob trzecich;

* zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest ww. nieruchomos¢ pomimo, Ze prawo
pierwokupu nieruchomosci przystugiwato Agencji Nieruchomosci Rolnych;

* formach wadium - ograniczono do jednej formy tj. formy pienieznej, przy sprzedazy
nieruchomosci, sktadajqcej sie z 84 dzialek, usytuowanej w Bedzinie-Lagiszy przy
ul. Odkrywkowej oraz nieruchomosci sktadajqcej si¢ z 3 dzialek, usytuowanej
w Bedzinie przy ul. Krasickiego.

Ponadto, w ogloszeniach o przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci przy ul. Krasickiego ograniczono krqg potencjalnych nabywcow do
podmiotow, ktore nie majq zaleglosci finansowych wobec Powiatu Bedzinskiego.
Powyzsze nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) oraz
cytowanego powyzej rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

O takim ograniczeniu postanowil Zarzqd Powiatu Bedzinskiego na posiedzeniu w dniu
29 maja 2007 r.

Organizowanie przetargow na zbycie nieruchomosci nalezalo do zadan pracownikow
Wydziatu  Rozwoju i Mienia Powiatu, a nastepnie Wydziatu  Gospodarki
Nieruchomosciami i Inwestycji. Nadzor w tym zakresie petnili Naczelnicy ww. Wydziatow.

Przy sprzedazy w roku 2009 nieruchomosci gruntowej zabudowanej potozonej
w Rogozniku, stanowiqcej wilasnos¢ Skarbu Panstwa, zrealizowanej w formie przetargu
ustnego nieograniczonego stwierdzono, iz:
* w ogloszeniu o przetargu opublikowanym w Dzienniku Zachodnim z 4-5 kwietnia
2009 r., zaniechano wskazania informacji o:
- braku lub istnieniu obciqzen nieruchomosci — informacje, iz nieruchomosé¢ wolna
jest od obcigzen i praw 0sob trzecich nieujawnionych w ksiedze wieczystej zawarto
w tym samym ogtoszeniu w zakresie innej nieruchomosci,
- zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc.
Powyzsze naruszyto postanowienia § 13 pkt 2 i 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.).



Nieprawidlowos¢ dotyczy jedynie ogloszenia opublikowanego w prasie, bowiem
ogloszenie wywieszone w budynkach Starostwa Powiatowego zawieralo stosownq
informacje.

* w protokole z posiedzenia Komisji Przetargowej z przetargu ustnego nieograniczonego
przeprowadzonego w dniu 8 maja 2009 r. zaniechano wskazania informacji
o obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomosc.
Powyzsze naruszylo postanowienia § 10 ust. I pkt 2 i 3 ww. rozporzqdzenia.

Przygotowanie oraz przeprowadzenie przetargow na sprzedaz nieruchomosci
stanowiqcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa nalezato do zadan Komisji Przetargowej.
Protokol sporzqdzit Wiceprzewodniczqcy Komisji Przetargowej w osobie Naczelnika
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Inwestycji.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Nieruchomo$ciami
i Inwestycji oraz cztonkami Komisji Przetargowych wykonujacymi zadania
w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami komunalnymi oraz Skarbu
Panstwa, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6ézn. zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108), majac na uwadze przepis art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240).

W Starostwie Powiatowym w Bedzinie nie prowadzono pozabilansowej ewidencji srodkow
trwatych mienia Skarbu Panstwa. Powyzszym naruszono przepisy art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) oraz art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 4 ust. ] ustawy o rachunkowosci, jednostki obowiqzane sq stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majqtkowq
i finansowq oraz wynik finansowy. Natomiast, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, starostowie gospodarujq zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa, wykonujqc zadania z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegdlnosci
ewidencjonujqc nieruchomosci oraz zapewniajqc wyceng tych nieruchomosci.

Nadmieni¢ nalezy, iz konto analityczne 011-10 - Grunty Skarbu Panstwa przewidziane
zostato w Zasadach prowadzenia rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w Bedzinie,
stanowiqcych Zalqcznik Nr 1 do Zarzqdzenia Nr 40/06 Starosty Powiatu Bedzinskiego
z dnia 31 pazdziernika 2006 r. wraz ze zmianami. Konto to jest jednak nieaktywne.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Bedzinie, przyjetym
Uchwatq Nr 11/20/2006 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 14 grudnia 2006 r. wraz ze
zmianami, do kompetencji Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Inwestycji nalezato
gospodarowanie  zasobem  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa,  poprzez — m.in.
ewidencjonowanie nieruchomosci, zapewnianie ich wyceny.

Prowadzona przez Wydzial Geodezji w Powiecie Bedzinskim ewidencja nieruchomosci
Skarbu Panstwa nie okreslata wartosci tych nieruchomosci.



Ustalono ponadto, zZe nie powierzono na pismie zadnemu pracownikowi Starostwa
Powiatowego w Bedzinie zadan w zakresie prowadzenia pozabilansowej ewidencji
ksiegowej Srodkow trwatych mienia Skarbu Panstwa.

Wnhiosek nr 5

Zaprowadzi¢ pozabilansowa ewidencj¢ ksiggowa $rodkow trwatych mienia
Skarbu Panstwa, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.) oraz art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 6

Powierzy¢ w formie pisemnej pracownikom Starostwa Powiatowego w Bedzinie
obowiazki w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Srodkow trwatych
mienia Skarbu Panstwa, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15,
poz. 84) oraz przepisy art. 53 ust. 2, art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

W zakresie wyplaty diet radnym:

W roku 2009 nieprawidlowo dokonano potrqcen diet radnym Powiatu Bedzinskiego,
fj. w sposob niezgodny z postanowieniami Uchwaly Rady Powiatu Bedzinskiego
Nr X/136/2007 z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet i zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Powiatu. Powyzsze polegato na:

» potrqceniu, w pazdzierniku 2009 r. z diety kwoty 163,80 zt radnemu Powiatu
Bedzinskiego za nieobecnos¢ na posiedzeniu Komisji Budzetu i Finansow Publicznych
w dniu 25 wrzesnia 2009 r., pomimo, ze radny byt obecny na posiedzeniu ww. Komisji.
Potrgcenia dokonano na podstawie pisma Nr BR-0043/11/09 z dnia 2 pazdziernika
2009 r., w ktorym radnego blednie wskazano jako nieobecnego.

» zaniechaniu potrqcenia z diety kwoty 211,98 zi radnemu Powiatu Bedzinskiego za
nieobecnosci na posiedzeniach Komisji Budzetu i Finansow Publicznych w dniu
27 listopada 2009 r. oraz Komisji Rozwoju i Infrastruktury w dniu 30 listopada
2009 r. Podstawe wyplaty diety stanowito pismo Nr BR-0043/16/09 z dnia 4 listopada
2009 r., w ktorym pominieto nieobecnego radnego. Pismo zawierato wykaz radnych
nieobecnych na posiedzeniach komisji statych i sesji Rady Powiatu.

Pisma sporzqdzit Podinspektor Biura Rady Powiatu, a podpisal Przewodniczqcy Rady

Powiatu Bedzinskiego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Biura Rady

Powiatu.

» potrqceniu, w listopadzie 2009 r. z diety kwoty 165,18 radnemu Powiatu Bedzinskiego
za nieobecnos¢ w obradach sesji Rady w dniu 29 pazdziernika 2009 r., pomimo
obecnosci na sesji, z jednoczesnym zaniechaniem potrqcenia diety innemu radnemu
nieobecnemu na ww. sesji Rady Powiatu. Powyzsze stalo w sprzecznosci z listq
obecnosci oraz pismem Nr BR-0043/13/09 z 4 listopada 2009 r. W trakcie kontroli
dokonano korekty potrqcenia diety obu radnym.



Pracownikiem odpowiedzialnym za wyplate diet radnym byl Inspektor Referatu
Finansow, nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Finansow.

Wnhiosek nr 7

Ponownie obliczy¢ wysoko$¢ diet radnym, wyptaconych w pazdzierniku
i listopadzie 2009 r., zgodnie z postanowieniami Uchwaty Rady Powiatu
Bedzinskiego Nr X/136/2007 z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Powiatu
oraz przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ naliczenia 1 wyptaty diet za lata 2007 — 2010,
zgodnie z listami obecno$ci na sesjach i1 posiedzeniach Komisji Rady Powiatu
oraz postanowieniami ww. Uchwaty. W przypadku ustalenia r6znic pomiedzy
wysokoscia naliczonych diet, a dotychczas wyptaconych, dokonaé stosownych
rozliczen.

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Biura Rady Powiatu w zakresie
przygotowywania pism dotyczacych nieobecnos$ci radnych na posiedzeniach
komisji statych i sesji Rady Powiatu oraz pracownikami Referatu Finansow
w zakresie wyplaty diet, majac na uwadze przepisy art. 68 i 69 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— Zaniechanie udzielenia urlopu wypoczynkowego pracownikom Starostwa Powiatowego
w Bedzinie, czym naruszono art. 168 w zwiqzku z art. 152 i art. 161 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

* p. Bozeny Respondek — bylego Starosty Powiatu Bedzinskiego, ktorej wyptacono
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2004-2006 w {lqcznej
wysokosci 26.639,82 zI brutto.

* p. Zdzistawa Banas — bylego Wicestarosty Powiatu Bedzinskiego, ktoremu wyptacono
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2005-2006 w {lqcznej
wysokosci 14.153,70 zt brutto.

* bylego Naczelnika Wydziatu Kultury i Promocji, ktoremu wyptacono ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2006-2007 w {qcznej wysokosci
5.221,04 z{ brutto.

Wyptata ekwiwalentu dla ww. osob nastgpita w dniach 24 listopada 2006 r., 2 kwietnia
2007 r. na podstawie pism bytego Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego, ktory ustalit
uprawnienia do wyptaty tych ekwiwalentow. Ponadto, w latach 2006 - 2007, byly
Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego, a nastepnie p.o. Naczelnika Wydziatu Organizacji
i Zarzqdzania (obecny Naczelnik Wydziatu Organizacji i Zarzqdzania) ustalit
uprawnienia do wypltaty: ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy innemu
pracownikowi Starostwa, odprawy z tytutu rozwiqzania stosunku pracy dla trzech
pracownikow Starostwa oraz nagrody jubileuszowej jednemu pracownikowi Starostwa.
Powyzszym naruszono przepisy art. 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzqdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.) oraz art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).
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Naczelnik Wydziatu Organizacji i Zarzqdzania nie posiadal upowaznienia do
wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow Starostwa
Powiatowego w BedZzinie.

Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Organizacji i Zarzadzania
majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie zadan inwestycyjnych:

W roku 2009 zaniechano wyegzekwowania od wykonawcy umow ubezpieczeniowych od
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z okresem
ubezpieczenia na caly okres realizacji umowy, tj. od 16 czerwca 2009 r. do 30 wrzesnia
2010 r. Powyzsze naruszylo postanowienia § 8 pkt 2 umowy Nr BZP.3422-2/09
z 16 czerwca 2009 r. zawartej z wykonawcq zadania pn. ,, Termomodernizacja obiektu
szkolnego w Wojkowicach, ul. Licealna 1.

Zgodnie z postanowieniami umowy, wykonawca zobowiqzany zostat do zawarcia umow
ubezpieczeniowych na okres od dnia przekazania placu budowy (co nastqpi¢ miato do
siedmiu dni od daty zawarcia umowy) do 30 dnia po zrealizowaniu przedmiotu umowy
(tj. 30 pazdziernika 2010 r.). Wykonawca mial przekaza¢ umowy ubezpieczenia
niezwlocznie, jednak nie pozniej niz w dniu przekazania placu budowy.

Wykonawca, na dzien zawarcia umowy, przedtozyl umowq ubezpieczeniowq zawartq na
okres od 25 lipca 2008 r. do 24 lipca 2009 r. W trakcie realizacji zadania, przedtozyt
kolejnq umowe ubezpieczeniowq z okresem ubezpieczenia od 25 lipca 2009 r. do 24 lipca
2010 r. Wykonawca nie przedtozyt umowy ubezpieczenia na okres od 25 lipca 2010 r. do
30 pazdziernika 2010 r.

Nad realizacjqa umowy czuwatl Inspektor Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
i Inwestycji. Nadzor sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami
1 Inwestycji w zakresie prawidlowej realizacji zadan, zgodnie z postanowieniami
zawartych umoéw, majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W zakresie rozliczen jednostki z jej jednostkami organizacyjnymi:

Zaniechano ustanowienia trwalego zarzqdu na nieruchomosciach bedqcych we wltadaniu
jednostek organizacyjnych Powiatu Bedzinskiego tj.: Powiatowego Zarzqdu Drog
w Rogozniku, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bedzinie, Domu Dziecka
im. D. Savio w Sarnowie, Osrodka Wspierania Dziecka i Rodziny w Bedzinie (obecnie
Osrodka Wsparcia Dziecka i Rodziny), Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Bedzinie, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Czeladzi, Poradni Psychologiczno
Pedagogicznej w Siewierzu, Specjalnego Osrodka Wychowawczego w Gotuchowicach
oraz Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Bedzinie.



Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) formq wladania nieruchomosciami przez
Jjednostki organizacyjne jest trwaty zarzqd.

Prowadzenie calosci spraw dotyczqcych oddawania nieruchomosci stanowiqcych
wlasnos¢ Powiatu w trwaty zarzqd na rzecz jednostek organizacyjnych nalezato do zadan
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Inwestycji. Nadzor nad prawidlowq realizacjq
zadan w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, iz w odpowiedzi p. Bozeny Respondek — bytego Starosty
Bedzinskiego na zalecenia pokontrolne po poprzedniej kontroli RIO — pismo
nr WO.1.0911-251/06 z dnia 26 czerwca 2006 r. w zakresie wniosku pokontrolnego
nr 10 dotyczqcego ustanowienia trwatego zarzqdu na rzecz jednostek organizacyjnych
Powiatu wyjasniono, iz prace z tym zwiqzane zakonczy¢ mialy sie do konca 2008 roku.

Whiosek nr 11

Podja¢ dzialania w celu ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz jednostek
organizacyjnych Powiatu Bedzinskiego, stosownie do przepisow art. 12 pkt 8
lit. T ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
Z pdzn. zm.), w zwiazku z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
Z pézn. zm.).

Zaniechano ustanowienia prawa uzZytkowania nieruchomosci na rzecz Powiatowego
Zespolu Zaktadow Opieki Zdrowotnej przy ul. Matachowskiego 12 w Bedzinie w formie
aktu notarialnego, co bylo wymagane przepisami art. 244 § 1 oraz 245 § 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.) w zwiqzku
z przepisem art. 53 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14,
poz. 89).

Powiatowy Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Bedzinie korzysta z nieruchomosci na
podstawie umow z 9 kwietnia 2004 r. tj. umowy nieodplatnego uzytkowania, umowy
uzyczenia, a takze na mocy trojstronnego porozumienia zawartego w dniu 30 czerwca
2006 r. pomiedzy Powiatem Bedzinskim, ww. jednostkq a Niepublicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej Centrum Medyczne ,, Syberka”.

W mysl przepisu art. 53 ww. ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, samodzielny publiczny
zaklad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodptatne
uzytkowanie nieruchomosciami i majqtkiem Skarbu Panstwa lub komunalnym oraz
majqtkiem wiasnym. Natomiast zgodnie z przepisami art. 244 § 1 oraz art. 245 § 2 ww.
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, dla oswiadczenia wlasciciela, ktory
ustanawia prawo uzytkowania potrzebna jest forma aktu notarialnego.

Zadania zwiqzane z gospodarkq nieruchomosciami wykonywali pracownicy Wydziatu
Rozwoju i Mienia Powiatu — obecnie Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami
i Inwestycji, nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania majace na celu ustanowienie prawa uzytkowania nieruchomosci
na rzecz Powiatowego Zespotu Zaktadéow Opieki Zdrowotne] w Bedzinie
stosownie do wymogow przepisow art. 244 § 1 oraz art. 245 § 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)
w zwiazku z przepisem art. 53 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 14, poz. 89).
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W trakcie kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bedzinie
stwierdzono, iz w latach 2008 i 2009 p. Janusz Gqtkiewicz — Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy podpisat dwie umowy z wykonawcami, pomimo braku upowaznienia do
sktadania oswiadczen woli zwiqzanych z prowadzeniem biezqcej dziatalnosci powiatu.
Powyzsze naruszylo art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym Zarzqd
moze upowazni¢ pracownikow starostwa, kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu do sktadania oswiadczen woli zwiqzanych
z prowadzeniem biezqcej dziatalnosci powiatu.
Dyrektor posiadal jedynie upowaznienie do wydawania w imieniu Starosty decyzji
administracyjnych, postanowien administracyjnych oraz zaswiadczen w sprawach
indywidualnych w zakresie i na zasadach ustalonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - pismo z 3 lutego 2005 r. p. Bozeny
Respondek — bytego Starosty Bedzinskiego. Upowaznienie wydano na podstawie art. 35
ust. 2 w zwiqzku z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym. Nieprawidlowos¢ dotyczyta nastepujqcych umow:
* umowy nr ZP.342/01/MF/2009 z 30 grudnia 2009 r. w sprawie ochrony obiektu
zajmowanego rzez Powiatowy Urzqd Pracy w Bedzinie zawartej na kwote 99.552,00 zt
z terminem realizacji zamowienia od 31 grudnia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r.;
* umowy nr ZP.343/02/MF/2008 z 29 grudnia 2008 r. w sprawie dostawy sprzetu
komputerowego i materiatow eksploatacyjnych na potrzeby Powiatowego Urzedu
Pracy w Bedzinie zawartej na kwote 96.920,46 z1.

Whiosek nr 13

Rozwazy¢ mozliwo$¢ upowaznienia w formie pisemnej Dyrektora Powiatowego
Urzegdu Pracy w Bedzinie do skladania o$wiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezacej dziatalnosci powiatu, stosownie do art. 48 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidtowosci, kieruj¢ do Pana Starosty dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 14

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigeia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktérym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 15

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 20 do 26 kwietnia 2010 r. kontrolg problemowa w zakresie
gospodarki finansowej Powiatowego Urzedu Pracy w Bedzinie za okres od 1 stycznia 2006 r.
do 26 kwietnia 2010 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym 1 czerwca
2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Bedzinie zostato skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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