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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 29 grudnia 2009 r. do 26 lutego 2010 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Kroczyce za okres od 1 stycznia 2005 r. do 26 lutego 2010 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 kwietnia 2010 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie ulg podatkowych
— W latach 2007 — 2008 nieprawidiowo przeprowadzono postepowania w sprawie
udzielenia ulg, w ktorych stwierdzono, ze:
*  Wydano pie¢ decyzji w sprawie przyznania ulg w zaplacie podatkow, ktore nie
zawieraty uzasadnienia prawnego. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 210 § 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pozn. zm.). Dotyczyto to decyzji z 2007 r. nr 1/2007, 5/2007, 6/2007, 58/2007
oraz decyzji nr 2/2008 z 2008 r.
Ponadto, w decyzji Nr 1/2007 z dnia 5 lutego 2007 r., nie wskazano organu
podatkowego oraz zawarto nieaktualnq podstawe prawnq — uchylony art. 67 § 1
zamiast art. 67a. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 210 § 1 pkt 1 i 4 w/w
ustawy;,
*  Wydano decyzje nr 2/2007 z dnia 17 stycznia 2007 r. w sprawie przyznania ulgi
w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntu, wobec podatnika o nr konta: 20141,
w ktorej nieprawidlowo okreslono okres trwania ulgi w zakresie jednej z nabytych
nieruchomosci. W powyzszej decyzji ustalono jeden termin okresu zwolnienia, tj. od
1 stycznia 2007 r. do 31 maja 2011 r. mimo, Ze podatnik wnioskowal o zwolnienie
w zakresie nieruchomosci nabytych w roznych terminach (maj i wrzesien 2006 r.).
Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada
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1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.), okres
zwolnienia, wynosi 5 lat, liczqc od pierwszego dnia miesiqca nastepujqcego po
miesiqcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntow. Zwolnienia i ulgi podatkowe
udzielone na wniosek podatnika stosuje si¢ od pierwszego dnia miesiqca
nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym ztozono wniosek. Podatnik wystqpit z wnioskiem
w dniu 29 grudnia 2006 r.

* W 2003 r. wydano decyzje nr 5/2003 z dnia 30 lipca 2003 r. w sprawie przyznania ulgi

w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntu, wobec podatnika o nr konta: 6, w ktorej
okreslono diuzszy niz 5 lat okres trwania ulgi (o jeden miesiqc). Powyzsze bylo
niezgodne z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 4 w zw. z ust. 3 i 4 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z pozn. zm.).
Podatnik nabyt grunt 14 lipca 2003 r.
Na skutek powyziszego, podatnik w sierpniu 2008 r. wciqz korzystal z petnego
zwolnienia mimo, ze powinna mu przystugiwac ulga 75%, natomiast w sierpniu
2009 r. podatnik wciqz korzystat z ulgi 75% mimo, Ze powinna mu przystugiwac ulga
50%.

Zadania zwiqzane z przygotowywaniem projektow decyzji nalezaly do pracownikow

Referatu Finansowego oraz pracownika Referatu ds. Obywatelskich i Organizacyjnych.

Decyzje nr 5/2003 z dnia 30 lipca 2003 r. oraz nr 1/2007 z dnia 5 lutego 2007 r. podpisat

p. Stefan Pantak — Wojt Gminy Kroczyce, pozostale decyzje w imieniu Wojta Gminy

Kroczyce, na podstawie stosownego upowaznienia podpisal pracownik Referatu ds.

Obywatelskich i Organizacyjnych.

Whiosek nr 1

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ przeprowadzonych w latach 2007 — 2008
postgpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji o udzieleniu ulg
podatkowych oraz ulg w splacie zobowiazan podatkowych. W przypadku
wystapienia przestanek okreslonych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) wznowic¢
postgpowanie w celu wydania poprawnej decyzji, majac na uwadze przepisy
art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Kroczycach w zakresie
przygotowywania projektow decyzji w sprawach o udzielenie ulg w splacie
zobowiazan podatkowych oraz ulg podatkowych, stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60
z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W zakresie przekazania mienia jednostkom

— Zaniechano przekazania w trwaty zarzqd nieruchomosci w ktorych mieszczq sie siedziby
Jjednostek organizacyjnych Gminy: Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkol
i Przedszkoli w Kroczycach, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kroczycach oraz
Komunalnego Zaktadu Budzetowego w Kroczycach. Zgodnie z przepisem art. 43 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) formq wiadania nieruchomosciami przez jednostki
organizacyjne jest trwaly zarzqd.



Powyzsze jednostki organizacyjne bezplatnie korzystajq z nieruchomosci stanowiqcych
mienie gminy. Zespot Ekonomiczno — Administracyjny Szkot i Przedszkoli w Kroczycach —
z pomieszczen w budynku powierzonym w trwaly zarzqd jednostce oswiatowej
(Gimnazjum i Miedzyszkolne Centrum Sportowe w Kroczycach), Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kroczycach — z lokalu w budynku Urzedu Gminy w Kroczycach na
podstawie porozumienia z dnia 2 stycznia 2008 r. podpisanego przez Wojta Gminy
Kroczyce, natomiast Komunalny Zaktad Budzetowy w Kroczycach korzysta bezumownie.
W przypadku Zespotu FEkonomiczno — Administracyjnego Szkot i Przedszkoli
w Kroczycach, stosownie do przepisu art. 49a pkt 2 w/w, przepisy o trwalym zarzqdzie
stosuje sie odpowiednio w przypadku oddania w trwaly zarzqd catej nieruchomosci kilku
Jjednostkom organizacyjnym w czesciach utamkowych, z okresleniem sposobu korzystania
z tej nieruchomosci przez poszczegolne jednostki organizacyjne.

Ponadto, przekazujqc jednostkom oswiatowym nieruchomosci w trwaly zarzqd,
zaniechano kazdorazowo sporzqdzenia protokotow zdawczo — odbiorczych, czym
naruszono przepis art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Powyzsze stwierdzono w zakresie nastepujqcych jednostek budzetowych: Szkoly
Podstawowej w Kroczycach, Szkoly Podstawowej w Dzibicach, Szkoly Podstawowej
w  Siamoszycach, Szkoly Podstawowej w Pradtach, Gimnazjum i Miedzyszkolnego
Centrum Sportowego w Kroczycach oraz Przedszkola Publicznego w Kroczycach.

Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej ,,SKALMED” w Kroczycach,
powierzono nieruchomosci w nieodptatne uzytkowanie jedynie na podstawie umowy
z dnia 31 grudnia 2007 r. wraz z aneksem nr [ z dnia 4 stycznia 2008 r., zawartej przez
strony w formie pisemnej. Powyzszym nie dopetniono wymogu zawarcia umowy w formie
aktu notarialnego, majqc na uwadze przepisy art. 245 w zw. z art. 158 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie przygotowywania dokumentacji dotyczqcej przekazywania mienia
jednostkom organizacyjnym nalezaly do Pracownika w Referacie Gospodarki
Komunalnej, Przestrzennej i Ochrony Srodowiska. Bezposredni nadzér w tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Przestrzennej i Ochrony
Srodowiska.

Whiosek nr 3
Podja¢ dziatania majace na celu ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz jednostek
organizacyjnych Gminy: Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkot

i Przedszkoli w Kroczycach, Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Kroczycach oraz Komunalnego Zaktadu Budzetowego w Kroczycach,
stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), art. 43
ust. 1, art. 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) w zwiazku z przepisem art. 61
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4
Podja¢ dziatania w celu uregulowania formy prawnej wtadania nieruchomos$ciami
przez Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,SKALMED”



w Kroczycach, stosownie do przepisu art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych

— W postepowaniu o udzielenie zamowienia w 2008 r. na , Dostawe nowego 9—cio
miejscowego samochodu osobowego (mikrobusu) przystosowanego do przewozu 0sob
niepetnosprawnych”, stwierdzono, ze:

w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w opisie przedmiotu zamowienia
uzyto niejednoznacznego zwrotu, co byto niezgodne z przepisem art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem: ,, Przedmiot zamowienia
opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie
doktadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajqc wszystkie wymagania
i okolicznosci mogqce mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty.”.

W SIWZ czes¢ 1l. pkt 2 — Szczegdolowy opis przedmiotu zamowienia, zawarto
nastepujqcy wymog: ,,niezalezne zawieszenie przednie i tylne ze stabilizatorem”, ktory
mozna rozumie¢ dwuznacznie tj. jako: lqcznie: , przednie i tylne niezalezne
zawieszenie ze stabilizatorem” lub roziqcznie: , niezalezne zawieszenie przednie i/oraz
(zawieszenie) tylne ze stabilizatorem”. Z powyiszego zwrotu jednoznacznie wynika
wymog tylko odnosnie zawieszenia przedniego, ktore ma byc¢ niezalezne; skutkiem
owej niejednoznacznosci bylo wniesienie protestu a nastepnie jego oddalenie po
uzyskaniu opinii bieglego rzeczoznawcy.

dokonano wyboru jako najkorzystniejszej oferty, z ktorej, pomimo uzupetnienia po
wezwaniu przez Zamawiajqcego, wykazu zrealizowanych dostaw  pojazdow
samochodowych, wraz z referencjami, nie wynikalo, iz wykonawca posiadat
doswiadczenie w realizacji zamowien pojazdow samochodowych o charakterze
i zlozonosci porownywalnej z zakresem przedmiotu zamowienia. Powyzsze bylo
niezgodne z przepisem art. 89 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy.

Zamawiajqcy, w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wymagal wykazania
zrealizowania co najmniej dwoch dostaw pojazdow samochodowych o charakterze
i ztoZomosci porownywalnej z zakresem przedmiotu zamowienia. Przedmiotem
zamowienia byt pojazd samochodowy (mikrobus) przystosowany do przewozu o0sob
niepetnosprawnych, natomiast wykonawca wykazatl jedynie zrealizowanie dostaw
pojazdow ratowniczo — gasniczych lub pozarniczych, ktorych nie mozna uznac jako
odpowiadajqce przedmiotowi zamowienia.

dokonano w dniu 17 listopada 2008 r., odbioru przedmiotu umowy — samochodu
marki FORD Transit 300L, pomimo, Ze nie spelnial on wymogow okreslonych
w umowie wraz z zalqcznikami — tj. ofercie i SIWZ.

W protokole przekazania w/w pojazdu stwierdzono, iz przekazywany przez wykonawce
samochod marki FORD Transit 300L spetnia wszystkie warunki okreslone
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ofercie. W dniu 18 lutego
2010 r., dokonano ogledzin pojazdu stanowiqcego przedmiot zamowienia
i stwierdzono, ze przedmiotowy pojazd nie posiadal: regulacji kolumny kierownicy
w dwoch plaszczyznach oraz szyby przesuwnej w drugim rzedzie siedzen, co byfo
wymagane w SIWZ (kolumna kierownicy nie miata mozliwosci regulacji; szyba boczna
byta nieruchoma).

Przetarg na realizacje powyzszego zadania przygotowala i przeprowadzita komisja
przetargowa powotana Zarzqdzeniem Nr 48/2008 Wojta Gminy Kroczyce z dnia
25 sierpnia 2008 r.



Umowe Nr UG-V-342/7/2008 z dnia 8 pazdziernika 2008 r., na realizacje ww. zadania
podpisat p. Stefan Pantak — Wojt Gminy Kroczyce.

Protokolarnego odbioru pojazdu stanowiqcego przedmiot umowy, dokonata komisja
odbiorowa powotana Zarzqdzeniem Nr 69/2008 Wojta Gminy Kroczyce z dnia

14 listopada 2008 r.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w  Kroczycach,
odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzanie postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.),
a takze odpowiedzialnymi za dokonywanie odbioréw przedmiotow zamowien,
zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Udzielajqc zamowienia publicznego w 2009 r. na ,, Zimowe utrzymanie drog lokalnych na
terenie Gminy Kroczyce w latach 2009 — 2011 zaciqgnieto zobowiqzanie na okres
przekraczajqcy dwa lata budzetowe, co bylo niezgodne z przepisem art. 193 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Wéjt Gminy Kroczyce, podpisujqc w dniu 7 stycznia 2009 r. umowe nr UG-V-342/1/2009
o udzielenie powyzszego zamowienia publicznego, nie posiadal upowaznienia Rady
Gminy do zacigqgniecia zobowiqzania finansowego na okres objety umowq, tj. 3 lat.
W uchwale budzetowej na 2009 r. (Nr 163/XXI1/2008 z dnia 29 grudnia 2008 r.) Wojt
zostatl upowazniony do zaciqgania zobowiqzan jedynie z tytutu umow, ktorych realizacja
w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciqglosci dzialania gminy i termin
zaplaty uptywa w roku nastepnym. Umowe zawarto na okres od 7 stycznia 2009 r. do
31 grudnia 2011 r.

Kontrasygnaty umowy dokonata p. Maria Bednarz — Skarbnik Gminy Kroczyce. Projekt
umowy stanowiqcej zatqcznik do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
przygotowat Kierownik Referatu Zamowien Publicznych, Integracji Europejskiej,
Informatyki i Promocji Gminy.

Ponadto stwierdzono, Ze przeprowadzajqc powyisze postepowanie, zaniechano
zaewidencjonowania w dzienniku kancelaryjnym Urzedu Gminy dokumentow ztoZonych
osobiscie przez wykonawce w dniach: 22 i 29 grudnia 2008 r. Powyzsze dokumenty
uzupetniajqce do oferty, winny by¢ zarejestrowane zgodnie z postanowieniami
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319
z pozn. zm.).

Zadania w zakresie zatatwiania spraw zwiqzanych z obstugq sekretariatu Urzedu nalezaty
do pracownika Referatu Spraw Organizacyjnych i Obywatelskich.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Kroczycach w zakresie
rejestracji korespondencji, stosownie do postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw
gmin i zwigzkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.) oraz
w zakresie przygotowywania uméw zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych oraz uchwatami, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1



pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci
— W przeprowadzonych w latach 2006 — 2009 postepowaniach na sprzedaz nieruchomosci
stanowiqcych mienie Gminy Kroczyce stwierdzono, Ze:

* w2008 r. nabywce dziatek o nr 1091/1, 1092, 1093, 1094, 1088/2, 1095, 1096, 1097
potozonych w Siamoszycach powiadomiono o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy w/w nieruchomosci dopiero na jeden dzien przed ustalonym terminem
podpisania aktu notarialnego. Zgodnie z przepisem art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.), organizator przetargu jest obowiqzany zawiadomié osobe
ustalonq jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony
termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Pismo powiadamiajqce nabywce w/w nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, ktore wystano 16 kwietnia 2008 r., zostalo odebrane 17 kwietnia
2008 r. a termin zawarcia umowy wyznaczono rowniez na 17 kwietnia 2008 r.

*  Po rozstrzygnieciu przetargow ustnych nieograniczonych na sprzedaz nastepujqcych
nieruchomosci: dziatka nr 804/2 w Podlesicach w 2005 / 2006 r., dziatki nr 1091/1,
1092, 1093, 1094, 1088/2, 1095, 1096, 1097 w Siamoszycach w 2008 r., dziatka
nr 295/1 w Kostkowicach w 2008 r., zaniechano podania do publicznej wiadomosci,
poprzez wywieszenie w siedzibie wlasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacji
o wynikach w/w przetargow, co bylo niezgodne z postanowieniami §12
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108).

Zadania zwiqzane z przeprowadzaniem przetargow na Sprzedaz nieruchomosci

wykonywat Pracownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Przestrzennej i Ochrony

Srodowiska. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu

Gospodarki Komunalnej, Przestrzennej i Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Kroczycach w zakresie
organizowania i przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji udzielonych dla podmiotow spoza sektora

finanséw publicznych:

— W trakcie kontroli postepowan o udzielenie w latach 2008 — 2009 dotacji na realizacje
zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie
Gminy Kroczyce, stwierdzono, ze:



*  Zaniechano w 2008 r. zamieszczenia ogloszenia o konkursie ofert w prasie, co bylo
niezgodne z przepisem art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.);

o przyjeto w 2008 i 2009 r. oferty ztoZone przez Ludowy Klub Sportowy ,,SKALNIAK”
w Kroczycach, do ktorych nie zatqczono umow partnerskich lub oswiadczen partnera,
mimo wskazania w tych ofertach partnerow biorqcych udzial w realizacji zadan.
Powyzsze byto wymagane, zgodnie z wzorem oferty, stanowiqcym zalqcznik nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Do rozstrzygniecia konkursow na realizacje zadan publicznych powolano komisje

konkursowe Zarzqdzeniami Wojta Gminy Kroczyce Nr 30/2008 z dnia 30 kwietnia 2008 r.

oraz Nr 17/2009 z dnia 24 kwietnia 2009 r.

Zadania w zakresie organizowania konkursow na realizacje zadan publicznych przez

organizacje pozytku nalezaly do Kierownika Referatu Zamowien Publicznych, Integracji

Europejskiej, Informatyki i Promocji Gminy.

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Kroczycach w zakresie
oceny 1 wyboru ofert na realizacj¢ zadan publicznych przez podmioty niezaliczane
do sektora finanséw publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207),
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji dochodow budzetu panstwa:

W okresie od 19 wrzesnia 2008 r. do 20 marca 2009 r. nieterminowo odprowadzano
dochody do budzetu Panstwa z tytutu wydanych dowodow osobistych, natomiast w okresie
od 19 listopada 2008 r. do 19 lutego 2010 r. nieterminowo odprowadzano dochody do
budzetu Panstwa z tytutu zwrotu swiadczen alimentacyjnych przekazanych do Gminy
przez komornika. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 8 ust. 2 i 3
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych
zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania
pobranych dochodow zwiqzanych z realizacjq tych zadan (Dz. U. z 2006 r. Nr 135,
poz. 955 z pozn. zm.)

Nieprawidfowosci ~w  zakresie  wydanych  dowodow  osobistych  stwierdzono
w 8 przypadkach na 128 wplat dokonanych w okresie od 19 wrzesnia 2008 r. do 20 marca
2009 r. Dochody przekazywano z opoznieniami od 2 do 18 dni.

Nieprawidlowosci w  zakresie zwrotu Swiadczen alimentacyjnych  stwierdzono
w 16 przypadkach na 43 wplaty dokonane w okresie: 27 pazdziernika 2008 r. — 26 lutego
2010 r. Terminy opoznienia wynosity od 2 do 29 dni, co bylo zwiqzane z nieterminowym
przekazywaniem na rachunek Gminy zwrotu Swiadczen przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kroczycach — dochody przekazywano z opoznieniami od 1 do 27 dni.
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W zwiqzku z nieterminowym odprowadzaniem dochodow do budzetu Panstwa, nie
zostaly zaptacone odsetki wynikajqce z przepisu art. 189 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).
Zadania w zakresie odprowadzania pobranych dochodow budzetu panstwa z tytutu
wplat za dowody osobiste oraz zadania w zakresie zwrotu swiadczen alimentacyjnych
nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Bezposredni nadzor nad
pracownikami sprawowata p. Maria Bednarz — Skarbnik Gminy, petniqca
Jjednoczesnie funkcje Kierownika Referatu Finansowego.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
terminowego przekazywania do budzetu panstwa pobranych dochodéow, majac
na uwadze postanowieniami § 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie plandw finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania
pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan (Dz. U. z 2006 r.
Nr 135, poz. 955 z pdzn. zm.) oraz przepisy art. 255 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 przywotanej
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ksiggowosci:

- W 2008 r. dokonywano zapisow ksiegowych w ksiedze glownej na koncie 201 —
., Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, z datq 31 grudnia 2008 r. z pominieciem
elementow wymaganych przepisem art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

W 16 przypadkach zapisy ksiegowe nie zawieraty dat dowodow ksiegowych.

Zadania w zakresie ksiegowania analitycznego i syntetycznego w zakresie ksiegowosci
budzetu i urzedu gminy zgodnie z zakresem czynnosci nalezato do Inspektora Referatu
Finansowego. Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Maria Bednarz —
Skarbnik Gminy, petniqca jednoczesnie funkcje Kierownika Referatu Finansowego.
Obowiqzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki zostaly powierzone p. Marii
Bednarz — Skarbnikowi Gminy Kroczyce, bedqcej jednoczesnie Glownym Ksiegowym
Urzedu.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
w Kroczycach w zakresie dokonywania w sposob prawidtowy zapisow
ksiggowych w dzienniku, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie informacji o stanie mienia komunalnego

— W informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia 2009 r., stanowiqcej zalqcznik do projektu budzetu Gminy Kroczyce na
2010 rok nie ujeto danych dotyczqcych posiadania przez Gmineg prawa wlasnosci srodkow



transportowych. Naruszono tym przepis art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Z ewidencji do konta 011 — ,,Srodki trwale” wynika, e Gmina Kroczyce wg stanu na
30 wrzesnia 2009 r. posiadata prawo wiasnosci Srodkow transportowych, lqcznie na
wartos¢ 876.873,54 zi, co dotyczy m.in. samochodow pozarniczych o wartosci
255.213,54 zI, samochodu strazackiego ratowniczo — gasniczego o wartosci 564.960,00 z{
i autobusu o wartosci 56.700,00 zi.

Zadania w zakresie przygotowania projektu informacji o stanie mienia komunalnego,
zgodnie z powierzonym zakresem czynnosci nalezaly do Pracownika w Referacie
Gospodarki Komunalnej Przestrzennej i Ochrony Srodowiska Naturalnego. Bezposredni
nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej
Przestrzennej i Ochrony Srodowiska Naturalnego.

Informacje o stanie mienia komunalnego podpisal p. Stefan Pantak — Wojt Gminy
Kroczyce.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej
Przestrzennej i Ochrony Srodowiska Naturalnego w zakresie rzetelnego
sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego, stosownie do wymogow
art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 przywotanej ustawy o finansach publicznych

W zakresie gospodarki pieni¢znej

—  Wojt Gminy Kroczyce, zawierajqc z pracownikiem w dniu 7 grudnia 2009 r. umowe
o prace i powierzajqc obowiqzki w zakresie prowadzenia kasy, nie wystqpil z zapytaniem
do Krajowego Rejestru Karnego o udzielenie informacji o karalnosci pracownika.
Zgodnie z postanowieniami Instrukcji kasowej wprowadzonej Zarzqdzeniem nr 13 Wojta
Gminy Kroczyce z dnia 20 grudnia 1999 r., kasjerem moze by¢ osoba o minimum Srednim
wyksztatceniu, majqca nienaganna opinie, nie karana za przestepstwo gospodarcze lub
wykroczenie przeciwko mieniu oraz posiadajqcq petna zdolnosé¢ do czynnosci prawnych.
Powyzsze wymagane byto ponadto przepisami art. 6 ust. 3 ustawy z 18 grudnia 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458). W czasie trwania
czynnosci kontrolnych, ti. w dniu 16 lutego 2010 r., dostarczono zaswiadczenie
o niekaralnosci wydane na dzien 16 lutego 2010 r.

—  Wdniu 18 lutego 2010 r. w czasie kontroli kasy w Urzedzie Gminy Kroczyce stwierdzono

niezgodnos¢ pomiedzy rzeczywistym stanem przechowywanych w kasie Urzedu gwarancji
ubezpieczeniowych a stanem gwarancji ubezpieczeniowych, wynikajqcym z prowadzonej
ewidencji. Powyzisze niezgodne bylo z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzonego Zarzqdzeniem nr 34 Wojta Gminy Kroczyce z dnia 17 lipca 2006 r.
W ewidencji nie ujeto gwarancji nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad lub usterek
Nr 250001218568 z 14 grudnia 2009 r. oraz gwarancji nalezytego wykonania umowy
i usuniecia wad lub usterek Nr 60/09/351/5780798-353/5780799 z 28 wrzesnia 2009 r.
Zadania w zakresie przyjmowania, przechowywania i prowadzenia ewidencji papierow
wartoSciowych, zgodnie z zakresem czynnosci nalezaly do Pracownika Referatu
Finansowego, ktory zadania w zakresie obstugi kasy wykonywat do 7 grudnia 2009 r.
Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Maria Bednarz — Skarbnik Gminy,
petniqca jednoczesnie funkcje Kierownika Referatu Finansowego.



Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikiem Referatu Finansowego w zakresie rzetelnego
prowadzenia ewidencji przechowywanych w kasie papieréw wartosciowych,
zgodnie z wzorem ewidencji stanowiacym zataczniki nr 1 do Regulaminu
Organizacyjnego wprowadzonego Zarzadzeniem nr 34 Wojta Gminy Kroczyce
z dnia 17 lipca 2006 .

W zakresie wynagrodzen

— Zaniechano udzielenia p. Stefanowi Pantakowi — Wojtowi Gminy Kroczyce zaleglego
urlopu wypoczynkowego za lata: 2003 (7 dni) i 2004 (26 dni), majqc na uwadze przepis
art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z pozn. zm.)
Zgodnie z przytoczonym przepisem, urlop winien by¢ udzielony najpozniej do konca
I kwartatu roku nastepnego za rok poprzedni. Na skutek niewykorzystania powyziszego
urlopu, po ponownym wyborze na Wojta Gminy Kroczyce w 2006 r., pismem z dnia

19 grudnia 2006 r. przyznano Wojtowi ekwiwalent za niewykorzystany urlop w {qcznej
kwocie: 12.575,76 zt brutto.

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikow, kieruje
do Pana W¢jta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 13

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktérym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady

okreslone w przepisach dziatu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogloszone przez Ministra Finansoéw
w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15,
poz. 84).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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Ponadto informujg, Ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrol¢ dorazng w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kroczycach za
okres od 1 stycznia 2006 r. do 26 lutego 2010 r. w terminie od 23 do 26 lutego 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
8 kwietnia 2010 r., ktoérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kroczycach zostanie skierowane
odrgbne wystapienie pokontrolne.
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