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W odpowiedzi na wniosek z dnia 18 marca 2010 roku informuj¢, ze art. 254 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
p6zn. zm.) naktada na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek ustalania, pobierania
I odprowadzania dochodow budzetu na zasadach i w terminach, ktore wynikaja
z obowiazujacych przepisoOw prawa. Jednoczesnie art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) zobowiazuje
osoby uczestniczace w zarzadzaniu mieniem komunalnym do zachowania szczegdlnej
staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.
Takze art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) zobowiazuje organy wykonawcze jednostek
samorzadu terytorialnego do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami
prawidlowej gospodarki. Na podstawie cytowanych przepisOw mozna wnioskowaé, ze nie jest
mozliwe oddanie w dzierzawg gruntu, bedacego wlasnoscia jednostki samorzadu
terytorialnego, za ceng nizsza niz rynkowa. Brak bowiem mozliwosci, w drodze jakiejkolwiek
czynno$ci cywilno — prawnej, rezygnacji z pobierania dochodow na podstawie przepisow
publiczno — prawnych.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16 poz. 93 z p6zn. zm)
przewiduje w art. 676, mozliwos$¢ zwrotu kosztow poniesionych przez najemceg na ulepszenie
wynajmowanej rzeczy, ale nie wczesniej niz po ustaniu stosunku najmu o ile umowa najmu
nie stanowi inaczej. Art. 676 pozostawia wigc mozliwos¢ swobodnego zawierania umow.
Umowa, wedtug ktorej wartos¢ naktadéw poczynionych przez najemcg - i to bez wzgledu na
ich charakter - zostanie zwrdcona przez wynajmujacego w ten sposob, ze kwota
odpowiadajaca warto$ci tych naktadow bedzie sukcesywnie potracana z czynszu najmu, jest
w pelni dopuszczalna. Dopuszczalne jest rowniez zastrzezenie w umowie najmu obowiazku
dokonania przez wynajmujacego - w chwili rozwigzania umowy - zwrotu wszelkich naktadow
poczynionych przez najemcg¢ na lokal i1 uzaleznienie zwrotu lokalu od wykonania tego
zobowigzania. Majac na wzgledzie oszczgdne 1 przejrzyste gospodarowanie S$rodkami
publicznymi, niezmiernie wazne jest precyzyjne oszacowanie wartosci nakltadow
poniesionych przez najemc¢ a co za tym idzie prawidlowe rozliczenie wzajemnych
zobowiazan.

Majac na wzgledzie zapis art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory przewiduje
zastosowanie postgpowania przetargowego w przypadku sprzedazy i oddania w wieczyste
uzytkowanie, jest zasadnym, aby w przypadku oddania gruntu w dzierzawg, nie stosowac
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 roku Nr
223, poz. 1655 z p6zn. zm.).



W odniesieniu do przedstawionej we wniosku kwestii mozliwe jest rowniez
rozwazenie zastosowania wprost przepisow ustawy z dnia 9 stycznia 2009 roku o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101 ze zm.) w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno — prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19,
poz. 100).

Art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591ze zm) okresla zadanie w zakresie targowisk i hal targowych jako
zadanie wlasne jednostki samorzadu terytorialnego. Tres¢ art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.) umozliwia
jednostkom samorzadu terytorialnego powierzanie wykonywania zadan z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowo$ci prawnej, w drodze umowy na zasadach ogélnych -
Z uwzglednieniem przepisow o finansach publicznych lub, odpowiednio, przepisow
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, przepisow o koncesji na roboty budowlane lub ushugi,
przepisow o zamowieniach publicznych 1 przepisow o dziatalnos$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie.

W ocenie Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, koncepcja wybudowania

na koszt podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza hali targowej na gruncie
stanowiacym wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego (ktory to podmiot ma nast¢pnie
uzyska¢ prawo do eksploatacji ww. obiektu) oraz potrzeba w zwiazku z tym okreslenia
sposobu wzajemnych rozliczen z tego tytulu, wskazuje na mozliwos¢ realizacji tego
przedsigwzigcia w oparciu o cytowane wyzej przepisy.
Koncesja, w rozumieniu tych przepisow, to umowa dwustronnie zobowiazujaca, odptatna,
zawarta po przeprowadzeniu postgpowania okreslonego w ww. przepisach, w ktérej za
zobowiazanie si¢ do wykonania przedmiotu koncesji, (tu: wybudowanie obiektu),
przedsigbiorca uzyskuje prawo do jego eksploatacji (a eksploatacja ta winna by¢ powiazana
z wynagrodzeniem przedsigbiorcy za wykonanie przedmiotu koncesji) przez okres okreslony
w umowie. Okres ten, zgodnie z treScia art. 24 ust. 1 ustawy o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, powinien uwzglednia¢ zwrot naktadow koncesjonariusza poniesionych w zwiazku
z wykonywaniem koncesji. Warto podkresli¢, ze koncesji nie towarzysza przewlaszczenia
majatku, gdyz koncesjonariusz uzyskuje jedynie prawo do eksploatacji okreslonych obiektéw
ale ich status wlasno$ciowy nie ulega zmianie.

Jednoczesnie informuje, ze art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) uprawnia jednostki samorzadu terytorialnego
do udzielania porgczen i gwarancji, do wysokos$ci okre§lonej w uchwale budzetowe;.

Ostateczna decyzja dotyczaca realizacji przedsigwzigcia i jego sposobu naleze¢ bedzie
do gminy.



