Katowice, 7 stycznia 2010 .

Znak: WK-6100/27/4/09/10

Pan

Eugeniusz Kapusniak
Wajt Gminy
Zarnowiec

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 15 wrzesnia do 27 pazdziernika 2009 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Zarnowiec za okres od 1 stycznia 2005 r. do 27 pazdziernika 2009 r. Ustalenia
kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 9 listopada 2009 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych

— W zakresie przygotowania oraz przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadan w 2005 r. pod
nazwq:

1) modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych Udorz — Bezdno,

2) modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych Chlina — Poreba Dzierzna,

3) modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Zabrodzie — Lany Srednie,

4) modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych Zabrodzie — Kamionka

stwierdzono, ze:

* w ogloszeniach o ww. przetargach z dnia 28 kwietnia 2005 r. nie zawarto opisu

warunkow udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkow, co byto niezgodne z przepisem art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).
W powyzszych ogloszeniach wskazano jedynie, ze w przetargach mogq wziqé udziat
wykonawcy niewykluczeni na podstawie art. 22 ust. 1 i art. 24 ww. ustawy — oraz
spetniajqcy warunki dodatkowe okreslone w specyfikacjach istotnych warunkow
ogloszenia.



* wspecyfikacjach istotnych warunkow zamowienia:

— zaniechano \zamieszczenia informacji o przewidywanych zamowieniach
uzupeltniajqcych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ww. ustawy, czym
naruszono przepis art. 36 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy,

— nie zazqdano wskazania przez wykonawce w ofercie czesci zamowienia, ktorej
wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom, czym naruszono przepis art. 36
ust. 3 ww. ustawy,

— ograniczono rodzaje dopuszczalnych form, w jakich mozZe zosta¢ wniesione
wadium, okreslonych w art. 45 ust. 6 ww. ustawy. Nie wskazano formy wniesienia
wadium w formie poreczen udzielanych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 6b
ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci,

* w specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia oraz w umowach na realizacje ww.
zamowien okreslono wysokos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umow wg
wartosci ceny ofertowej netto, czym naruszono przepis art. 150 ust. 1 ww. ustawy.
Zgodnie z powolanym przepisem, wysokos¢ zabezpieczenia ustala sie w stosunku
procentowym do ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowiqzania zamawiajqcego wynikajqcego z umowy, jezeli w ofercie
podano cene jednostkowq lub ceny jednostkowe.

Wykonawcy ww. zadan wniesli nizsze zabezpieczenia nalezytego wykonania umow, niz

bylo to wymagane ww. przepisem,

* w protokotach postepowania o udzielenie ww. zamowien, sporzqdzonych na drukach
ZP-2, okreslono szacunkowq wartos¢ zamowien w kwotach brutto, czym naruszono
przepis art. 32 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z powolanym przepisem, podstawq
ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajqcego z nalezytq
starannosciq,

* nie dokonano w terminie zwrotu zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy
wniesionego przez wykonawce w gotowce w dwoch postepowaniach: na modernizacje
drog do gruntow rolnych Udorz — Bezdno oraz na modernizacje drog do gruntow
rolnych Chlina — Poreba Dzierzna. Naruszono tym przepisy art. 151 ust. 1 i ust. 3 ww.
ustawy oraz postanowienia § 11 umow na realizacje ww. zamowien o numerach:
UG.D.5541/R/U/05 oraz UG.D.5541/R/Ch/U/0S5 z dnia 6 czerwca 2005 r.

W zakresie zwrotu 70% wysokosci zabezpieczenia, termin opdznienia wyniost 26 dni,

natomiast przy zwrocie kwoty wniesionej tytutem zabezpieczenia roszczen z tytutu

rekojmi za wady lub gwarancji jakosci, termin opoznienia wyniost 84 dni.

Zadania w zakresie przygotowania projektow ogtoszen oraz specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia nalezaly do czlonkow komisji przetargowych powotanych
Zarzqdzeniami Wéjta Gminy Zarnowiec z dnia 27 kwietnia 2005 r. o numerach: 7 (Droga
Zabrodzie — Lany Srednie), 8 (Droga Zabrodzie — Kamionka), 9 (Droga Udérz — Bezdno)
10 (Droga Chlina — Poreba Dzierina).

Ogloszenia i specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzil p. Eugeniusz
Kapusniak — Wéjt Gminy Zarnowiec.

Zadania w zakresie dokonywania zwrotow 70% wysokosci zabezpieczen naleZytego
wykonania umowy, nalezaly do p. Zofii Malczyk — bylego Skarbnika Gminy Zarnowiec,
natomiast zadania w zakresie dokonania zwrotow 30% wysokosci zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy, nalezaty do p. Jadwigi Kolasinskiej — Skarbnika Gminy
Zarnowiec.



- W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na modernizacje budynku Urzedu Gminy

w Zarnowcu w 2007 r. nie wskazano formy wniesienia wadium okreslonej w przepisie
art. 45 ust. 6 pkt 5 z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.), tj. poreczen udzielanych przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Zadania w zakresie przygotowania projektu specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
nalezaly do czlonkow komisji przetargowej powolanej Zarzqdzeniem Nr 9/2007 Wojta
Gminy Zarnowiec z dnia 2 kwietnia 2007 r. Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia
zatwierdzit p. Eugeniusz Kapusniak — Wéjt Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Zarnowcu
odpowiedzialnymi za przygotowywanie oraz przeprowadzanie postgpowan
o udzielenie zamowien publicznych, stosownie do przepisOw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240).

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw

publicznych:

— W trakcie kontroli postepowan o udzielenie w latach 2007 — 2008 dotacji na realizacje
zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie
Gminy Zarnowiec stwierdzono, ze:

skrocono ustawowy termin skladania ofert do 10 dni, czym naruszono przepis art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonym przepisem, organ administracji publicznej oglasza otwarty
konkurs ofert z co najmniej trzydziestodniowym wyprzedzeniem. W ogloszeniu
otwartego konkursu ofert, opublikowanym dnia 8 maja 2007 r. w BIP oraz
zamieszczonym na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Zarnowcu, wyznaczono
termin sktadania ofert na dzien 18 maja 2007 r.,

zaniechano podania w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert, zamieszczonych
w BIP oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Zarnowcu, informacji
o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego
konkursu ofert oraz w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwiqzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzqdowym, podmiotom, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz jednostkom
organizacyjnym podleglym organom administracji publicznej Ilub przez nie
nadzorowanym. Naruszono tym przepis art. 13 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy,

w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert opublikowanym w prasie w 2008 r. nie
zamieszczono wszystkich informacji wymaganych przepisem art. 13 ust. 2 ww. ustawy.
W ogtoszeniu brak bylo informacji o: wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych
na realizacje tego zadania, zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach
realizacji zadania, terminie sktadania ofert, terminie, trybie i kryteriach stosowanych
przy dokonywaniu wyboru oferty, zrealizowanych przez organ administracji publicznej
w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach



publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym

uwzglednieniem wysokosci przekazanych dotacji.

* nie zamieszczono w prasie ogloszenia o drugim postepowaniu konkursowym na
realizacje zadan publicznych w 2007 r., czym naruszono przepis art. 13 ust. 3 ww.
ustawy,

s przyjeto oferty ztozone przez Ludowy Klub Sportowy ,, Trzy Korony” w Zarnowcu na
realizacje zadan publicznych pomimo, Ze:

— byly niezgodne z rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207),

— nie zawieraly umow partnerskich lub oswiadczen partnerow oraz sprawozdan
finansowych za ostatni rok, tj. bilansu, rachunku wynikow lub rachunku zyskow
i strat, informacji dodatkowej wymaganych postanowieniami ww. rozporzqdzenia
oraz tresciq ogtoszen o konkursach ofert,

* W ogloszeniach dotyczqcych wynikow konkursow ofert nie zawarto uzasadnienia
wyboru ofert, wraz z ustosunkowaniem sie do spelniania przez oferentow wymogow
okreslonych w ustawie oraz w ogloszeniach o powyzszych konkursach, co bylo
niezgodne z przepisem art. 15 ust. 3 ww. ustawy,

* umowy o dotacje zostaly sporzqdzone niezgodnie z postanowieniami ww.
rozporzqdzenia. Umowy nie zawieraly zapisu dotyczqcego sposobu i terminu
przekazania  srodkow  finansowych na rachunek bankowy Zleceniobiorcy.
Ponadto, nie dotqczono do umow oswiadczen Zleceniobiorcy o zgodnosci odpisu
z rejestru ze stanem prawnym i faktycznym w dniu podpisania umowy,

s przyjeto sprawozdania z wykonania zadan publicznych, ztozone przez Ludowy Klub

Sportowy ,, Trzy Korony” w Zarnowcu, ktére byly niezgodne z postanowieniami
ww. rozporzqdzenia.
Powyzsze sprawozdania sporzqdzono na podstawie nieaktualnego rozporzqdzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 193, poz. 1891), ktore zostalo uchylone z dniem 1 stycznia 2006 r.

Projekty ogloszen o konkursach ofert, ogltoszen o wynikach konkursow ofert oraz umow
przygotowat Inspektor ds. Sekretariatu. Zadania w zakresie przeprowadzenia otwartego
konkursu ofert powierzono cztonkom komisji konkursowych powotanym Zarzqdzeniami
Wéjta Gminy Zarnowiec Nr 4/2007 z dnia 1 lutego 2007 r. oraz Nr 2/2008 z dnia
22 lutego 2008 r. Kontroli sprawozdan koncowych dokonali: w 2007 r. — cztonkowie
komisji konkursowej oraz p. Jadwiga Kolasinska — Skarbnik Gminy Zarnowiec, w 2008 r.
— czlonkowie komisji konkursowej.

Ogloszenia oraz umowy dotacji podpisal p. Eugeniusz Kapusniak — Wojt Gminy
Zarnowiec.

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania majace na celu zapoznanie pracownikow Urzedu Gminy
w Zarmowcu z obowiazujacymi regulacjami prawnymi w  zakresie
przeprowadzania konkurséw ofert oraz wzmocni¢ nadzor nad cztonkami komisji
konkursowych powotanych do oceny i wyboru ofert na realizacj¢ zadan
publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych,



stosownie do przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdézn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego 1 wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

W zakresie ulg podatkowych:

— W 2005 r. wydano 7 decyzji dotyczqcych umorzenia zalegtosci podatkowych, w ktorych
zaniechano zamieszczenia uzasadnienia faktycznego i prawnego, czym naruszono przepisy
art. 210 § 1 pkt 6 w zwiqzku z § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, uzasadnienie faktyczne decyzji powinno zawierac
w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, ktorym
dat wiare oraz przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmowil wiarygodnosci,
uzasadnienie prawne zas zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem
przepisow prawa.

Powyzsze dotyczylo nastepujqacych decyzji w zakresie podatku rolnego i lesnego:
1. dla podatnika o nr karty kontowej 1557/01:
-W.P. 3111/7/2005 z dnia 31 marca 2005 r.,
-W.P. 3111/25/2005 z dnia 17 czerwca 2005 r.,
- W.P. 3111/39/2005 z dnia 27 pazdziernika 2005 r.,
-W.P.3111/53/2005 z dnia 14 grudnia 2005 r.,
2. dla podatnika o nr karty kontowej 311/01:
- W.P. 3111/30/2005 z dnia 29 wrzesnia 2005 r.,
3. dla podatnika o nr karty kontowej 1517/01:
-W.P. 3111/26/2005 z dnia 17 czerwca 2005 r.,
4. dla podatnika o nr karty kontowej 13/01:
-W.P.3111/58/2005 z dnia 27 grudnia 2005 r.

— W 2008 r. nie dochowano terminu wydania decyzji w sprawie udzielenia ulgi podatkowej
podatnikowi o numerze karty kontowej 311/01 oraz nie zawiadomiono strony
o przyczynach niedotrzymania terminu i nie wskazano nowego terminu zatatwienia
sprawy. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 139 § 1 oraz art. 140 § 1 i § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.). Wniosek podatnika wplyngt w dniu 25 marca 2008 r., organ podatkowy decyzje
Nr W.P. 3111/2/2008 wydat 30 czerwca 2008 r., tj. po uptywie 36 dni od daty doreczenia
wniosku.

Zadania zwiqzane z przygotowywaniem projektow decyzji nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaly p. Zofia Malczyk — byta
Skarbnik Gminy Zarnowiec, a nastepnie p. Jadwiga Kolasinska — Skarbnik Gminy
Zarnowiec. Powyzsze decyzje podpisal p. Eugeniusz Kapusniak — Wéjt Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 3

Przeanalizowa¢ prawidlowos$¢ przeprowadzonych w latach 2005 — 2009
postgpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji o udzieleniu ulg
podatkowych. W przypadku wystapienia przestanek okreslonych w art. 240



ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z p6zn. zm.) wznowi¢ postgpowanie w celu wydania poprawnej decyzji,
majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego odpowiedzialnymi za
przeprowadzenie postgpowan podatkowych poprzedzajacych udzielenie ulg
w zobowiazaniach podatkowych oraz przygotowywanie projektéw decyzji w tym
zakresie, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:
— W przeprowadzonym w 2007 r. postepowaniu na sprzedaz nieruchomosci potoZonych

w Chlinie stwierdzono, zZe:

* W ogloszeniu z dnia 31 stycznia 2007 r. o przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz dziatek rolnych, ograniczono formy wniesienia wadium wylqcznie do
pieniqdza, co bylo niezgodne z § 4 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108),

* skrocono do 26 dni termin podania do publicznej wiadomosci ogtoszenia o przetargu,
czym naruszono § 6 ust. 1 ww. rozporzqdzenia. Zgodnie z przytoczonym przepisem,
ogloszenie winno by¢ podawane do publicznej wiadomosci co najmniej na 30 dni
przed wyznaczonym terminem przetargu. Publikacja ogloszenia o przetargu miata
miejsce w dniu 31 stycznia 2007 r., termin przetargu wyznaczono na dzien 26 lutego
2007 r.

Zadania zwiqzane z przeprowadzeniem przetargu na sprzedaz nieruchomosci wykonywat

byly Inspektor ds. Rolnictwa i Lesnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Eugeniusz

Kapusniak — Wéjt Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Zarnowcu w zakresie
czynnosci zwiazanych z organizowaniem i przeprowadzaniem przetargéw na
zbycie nieruchomosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm. ), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

— Zaniechano przekazania trzem jednostkom organizacyjnym Gminy Zarnowiec, tj.:
Zaktadowi Wodociqgéw i Gospodarki Komunalnej w Zarnowcu, Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Zarnowcu, Zespotowi Ekonomiczno — Administracyjnemu Szkét w Zarnowcu
nieruchomosci w trwaly zarzqd. Naruszono tym przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
Z pozn. zm.).



Powyzsze jednostki prowadzity dzialalnos¢ w pomieszczeniach budynku Urzedu Gminy
w Zarnowcu. Nie zostaly okreslone formy wladania czesciq nieruchomosci stanowiqcq
budynek Urzedu przez ww. jednostki. Ponadto ustalono, Ze na podstawie umowy uzyczenia
z dnia 2 marca 1998 r. Zaktad Wodociqgow i Gospodarki Komunalnej w Zarnowcu
bezplatnie uzywa stacje i sieci wodociggowe, polozone na terenie Gminy Zarnowiec.

— Nie ustanowiono prawa uzytkowania na nieruchomosciach przekazanych do korzystania
Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Zarnowcu, czym naruszono
przepis art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 91, poz. 408 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej
gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodplatne uzytkowanie nieruchomosciami
i majqtkiem Skarbu Panstwa lub komunalnym oraz majqtkiem wlasnym.

Powyzsza jednostka korzysta z mnieruchomosci na podstawie umowy uzyczenia z dnia
6 pazdziernika 2003 r.

Zadania w zakresie procedury oddawania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy
Zarnowiec w trwaly zarzqd oraz uzytkowania na rzecz jednostek organizacyjnych
wykonywali: byly pracownik zatrudniony na Samodzielnym Stanowisku ds. Rolnictwa i
Gospodarki Nieruchomosciami i Mienia oraz pracownicy Referatu Budownictwa,
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowal p. Eugeniusz
Kapusniak — Wéjt Gminy Zarnowiec oraz Kierownik Referatu Budownictwa, Rolnictwa,
Ochrony Srodowiska.

Wnhiosek nr 6

Podja¢ dziatania majace na celu ustanowienie trwalego zarzadu, na rzecz
wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy Zarnowiec, stosownie do przepisow
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pdézn. zm.) w zwiazku z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Podja¢ dziatania w celu uregulowania formy wtadania nieruchomo$ciami przez
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zarnowcu, stosownie
do przepisu art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.).

W zakresie sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego:
— W informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej na dzien 30 wrzesnia 2008 r.
nieprawidtowo wykazano dane:
e w pkt IIl ,,Obrot mieniem komunalnym w okresie od poprzedniej informacji do dnia
30 wrzesnia 2008 r.” blednie podano wartosci zmian w posiadanym przez Gmine
Zarnowiec mieniu, czym naruszono przepisy art. 180 pkt 3 w zwiqzku z pkt 1 i 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.). Podane zmiany w stanie mienia komunalnego byly niezgodne z danymi
wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej,



» wpkt IV, Wielkos¢ osiqgnietych dochodow uzyskanych z tytutu wykonywania prawa
wlasnosci i innych praw majqtkowych” wykazano plan dochodow na 2008 r., czym
naruszono przepis art. 180 pkt 4 ww. ustawy. Zgodnie z przytoczonym przepisem,
informacja o stanie mienia komunalnego powinna zawiera¢ dane o dochodach
uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majgtkowych
oraz z wykonywania posiadania.

Przygotowanie danych do informacji o stanie mienia nalezato do zadan pracownikow

Referatu Budownictwa, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, nadzér w tym zakresie

sprawowatl Kierownik tego Referatu. Ww. dane uzgodniono z pracownikami Referatu

Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Jadwiga Kolasinska — Skarbnik

Gminy Zarnowiec. Powyzisza informacja o stanie mienia zostala podpisana przez p.

Eugeniusza Kapusniaka — Wéjta Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Zarnowcu w zakresie
rzetelnego sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego, majac na
uwadze przepisy art. 267 ust. 1 pkt 3) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

W zakresie ksiggowosci:

— W 2007 r. zaniechano ujecia dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych na koncie 224 — ,, Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”.
Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020) oraz Zarzqdzenia Nr 47/2006 Wojta Gminy
Zarnowiec z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Zarnowcu. Od 2008 r. ujeto dotacje na ww. koncie.

— W 2007 r. ewidencja analityczna do konta 810 — , Dotacje budzetowe oraz Srodki
z budzetu na inwestycje” nie spetniata wymogow przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), co polegato na:

* braku trwatego oznaczenia ksiegi rachunkowej nazwq jednostki oraz nazwq danego
rodzaju ksiegi rachunkowej, a takze braku oznaczenia roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego oraz daty sporzqdzenia ksiegi. Naruszono tym przepis art. 13 ust. 4
pkt 1 i 2 ww. ustawy. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ksiegi rachunkowe
z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢: trwale oznaczone nazwq
(petnq lub skroconq) jednostki, ktorej dotyczq, nazwq danego rodzaju ksiegi
rachunkowej oraz nazwq programu przetwarzania, wyraznie oznaczone co do roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzqdzenia,

* braku okreslenia daty dokonania operacji gospodarczych, okreslenia rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu oraz
opisu operacji, daty zapisu, oznaczenia kont, ktorych dotyczy. Ww. elementy zapisu
ksiegowego sq wymagane przepisem art. 23 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

W 2008 r. zaprowadzono ewidencje analityczng do konta 810 — ,, Dotacje budzetowe
oraz Srodki z budzetu na inwestycje” zgodnie z przepisami ww. ustawy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do Inspektora ds.

ksiegowosci budzetowej Referatu Finansowego. Nadzor nad wskazanq osobq sprawowata

p. Jadwiga Kolasinska — Skarbnik Gminy Zarnowiec.



W miesiqcach: styczen 2008 r. i styczen 2009 r. zaniechano ujecia faktur na koncie 201 —
, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Faktury dekretowano i ksiegowano
bezposrednio na koncie 400 — ,,Koszty wedlug rodzaju”. Brak byto prowadzenia peinej
analityki do ww. konta.

Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), Zarzqdzenia Nr 47/2006 Wojta Gminy
Zarnowiec z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Zarnowcu oraz Zarzqdzenia Nr 13 A Wéjta Gminy
Zarnowiec z dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Zarnowcu.

W latach 2007 — 2009 ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu faktury wystawione nie na
Gmine Zarnowiec lecz na ochotnicze straze pozarne za energie elektryczng oraz za sprzet
strazacki na lqczng kwote 15.044,91 zI. Naruszono tym przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujq¢ wszystkie osiqgniete,
przypadajqce na jej rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami
dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Zadania w zakresie dekretacji faktur, prowadzenia ewidencji analitycznej nalezaty
do Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Jadwiga Kolasinska — Skarbnik Gminy Zarnowiec, do ktérej zadan
nalezato prowadzenie rachunkowosci Urzedu.

Wnhiosek nr 9

Rozwazy¢ mozliwos¢ finansowania kosztow wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia 1  zapewnienia  gotowosci  bojowej  jednostek  ochrony
przeciwpozarowej w formie dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych, majac na
uwadze przepisy art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 178 poz. 1380) lub pokrywaé wydatki z
tego tytulu bezposrednio z budzetu gminy na podstawie faktur VAT wystawionych
na Gming Zarnowiec, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W latach 2007 — 2009 nieterminowo regulowano zobowiqzania z tytutu ustug oraz

sktadek, czym naruszono przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie z przepisami,

wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych

z wezesniej zaciqgnietych zobowiqzan.

Stwierdzono nieterminowe regulowanie zobowiqzan na lqczng kwote 4.077,12 zi, z tytutu:

- faktury Nr FVT-1010947/12/07 z 4 grudnia 2007 r. za potqczenia telefoniczne na kwote
780,56 z1,

- rachunku Nr 7186/2007 z 5 grudnia 2007 r. za ustuge geodezyjng na kwote 27,51 z1,

- noty ksiegowej Nr 2/08 z 13 lutego 2008 r. za sktadke cztonkowskq za IV kwartat 2007 r.
na rzecz Jurajskiej Organizacji Turystycznej na kwote 500,00 zi,

- faktury Nr 240/2007/B z 23 pazdziernika 2007 r. za aktualizacje programu na kwote
732,00 zi,

- faktury Nr 115/ABO/01/2009 z 3 stycznia 2009 r. za abonament za dostep do Internetu
na kwote 183,00 zi,



- faktury Nr FKA08159212/001/08 z 14 stycznia 2008 r. za ustugi telekomunikacyjne
na kwote 384,08 i,

- oplaty za skiadke cztonkowskq za 2007 r. na rzecz Slgskiego Zwiqzku Gmin i Powiatow
na kwote 1.319,97 =i,

- oplaty za wykonanie czynnosci zwiqzanych ze sprawowaniem zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego na podstawie decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
Nr B/NS/NZ/572/2007 z dnia 8 pazdziernika 2007 r. na kwote 150 z1.

Opoznienia w zaplacie zobowigqzan wynosity od 1 do 385 dni. Skutkiem nieterminowego

regulowania zobowiqzan moze by¢ narazenie Gminy Zarnowiec na koniecznosé zaplaty

odsetek za zwloke.

Ponadto, na niektorych rachunkach i fakturach stwierdzono brak daty wpltywu do Urzedu

Gminy w Zarnowcu, co w szczegélnosci dotyczyto:

- FV/000004/08/A z dnia 7 stycznia 2008 r. za aktualizacje oprogramowania na kwote
61,00 zi,

-FV0170/01/2008 z dnia 22 stycznia 2008 r. za materialy malarskie na kwote 387,41 i,

- FV 94/01/2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. za zakup publikacji na kwote 98,00 zi,

- RK 172008 z dnia 31 stycznia 2008 r. za przygotowanie dokumentow do zatwierdzenia
podziatow geodezyjnych na kwote 334,00 =i,

- FV 226/01/1/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. za zakup publikacji na kwote 139,00 i,

- RK 355/2009 z dnia 20 pazdziernika 2009 r. za ustugi geodezyjne na kwote 36,00 =i,

- RK 294/09 z dnia 16 stycznia 2009 r. za udzialt w seminarium na kwote 322,00 zi.

Przyczynq nieterminowego regulowania zobowiqzan byto nieprzestrzeganie przez

pracownikow Urzedu wewnetrznych przepisow wprowadzonych Zarzqdzeniami Wojta

Gminy Zarnowiec: Nr 47/2006 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia

dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Zarnowcu oraz

Nr 13 A z dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci

w Urzedzie Gminy w Zarnowcu.

Zgodnie z ww. przepisami, wszystkie faktury, rachunki lub inne dokumenty spetniajqce

wymogi dokumentu ksiegowego zarejestrowane w rejestrze kancelaryjnym z pieczqtkq

wplywu po dokonaniu kontroli merytorycznej, powinny by¢ przekazywane niezwlocznie
do Referatu Finansowego.

Biezqce analizowanie planu dochodow i wydatkow budzetu gminy, przygotowanie

projektow uchwat i zarzqdzen w zakresie zmian w planie budzZetu gminy w celu

racjonalnego gospodarowania srodkami finansowymi nalezato do obowiqzkow p. Jadwigi

Kolasinskiej — Skarbnika Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z p6zn.
zm.) oraz postanowieh Zarzadzenia Nr 13A Wéjta Gminy Zarnowiec z dnia
29 sierpnia 2008 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Zarnowcu, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240).

Whiosek nr 11

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna do konta 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” zgodnie z przepisem art. 17 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z pdzn. zm.).
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Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
terminowego regulowania zobowigzan, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240) oraz podja¢ dziatania majace na celu zapoznanie pracownikéw Urzedu
Gminy w Zarnowcu z postanowieniami Zarzadzenia Nr 13A Woéjta Gminy
Zarnowiec z dnia 29 sierpnia 2008 r., majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikow, kieruje
do Pana W¢;jta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 13

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardéw kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogtoszone przez Ministra Finanséw
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, Ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrole dorazna w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta II w Zarnowcu za
okres od 1 stycznia 2005 r. do 27 pazdziernika 2009 r. w terminie od 22 pazdziernika do dnia
27 pazdziernika 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
13 listopada 2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.
Do Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Pawla II w Zarnowcu zostanie skierowane
odrgbne wystapienia pokontrolne.
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