Katowice, 15 grudnia 2009 r.

Znak: WK-6100/24/4/09

Pan

Mirostaw Mazur
Prezydent Miasta
Zawiercie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 17 sierpnia 2009 r. do 24 wrzesnia 2009 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Miasta Zawiercia za okres od 1 stycznia 2005 r. do 24 wrze$nia 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
21 wrzes$nia 2009 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji dochodow:

—  Decyzjq Nr Po.lll-3110-39/2/2008/P/KE z dnia 6 czerwca 2008 r. umorzono odsetki od
zaleglosci w podatku od nieruchomosci w wysokosci 74.385,00 zt podatnikowi
o nr ewidencyjnym 221-1001217, niezgodnie z przepisem art. 67 a § 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

W dniu 10 marca 2008 r. podatnik dokonal wptaty kwoty 410.796,00 zi, ktora zostala
proporcjonalnie rozliczona na poczet zaleglosci podatkowych w kwocie 336.411,00 zi
i na poczet odsetek od zalegtosci w kwocie 74.385,00 zt. Do zaplaty pozostata zaleglos¢
podatkowa w kwocie 44.571,62 zI. Podatnik w dniu 19 marca 2008 r. zlozyl wniosek
o umorzenie odsetek od zaleglosci podatkowych.
Organ podatkowy przychylit sie do wniosku podatnika i wydat ww. decyzje w sprawie
umorzenia odsetek za zwloke, natomiast wplaconq przez podatnika kwote 74.385,00 zt
zaliczono na poczet pozostatych zalegtosci podatkowych w kwocie 44.571,62 zi, odsetek
od tych zaleglosci w kwocie 6.574,00 zt oraz na poczet biezqcych zobowiqzan
podatkowych w kwocie 23.239,98 z1.
W zwiqzku z dokonanq wplatq, zobowiqzanie podatnika wygasto, stosownie do przepisow
art. 59 § 1 pkt 1 w zwiqzku z art. 60 § 1 pkt 2 i art. 55 § 2 ww. ustawy Ordynacja
podatkowa, w czesci zaliczonej na poczet zaleglosci podatkowych oraz w czesci
zaliczonej na poczet odsetek za zwloke, z dniem jej dokonania.
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Z uwagi na powyzsze, zarowno na dzien wydania decyzji w sprawie umorzenia odsetek za
zwloke jak i na dzien ztozenia wniosku o umorzenie odsetek od zaleglosci, nie istniato
zobowiqzanie podatkowe z tytutu zaleglego podatku wraz z odsetkami za zwloke
w wysokosci objetej umorzeniem, brak zatem bylo przestanek warunkujqcych umorzenie
okreslonych w art. 67 a § 1 pkt 3 ww. ustawy Ordynacja podatkowa.

Sprawy zwiqzane z prowadzeniem postepowania o umorzenie odsetek dla ww. podatnika
prowadzita Inspektor Wydziatu Podatkow, ktora rowniez przygotowata projekt decyzji,
nadzor w tym zakresie sprawowata Naczelnik Wydziatu Podatkow.

Decyzje Nr Po.lll-3110-39/2/2008/P/KE z dnia 6 czerwca 2008 r. wydat p. Mirostaw
Mazur — Prezydent Miasta Zawiercia.

Whiosek nr 1

Przeanalizowa¢ prawidlowos$¢ przeprowadzonych postepowan podatkowych
w stosunku do podatnika o nr konta 221-1001217 oraz wszcza¢ w trybie art. 165
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) postgpowanie podatkowe celem ustalenia zobowigzan
podatnika w prawidtowej wysokosci.

Wnhiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Podatkow przygotowujacymi
projekty decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych, stosownie
do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 249. poz. 2104 z p6zn. zm.).

W latach 2006 — 2008 nie wyegzekwowano od dzierzawcy, ktoremu udzielono ulg
w zaplacie czynszu dzierzawnego, zaswiadczen o pomocy de minimis, lub informacji
o pomocy publicznej, jakq otrzymal w okresie ostatnich 3 lat poprzedzajqcych dzien
wystqpienia z wnioskiem o pomoc bqdz oswiadczenia o braku uzyskania takiej pomocy.
Powyzszym naruszono przepisy art. 37 ust. 1, ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2004 r.
Nr 123, poz. 129 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo ulg udzielonych na podstawie pism: nr Gn.V.72243-105/06 z 15 maja
2006 r. i Gn.V.72243-546/07 z 22 marca 2007 r. w sprawie roztozenia na raty czynszu
dzierzawnego oraz pisma nr Gn.V.72243-332/08 z 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie
umorzenia czynszu dzierzawnego za m-ce VII i VIII 2008 r.

Udzielone ulgi w zaplacie czynszu pozostawaty w zwiqzku z prowadzonq dziatalnosciq
gospodarczq (dzierzawa kiosku handlowego).

Zadania zwiqzane z prowadzeniem postepowania o udzielenie ww. ulg wykonywat
Inspektor w Wydziale Gospodarki Mieniem Gminy. Bezposredni nadzor nad
pracownikiem sprawowat do lipca 2008 r. byly Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem
Gminy, a nastepnie nadzor ten sprawowata p. o. Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Mieniem Gminy
odpowiedzialnymi  za  gromadzenie 1  przygotowanie  dokumentacji
w postgpowaniach o udzielanie ulg w zaptacie naleznosci, do ktérych nie stosuje
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si¢ przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji dla podmiotéow spoza sektora finansow
publicznych:

W latach 2007 — 2008 nieprawidtowo przeprowadzano konkursy ofert oraz zawierano
umowy o udzielenie dotacji na realizacje zadan w zakresie: ,, zwigkszenie dostepnosci do
roznych form pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0sob uzaleznionych od
alkoholu”, co polegato na:

* w latach 2007 — 2008 zaniechano zamieszczania w prasie ogtoszen o otwartych
konkursach ofert na realizacje ww. zadan, co bylo niezgodne z przepisami art. 13
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.);

e wlatach 2007 — 2008 r. dopuszczono do udziatu w konkursie na realizacje zadania
oferty Zawiercianskiego Stowarzyszenia Trzezwosciowego ,, Przystan’ pomimo, Ze nie
spetniaty one wymogow okreslonych rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207). W ofercie z dnia
15 stycznia 2008 r. brak bylo rozdziatu V - Inne wybrane informacje dotyczqce
zadania, natomiast w ofercie z dnia 21 grudnia 2006 r. nie dofqczono umow
partnerskich lub oswiadczen partnerow biorqcych udzial w realizacji zadania,
pomimo wskazania takowych w ofercie;

* umowy na realizacje zadan zawarte z Zawiercianskim Stowarzyszeniem
Trzezwosciowym ,,Przystan” nie zostaly sporzqdzone wedlug wzoru umowy
okreslonego w rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru
umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207). W powyzszych umowach brak byto nastepujacych
postanowien okreslonych ww. rozporzqdzeniem:

- § 2 pkt 3 - zleceniobiorca oswiadcza, ze jest jedynym posiadaczem wskazanego
w ust. 2 rachunku bankowego i zobowiqzuje sie do utrzymania wskazanego powyzej
rachunku nie krocej niz do chwili dokonania ostatecznych rozliczen ze Zleceniodawcaq,
wynikajqcych z umowy,

- § 7 - zleceniobiorca, realizujqc zlecone zadanie, zobowiqzuje si¢ do informowania
w wydawanych przez siebie, w ramach zadania, publikacjach, swoich materiatach
informacyjnych, poprzez media, jak rowniez stosownie do charakteru zadania, poprzez
widoczng w miejscu jego realizacji tablice lub przez ustnq informacje kierowanq do
odbiorcow, o fakcie dofinansowania realizacji zadania przez Zleceniodawce,
Powyzsze dotyczyto umowy Nr 407/2007 z dnia 14 lutego 2007 r. o dotacje
w wysokosci 30.000 zt oraz umowy nr 137/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. o dotacje
w wysokosci 27.000 zt.

e umowa Nr 407/2007 z dnia 14 lutego 2007 r. na dotacje w wys. 30.000 zt zawarta
z Zawiercianskim Stowarzyszeniem Trzezwosciowym ,, Przystan” nie zawierala
kontrasygnaty Skarbnika Miasta. Powyzsze niezgodne byto z przepisem art. 46 ust. 3



ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pozn. zm.).

W latach 2007 — 2009 przyjeto rozliczenia z wykorzystania dotacji przyznanych
Zawiercianskiemu Stowarzyszeniu Trzezwosciowemu ,, Przystan”, pomimo Ze zloZone
sprawozdania sporzqdzono niezgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru
oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).
W pozycji sprawozdania — , zestawienie faktur” nie wyszczegdlniono nr dowodow
ksiegowych oraz dat ich wystawienia.
Powyzsze dotyczy sprawozdan czesciowych z dnia: 3 kwietnia 2007 r., 3 lipca 2007 r.,
1 pazdziernika 2007 r., 6 marca 2008 r., 5 lipca 2008 r., 1 paZdziernika 2008 r. oraz
sprawozdan koncowych z 30 stycznia 2008 r. i 13 stycznia 2009 r.

Ponadto w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji za rok 2007 wskazano rachunki
i faktury dokumentujqce realizacje wydatkow przed dniem zawarcia umowy o dotacje
z dnia 14 lutego 2007 r. Zgodnie z przepisami art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozin. zm.) w zwiqzku z art. 17
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.), zlecenie zadania nastepuje na podstawie umowy.
Powyzsze dotyczylo:

- rachunku w wys. 152,87 zt z terminem platnosci do dnia 15 stycznia 2007 r.,

- rachunku w wys. 117,34 z{ z terminem platnosci do dnia 13 lutego 2007r.,

- faktury Nr FKT12466368/001/07 z dnia 16 stycznia 2007 r. w wys. 330,05 zi,

- faktury Nr 121/07/U2 z dnia 1 stycznia 2007 r. w wys. 455,88 zi.

Ponadto do ww. rozliczenia dotacji przyjeto fakture nr FKT12466368/002/07 z dnia
12 lutego 2007 r. w wys. 411,75 zI (optata abonamentowa za okres od 1 lutego 2007 r.
do 28 lutego 2007 r.) oraz fakture nr 213/07/U2 z dnia 1 lutego 2007 r. w wys. 455,88 z{
(za odbior nieczystosci, wode i czynsz za miesiqc luty 2007 r.), ktore czesciowo dotyczyly
okresu sprzed daty zawarcia umowy. Wartos¢ faktur sprzed daty obowiqzywania umowy
wyliczona proporcjonalnie do dnia zawarcia umowy tj. do 14 lutego 2007 r. wynosita
odpowiednio: 360,10zt i 211,65 zL.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji, udzielania i rozliczania dotacji
przekazywanych Zawiercianskiemu Stowarzyszeniu Trzezwosciowemu ,, Przystan”
wykonywata Petnomocnik ds. Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych.

Oceny ofert na zadania z zakresu rozwiqzywania problemow alkoholowych dokonywali
czlonkowie Komisji Konkursowych powotani Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Zawiercia
Nr 53/07 z dnia 25 stycznia 2007 r.

Umowy na realizacje zadania publicznego Nr 407/2007 z dnia 14 lutego 2007 .
i Nr 137/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. z Zawiercianskim Stowarzyszeniem
Trzezwosciowym ,,Przystan” w imieniu Miasta Zawiercia zawarta Petnomocnik
Prezydenta Miasta Zawiercia ds. rozwiqzywania problemow alkoholowych i narkomanii,
dziatajqca na podstawie petnomocnictw Prezydenta Miasta Zawiercia udzielonych
Zarzqdzeniami Nr 71/07 z dnia 14 lutego 2007 r. i Nr 419/08 z dnia 19 lutego 2008 r.

Wnhiosek nr 4
Dokona¢ ponownego rozliczenia dotacji udzielonej Zawiercianskiemu
Stowarzyszeniu Trzezwo$ciowemu ,,Przystan” na podstawie umowy z dnia
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14 lutego 2007 r., a w przypadku stwierdzenia nieprawidtlowo wykorzystanej
dotacji, wyda¢ decyzjg okreslajaca kwotg przypadajaca do zwrotu oraz
wyegzekwowa¢ zwrot do budzetu Gminy nieprawidlowo wykorzystanych
srodkow dotacji, majac na uwadze postanowienia art. 190 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.).

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta w Zawierciu w zakresie
prawidtowego przygotowania dokumentacji konkursowej na realizacje zadan
publicznych Miasta Zawiercie oraz rozliczania dotacji, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) oraz postanowien
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz.U. Nr 264, poz. 2207), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.).

W latach 2007 - 2009 dopuszczono do udziatu w ogtaszanych przez Miasto konkursach

na realizacje zadan publicznych oferty podmiotow, do ktorych nie dolqczono umow

partnerskich lub oswiadczen partnerow biorqcych udzial w realizacji zadania, pomimo

wskazania takowych w ofercie. Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra

Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru

oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania

publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Powyzsze dotyczyto ofert nastepujqcych podmiotow na realizacje zadan:

- W zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu:

0 oferta Miedzyszkolnego Klubu Sportowego ,, Zawiercie” z dnia 19 marca 2007 r.,

- W zakresie organizacji letniego wypoczynku dzieci i mlodziezy zamieszkalych na

terenie gminy Zawiercie:

0 oferta Zwiqzku Harcerstwa Polskiego Chorqgiew Slaska z dnia 24 maja 2007 r.
i oferta z dnia 23 czerwca 2008 r.,

- W zakresie rozwoju sportu kwalifikowanego na terenie Gminy Zawiercie

0 oferta Ludowego Klubu Sportowego ,, Zrédlo” Kromotéw z dnia 9 maja 2008 r.,

0 oferta Klubu Sportowego ,, VIRET CMC” z dnia 13 marca 2009 r.

W 2009 r. dopuszczono do udziatu w konkursie na organizacje letniego wypoczynku dla
dzieci i mlodziezy zamieszkalych na terenie gminy Zawiercie oferte Zwiqzku Harcerstwa
Polskiego Chorqgiew Slaska z dnia 6 kwietnia 2009 r., pomimo, Ze nie spelniala
wymogow okreslonych rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207). W ofercie pominieto informacje dotyczqcq partnerow
biorqcych udziatl w realizacji zadania.

Ponadto w 2009 r. dopuszczono do udziatu w konkursie z zakresu kultury i dziedzictwa
narodowego oferte z dnia 2 kwietnia 2009 r. Fundacji ,, Podziel sie z innymi” pomimo,
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Ze jej tres¢ nie byla zgodna z wymogami okreslonymi w ogloszeniu o konkursie. W ofercie
jako miejsce wykonania zadania wskazano min. Osrodek Wypoczynkowy ,, Orle Gniazdo™”
Hucisko w Gminie Wlodowice. W ogloszeniu o konkursie z dnia 6 marca 2009 r. jako
miejsce realizacji zadania wskazano natomiast Gmine Zawiercie.

Oceny ofert dokonywali cztonkowie Komisji Konkursowych powolani Zarzqdzeniami
Prezydentami Miasta Zawiercia: nr 832/09 z dnia 2 kwietnia 2009 r., nr 849/09
i nr 850/09 z dnia 17 kwietnia 2009 r., nr 491/2008 z dnia 13 maja 2008 r., nr 557/2008
z dnia 9 lipca 2008 r.,, nr 107/07 z dnia 14 marca 2007 r., nr 189/07 z dnia 15 czerwca
2007 r.

Umowy na realizacje zadania publicznego Nr: 1/2007 z dnia 18 czerwca 2007 r., 1/2007
z dnia 3 kwietnia 2007 r., 3/2008 z 29 lipca 2008 r., 6/2008 z dnia 15 maja 2008 r.,
7/2009 z dnia 4 maja 2009 r., 10/2009 z dnia 25 maja 2009 r. oraz 19/2009 z dnia
11 sierpnia 2009 r. zawart w imieniu Miasta p. Mirostaw Mazur - Prezydent Miasta
Zawiercie.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Zawiercie odpowiedzialnymi
za przygotowanie 1 przeprowadzanie konkursow ofert na realizacje zadan
publicznych Miasta Zawiercie, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873
z poézn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego 1 wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. Nr 264, poz. 2207), majac na
uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych oraz rozliczania inwestycji:

W latach 2007 — 2008 realizowano zadanie inwestycyjne pn. ,,Wymiana stropu nad
Il pietrem oraz wymiana konstrukcji dachu wraz z pokryciem oraz robotami
towarzyszqcymi — rewitalizacja budynku Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej przy
ul. Pitsudskiego 47 w Zawierciu”. W trakcie realizacji zadania:

* przyjeto do ustalenia wartosci zamowienia, dla celow przeprowadzenia postepowan
o zamowienie, kosztorysy inwestorskie, nie spetlniajgce wymogow okreslonych w § 7 pkt 1
lit. ¢, d i f rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

W powyzszych kosztorysach na stronie tytutowej brak: podpisu osoby sporzqdzajqcej
kosztorys, nazwy i adresu zamawiajqcego, doktadnej daty sporzqdzenia kosztorysu —
kosztorysy zostaly oznaczone datq w nastepujqcy sposob: kwiecien 2007 r., sierpien
2007 r.;

* pomimo przesuniecia aneksem do umowy z dnia 24 wrzesnia 2007 r., terminu
wykonania zamowienia z dnia 2 grudnia 2007 r. na dzien 30 czerwca 2008 r. nie
wyegzekwowano od wykonawcy zlozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
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uwzgledniajqcego okres o ktory nastqpilo przesuniecie terminu wykonania umowy.
W zwiqzku z przesunieciem terminu zakonczenia zadania bez jednoczesnego wniesienia
nowego zabezpieczenia, zamawiajqcy w okresie od 7 stycznia 2008 r. do dnia
zakonczenia robot tj. do 30 czerwca 2008 r. r. nie posiadal zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, a ponadto nie posiadal zabezpieczenia z tytulu usuniecia wad
i usterek, obejmujqcego petny okres gwarancji tj. do dnia 1 lipca 2011 r.

Powyzszym naruszono przepisy art. 147 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164 poz. 1163 z pozn. zm.) w zwiqzku
z § 12 pkt 4 umowy. W trakcie kontroli wykonawca dostarczyl zamawiajqcemu aneks
z dnia 2 wrzesnia 2009 r. do gwarancji ubezpieczeniowej wniesionej tytutem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz roszczen z tytutu gwarancji jakosci
i rekojmi za wady przedtuzajqcy jej okres obowiqzywania w zakresie roszczen z tytutu
gwarancji jakosci i rekojmi za wady do dnia 15 lipca 2011 r.

* nie dopelniono obowiqzku wlasciwego przechowywania i ochrony dokumentacji
zwiqzanej z realizacjq zamowienia, co dotyczyto zagubienia koncowego protokotu
odbioru robot potwierdzajqcego komisyjnie ich wlasciwe wykonanie. Sporzqdzenie
protokotu koncowego odbioru robot potwierdzajqcego ich witasciwe wykonanie byto
wymagane postanowieniami § 4 pkt 1 lit. ¢ i § 7 pkt 6 umowy o zamowienie z dnia
24 wrzesnia 2007 r.

Powyzszym naruszono przepis art. 6 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach panstwowych (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 673 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym organy panstwowe oraz panstwowe jednostki
organizacyjne, organy jednostek samorzqdu terytorialnego oraz samorzqdowe jednostki
organizacyjne obowiqzane sq zapewnic¢ odpowiedniq ewidencje, przechowywanie oraz
ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem bqdz utratq powstajqcej w nich dokumentacyji,
w sposob odzwierciedlajqcy przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw.

Zadania w zakresie przygotowania niezbednej dokumentacji dotyczqcej procesu
inwestycyjnego oraz merytoryczny nadzor nad realizacjq powyzszego zamowienia
wykonywali Inspektor Wydziatu Infrastruktury Miejskiej oraz p. o. Naczelnika Wydziatu
Infrastruktury Miejskiej (obecnie Naczelnik tego Wydziatu).

Potwierdzanie odbiorow koncowych robot jak rowniez przechowywanie dokumentacji
zwiqzanej z realizacjq zadan inwestycyjnych nalezato do zadan Wydziatu Infrastruktury
Miejskiej zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym Zarzqdzeniem
Prezydenta Miasta Zawiercia z dnia 16 stycznia 2008 r.

Umowe o ww. zamowienie z dnia 24 wrzesnia 2007 r. oraz aneks do umowy z dnia
5 grudnia 2007 r. zawart w imieniu zamawiajqcego p. Mirostaw Mazur — Prezydent
Miasta Zawiercia.

W latach 2008 — 2009 realizowano zamowienie pn. ,, Przebudowa ul. Anny Jagiellonki
w Zawierciu wraz z jej odwodnieniem”, podczas ktorego nieprawidlowo uregulowano
wynagrodzenie wykonawcy za czesciowe zrealizowanie zamowienia. Powyzsze polegato
na zaptaceniu, przed dniem koncowego odbioru robot, wynagrodzenia za ich czesciowe
wykonanie, w wysokosci przekraczajqcej 90% ogolnej wartosci umownej tych robot.
Naruszono tym postanowienia § 6 pkt 3 umowy z dnia 18 lipca 2008 r. zgodnie z ktorymi
przedlozone przez wykonawce faktury czesciowe ptatne bedq w wysokosci 100% wartosci
robot, tqczna wartos¢ faktur czesciowych nie moze przekraczac¢ 90% wartosci przedmiotu
umowy. Pozostata naleznos¢ wykonawcy ptlatna bedzie po spisaniu protokotu odbioru
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koncowego robot. Do dnia koncowego odbioru robot tj. do 17 sierpnia 2009 r. lqczna
wartos¢ faktur czesciowych wyniosta 951.900,47 zt, co stanowito 97,22% wartosci
przedmiotu umowy. Przekroczenie progu 90% wartosci robot nastqpito fakturq
nr 28/7/2009 dnia 15 lipca 2009 r. na kwote 294.161,59 zt zaptaconq w dniu 4 sierpnia
2009 r.

Nadzor nad prawidtowq realizacjq umowy dnia 18 lipca 2008 r. sprawowat Naczelnik
Wydziatu  Infrastruktury — Miejskiej, ktory rowniez zatwierdzil pod wzgledem
merytorycznym fakture nr 28/7/2009 dnia 15 lipca 2009 r.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Infrastruktury Miejskiej
w zakresie prawidlowego przygotowania dokumentacji zwiazanej z zadaniami
inwestycyjnymi, ochrony i przechowywania tej dokumentacji oraz kontroli
prawidtowos$ci realizacji zadan, majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249. poz. 2104 z p6zn.
zm.).

Brak zarejestrowania w Dzienniku kancelaryjnym Urzedu Miasta Zawiercie wplywu ofert
ztozonych do przetargow nieograniczonych na wytonienie wykonawcy. Naruszono tym
przepisy rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112,
poz. 1319 z pozn. zm.), a w szczegolnosci § 6, w mysl ktorego na kazdej wplywajqcej na
nosniku papierowym korespondencji umieszcza sie pieczqtke wplhywu okreslajqcq date jej
otrzymania. Powyzsze dotyczyto ofert ztoZonych w postepowaniach o zamowienia na:
kapitalny remont jezdni i chodnikow ul. Marszatkowskiej w 2007 r. oraz na utrzymanie
zieleni miejskiej w 2008 r.

Obowiqzki w zakresie organizowania procedur dotyczqcych udzielania zamowien
publicznych nalezaly do Naczelnika Wydziatu Zamowien Publicznych.

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Zamowien Publicznych
w zakresie prawidlowego przyjmowania ofert do przetargdw o zamowienia
poprzez rejestrowanie ich wptywu do Urzedu, majac na uwadze art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

Do umowy zwartej w dniu 27 pazdziernika 2007 r. z Katowickq Specjalnq Strefq
Ekonomicznqg S.A w Katowicach na przeprowadzenie przetargow na zbycie
nieruchomosci stanowiqcych wtasnos¢ Gminy Zawiercie bezzasadnie wprowadzono
postanowienie, ze w przypadku uchylenia sie przez wybranego oferenta od zawarcia
umowy kupna-sprzedazy nieruchomosci, wadium ulega przepadkowi w czesci 50% na
rzecz Zlecajqcego i 50% na rzecz Zarzqdzajqcego.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2003r. Nr 203, poz.
1966 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). W mysl
przytoczonych przepisow zrodtem dochodow wtasnych gminy sq dochody nalezne gminie
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na podstawie odrebnych przepisow, w tym ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
a zatem brak bylo podstaw prawnych, by czes¢ naleznych gminie dochodow wlasnych
przekazac innemu podmiotowi.

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkow przepadku wadium.

Umowe z Katowickq Specjalnq Strefq Ekonomiczng S.A. z dnia 27 pazdziernika 2007 r.
podpisat p. Mirostaw Mazur — Prezydent Miasta Zawiercia.

W 2008 r. nieprawidlowo zawiadomiono osobe ustalonq jako nabywca dziatki nr 406/8
o miejscu i terminie podpisania aktu notarialnego. Powyzsze polegato na przestaniu
zawiadomienia o terminie i miejscu zawarcia aktu notarialnego w terminie pozniejszym
niz 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu oraz wyznaczeniu tego terminu na mniej niz
7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Przetarg ustny nieograniczony przeprowadzono
w dniu 2 pazdziernika 2008 r., a nabywce zawiadomiono o miejscu i terminie zawarcia
aktu notarialnego dopiero pismem z dnia 30 pazdziernika 2008 r. Ww. pismo zostalo
odebrane 31 pazdziernika 2008 r., a termin zawarcia aktu notarialnego ustalono na dzien
4 listopada 2008 r.
Powyzszym dzialaniem naruszono przepis art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
Zawiadomienie o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego podpisata
p.o. Naczelnika Wydziatu Gospodarki Mieniem Gminy.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzqdzanych w latach 2004 —
2008 nie wskazywano terminu do zlozZenia wniosku przez osoby ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.).
Powyzszym dzialaniem naruszono przepis art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy. Wymienione
braki dotyczyly 5 wykazow sposrod 8 objetych kontrolq.

W ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci
w latach 2005 — 2008 organizator przetargu okreslal wysokoS¢ postqpienia ceny.
Powyzsze byto niezgodne z § 14 pkt 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.).
Powyzsze dotyczyto 5 ogloszen sposrod 8 objetych kontrolg.

Przygotowanie dokumentacji do postepowan zwiqzanych ze sprzedazq nieruchomosci
nalezato do pracownikow Wydziatu Gospodarki Mieniem Gminy. Nadzor w tym zakresie
sprawowal do lipca 2008 r. byly Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem Gminy
(obecnie Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich) a nastepnie nadzor ten sprawowata
p- 0. Naczelnika Wydziatu Gospodarki Mieniem Gminy.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Mieniem Gminy
odpowiedzialnymi za przygotowanie dokumentacji do sprzedazy 1 najmu
nieruchomos$ci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).



Informacja o stanie mienia komunalnego stanowiqca zatqcznik do projektu budzetu
Miasta Zawiercie na rok 2009 zostata nieprawidlowo sporzqdzona w zakresie danych
o dochodach z najmu i dzierZawy mienia gminy. Powyzsze polegalo na wykazaniu
danych o dochodach z najmu i dzierzawy mienia gminy w kwocie nizszej o 14.655,70 zt
od danych w tym zakresie, wynikajqcych z ewidencji ksiegowej.

Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 180 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Sporzqdzenie projektu informacji o stanie mienia komunalnego nalezato do
Podinspektora Wydziatu Gospodarki Mieniem Gminy, nadzor nad pracownikiem petnita
p. o. Naczelnika Wydziatu. Przygotowanie danych o dochodach uzyskanych z najmu
i dzierzawy mienia gminy nalezato do pracownikow Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej.
Bezposredni nadzor nad pracownikami sprawowala Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci
Budzetowej.

Whiosek nr 10

Zorganizowa¢ przeptyw informacji pomigdzy pracownikami Wydziatu
Gospodarki Mieniem Gminy a pracownikami Wydzialu Ksiggowosci Budzetowe;j
Urzedu Miejskiego w Zawierciu, w sposOb zapewniajacy prawidtowe
wykazywanie danych w Informacji o stanie mienia komunalnego zgodnie
z przepisem art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad tymi
pracownikami, majac na uwadze przepis art. 47 ust. 3 powyzszej ustawy.

W zakresie ksiggowosci:

Wszystkie ksiegi rachunkowe roku 2008 nie zostaly wydrukowane bqdz przeniesione na
inny trwaly nosnik danych na koniec roku obrotowego. Powyisze byto niezgodne
z przepisem art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowaé nie
pozniej niz na koniec roku obrotowego, a za rownowazne z wydrukiem uznaje sig
przeniesienie tresci ksiqg rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajqcy
trwatos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania
ksiqg rachunkowych.

Na biezqco sporzqdzono zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych za 2008 r.,
a wydruki dziennikow czesciowych za rok 2008 sporzqdzono na potrzeby kontroli
w dniach 4 i 7 wrzesnia 2009 r. poprzez przeniesienie ich tresci na informatyczny nosnik
danych.

Organizowanie i nadzorowanie rachunkowosci Urzedu oraz prowadzenie rachunkowosci
organu nalezato do zadan Naczelnik Wydzialu Ksiegowosci Budzetowej. Nadzor nad
prowadzeniem rachunkowosci Urzedu i organu sprawowala p. Matgorzata Milejska —
Skarbnik Miasta Zawiercia.

Whiosek nr 11

Wydrukowaé lub przenie$¢ na informatyczny nos$nik danych wszystkie ksiggi
rachunkowe za 2008 i1 2009 rok zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z pdzn. zm.).

Ewidencja ksiegowa analityczna do konta 011 — Srodki trwale, w zakresie gruntéw, nie
byta prowadzona w sposob zapewniajqcy mozliwos¢ ustalenia wartosci poczqtkowej
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poszczegolnych obiektow srodkow trwalych. Wartosé gruntow stanowiqcych wlasnosé
Miasta ujeta zostala w ewidencji ksiegowej konta 011 — Srodki trwale jako lqczna
wartos¢ wszystkich nieruchomosci gruntowych w danej grupie.

Powyzsze jest niezgodne z przepisami art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 i Dz.U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.) oraz z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
26 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.),
a takze zasadami (polityki) rachunkowosci obowiqzujqcymi w Urzedzie Miejskim
w Zawierciu wprowadzonymi Zarzqdzeniem Nr 944/09 Prezydenta Miasta Zawiercia
z dnia 25 czerwca 2009 r.

W Wydziale Gospodarki Mieniem Gminy sporzqdzano szczegotowe zestawienia
nabywanych i zbywanych gruntow w danym roku ze wskazaniem ich wartosci.
Sporzqdzane zestawienia nie stanowily elementu ksiqg rachunkowych.

Ponadto operacje gospodarcze zwiqzane ze zmniejszeniami stanu gruntow w zwiqzku
z ich zbyciem w latach 2005 — 2008 ujmowane byly na koncie 011 — Srodki trwate
w tqcznych kwotach jednym zapisem na koniec kazdego roku obrotowego. Powyzsze byto
niezgodne z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktorym do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej srodkow trwatych nalezato do zadan pracownikow
Wydziatu Ksiegowosci BudzZetowej. Organizowanie i nadzorowanie rachunkowosci
Urzedu oraz prowadzenie rachunkowosci organu nalezato do zadan Naczelnik tego
Wydziatu. Nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu i organu sprawowata
p. Maltgorzata Milejska — Skarbnik Miasta Zawiercia.

Whiosek nr 12

Zaprowadzi¢ ewidencjg¢ analityczng Srodkow trwatych dla grupy - grunty, zgodnie
z przepisem art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.),
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6ézn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 944/09 Prezydenta Miasta Zawiercia z dnia 25 czerwca 2009 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci obowiazujacych w Urzedzie Miejskim
w Zawierciu.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Ksiggowosci Budzetowe;j
w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej Srodkow trwalych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).
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W przyjetych zasadach rachunkowosci wprowadzonych Zarzqdzeniem Nr 944/09
Prezydenta Miasta Zawiercia z dnia 25 czerwca 2009 r. nie ustalono zasad klasyfikacji
zdarzen, na poszczegolnych kontach ksiegi gtownej Urzedu oraz na poszczegolnych
kontach ksiegi glownej organu. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76
poz. 694 z pozn. zm.).

Projekt przepisow wewnetrznych w  zakresie zasad rachunkowosci przygotowata
Naczelnik Wydziatu Finansowego, do obowiqzkow ktorej zgodnie z zakresem czynnosci
nalezat nadzor nad prowadzeniem ksiegowosci Urzedu oraz prowadzenie ksiegowosci
organu finansowego. Bezposredni nadzor w powyzszym zakresie sprawowata
p. Malgorzata Milejska — Skarbnik Miasta Zawiercia.

Whiosek nr 14

Uzupehi¢ zasady (polityke) rachunkowosci jednostki o przyjete zasady
klasyfikacji zdarzefn na poszczegdlnych kontach stosowanych w jednostce, majac
na uwadze przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
(Dz.U. 22009 r. Nr 152 poz. 1223 z p6zn. zm.).

W 2008 roku nieprawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych zaptate zobowiqzan
w {qcznej kwocie 249.705,50 zi wobec dwoch kontrahentow, niezgodnie z trescig
ekonomicznq zaistniatych operacji gospodarczych. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.).

W 2007 vr. jednostka posiadala zobowiqzania wobec kontrahentow, ktore ujeto
w ewidencji ksiegowej na dwoch kontach analitycznych: na kwote 12.810,00 zt i na kwote
236.895,50 zt. Zobowiqzania uregulowano w 2008 r. Zaplate tych zobowigzan ujeto na
odrebnym koncie analitycznym. W ten sposob na kontach analitycznych ksiegowo nadal
istnialo zobowiqzanie wobec kontrahentow oraz powstata (ksiegowo) naleznos¢ w tej
samej kwocie na odrebnym koncie analitycznym.

W wyniku przeprowadzonej na koniec 2008 r. inwentaryzacji zaistnialq sytuacje
wyjasniono, w bilansie Urzedu za rok 2008 i w bilansie otwarcia roku 2009 wykazano
faktyczne zobowiqzania. Jednak nie skorygowano blednych zapisow w ksiegach 2008 r.
Powyzszym naruszono przepis art. 27 ust. 2 w zwiqzku z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), ktory
stanowi, Ze ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy Stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnié¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej dla rozrachunkow nalezaty do
pracownikow Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej, nadzor w tym zakresie sprawowala
Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej.

W 2008 roku nieprawidtowo dokonywano zapisow w dzienniku czesciowym —,, Rejestr

WB?”, co polegato na tym, Ze:

* zapisy w miesiqcu lutym 2008 r. nie byly kolejno numerowane, po pozycji nr 2000016
nastqpit zapis o nr 20000050, a nastepnie zapis o nr 20000053. Ponadto zapisy
dokonane w miesiqcach pazdziernik, listopad i grudzien 2008 r. nie byly oznaczone
numerem (w pozycji nr dziennika widniato tylko siedem gwiazdek).

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 14 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
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* zapisy w ww. dzienniku nie zawieraly daty dokonania zapisu oraz daty dowodu —
jezeli roznila sie ona od daty operacji gospodarczej, co byto niezgodne z przepisami
art. 23 ust. 2 pkt 2 i pkt 4 ww. ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapisow w dzienniku — ,,Rejestr WB” nalezato do Inspektor w Wydziale

Ksiegowosci Budzetowej, nadzor w tym zakresie petnita Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci

Budzetowej. Nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu i organu

sprawowata p. Malgorzata Milejska — Skarbnik Miasta Zawiercia.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Ksiggowosci Budzetowej
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowe]j stosownie do przepisOw ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223
z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W latach 2008-2009 dowody ksiegowe stanowiqce podstawe dokonania wydatkow nie
zawieraly podpisu upowaznionych pracownikow na okolicznos¢ ich sprawdzenia pod
wzgledem formalno — rachunkowym. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1
pkt 6) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.) oraz postanowieniami Instrukcji obiegu dokumentow,
wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 944/09 Prezydenta Miasta Zawiercia z dnia 25 czerwca
2009 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci obowiqzujqcych w Urzedzie Miejskim
w Zawierciu oraz z poprzednio obowiqzujqcq Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow
finansowych w Wydziale Finansowym Urzedu Miejskiego w Zawierciu wprowadzong
Zarzqdzeniem Nr 15/02 Prezydenta Miasta Zawiercia z dnia 12 grudnia 2002 r.

Powyzsze dotyczylo:

* dowodow ksiegowych zalqczonych do raportu kasowego Nr RK 2/2009 za okres od
12 stycznia 2009 r. do 20 stycznia 2009 r. dokumentujqcych wydatki na tqczng kwote
1.785,57 =i,

*  dowodow ksiegowych zalqczonych do raportu kasowego Nr RK 3/2009 za okres od
21 stycznia 2009 r. do 30 stycznia 2009 r. dokumentujqcych wydatki na tqcznq kwote
2.885,52 z1,

o faktur VAT: z dnia 2 stycznia 2009 r. na kwote 112.585,20 z1, z dnia 7 stycznia 2009 r.
na kwote 4.150,00 z{, z dnia 30 grudnia 2008 r. na kwote 1.100,00 zt i rachunku z dnia
2 stycznia 2009 r. na kwote 18.000,00 zt,

» list wyplat diet (na podstawie ktorych wyplaty nastepowaty przelewem) za miesigce:
marzec 2008 r. w wys. 6.900 zi, kwiecien 2008 r. w wys. 17.300 zi, czerwiec 2008 r.
w wys. 16.700 zt oraz grudzien 2008 r. w wys.16.800 zi oraz list wyplat diet na
podstawie ktorych radni pobierali wynagrodzenie w kasie Urzedu za miesiqce: marzec
2008 r. w wys. 6.900 zt i kwiecien 2008 w wys. 7.300 zi.

Obowiqzki w zakresie sprawdzania dowodow ksiegowych pod wzgledem formalno —

rachunkowym nalezaly do pracownikow Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej. Bezposredni

nadzor w tym zakresie sprawowata Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Ksiggowosci Budzetowe;j
w zakresie sprawdzania dowodow ksiggowych pod wzgledem formalno —
rachunkowym, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz
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postanowien Instrukcji obiegu dokumentoéw, wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 944/09 Prezydenta Miasta Zawiercia z dnia 25 czerwca 2009 r., majac na
uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

w zakresie przyjecia zadan w drodze porozumien:

W dniu 31 lipca 2008 r. zawarto z Powiatem Zawiercianskim porozumienie w sprawie
przyjecia do wykonywania przez Miasto Zawiercie zadania w zakresie biezqcego
utrzymania i pielegnacji terenow zieleni i parkingow na dziatkach stanowiqcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa. W porozumieniu tym Miasto Zawiercie zobowiqzalo sie do
nieodplatnej realizacji tego zadania. Porozumienie zawarto zgodnie z uchwalq
Nr XXV/293/08 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 25 czerwca 2008 r.

Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami art. 8 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).
Stosownie do ww. przepisow gmina otrzymuje srodki finansowe w wysokosci koniecznej
do wykonania zadan z zakresu witasciwosci powiatu przyjetych do realizacji w drodze
porozumienia. Szczegotowe zasady i terminy przekazywania Srodkow finansowych
okreslajq zawarte porozumienia.

Powyzsze porozumienie z dnia 31 lipca 2008 r. w imieniu Miasta Zawiercia podpisal
p.- Mirostaw Mazur — Prezydent Miasta Zawiercia.

w zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

Zaniechano przekazania w trwaly zarzqd na rzecz placowek oswiatowych, dziatajqcych
jako odrebne jednostki organizacyjne, nieruchomosci stanowiqcych witasnos¢ Miasta
Zawiercie, a bedqcych w posiadaniu tych jednostek. Zgodne z przepisami art. 43 ust 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2000 r.
Nr 46, poz. 543), trwaly zarzqd jest formq prawnq wiadania nieruchomosciq przez
Jjednostke organizacyjng.

Na nieruchomosciach bedqcych w posiadaniu placowek oswiatowych trwaly zarzqd
sprawowatl Miejski Zespol Ekonomiczno — Administracyjny Szkot (poprzednio Miejski
Zarzqd Szkot Podstawowych i Przedszkoli).

Przy przekazaniu nieruchomosci w trwaly zarzqd na rzecz Miejskiego Zespotu
Ekonomiczno — Administracyjnego  Szkot  (poprzednio Miejski  Zarzqd — Szkot
Podstawowych i Przedszkoli) oraz na rzecz Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej
w Zawierciu nie sporzqdzono protokotow zdawczo odbiorczych.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm. ).

Zadania zwiqzane z przygotowaniem decyzji dotyczqcych trwatego zarzqdu oraz
gospodarowaniem mieniem oddanym w trwaly zarzqd nalezaly do Podinspektora
Wydziatu Gospodarki Mieniem (w zakresie obowiqzkow stuzbowych prowadzenie spraw
w powyzszym zakresie pracownikowi przypisano dopiero 23 lutego 2007 r.). Nadzor
w zakresie wiasciwego wykonania ww. zadan sprawowali byly Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Mieniem Gminy i obecnie p. o. Naczelnika tego Wydzialu.
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Whiosek nr 17

Uregulowa¢ formg prawna wtadania nieruchomos$ciami przez placowki oswiatowe
dziatajace jako odrebne jednostki organizacyjne, majac na uwadze przepisy art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm. ), art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.)
oraz art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialno$ci poszczegolnych pracownikow kieruje do
Pana Prezydenta Miasta dodatkowe wnioski:

Wnhiosek nr 18

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji sluzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 21998 1. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 19

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardéw kontroli finansowej w
jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finanséw w
Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrole¢ dorazna gospodarki finansowej Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe;j
w Zawierciu w dniach od 15 do 24 wrze$nia 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
21 pazdziernika 2009 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Dyrektora Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Zawierciu zostanie skierowane odrgbne
wystapienia pokontrolne.
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