Katowice, dnia 21 lutego 2005 roku

Znak: WK-6102/34/4/2004/05
Pan
Wojt Gminy
Rajcza

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 3 listopada do 25 listopada 2004 roku kontrol¢ dorazna w Gminie Rajcza w zakresie
catoksztaltu gospodarki finansowej za okres od 1 stycznia 2001 roku do 31 sierpnia 2004
roku.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 grudnia
2004 roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.):

W zakresie kontroli wewnetrznej

- Wlatach 2001 - 2004 roku nie zostat dopetniony obowiqzek przeprowadzenia kontroli we
wszystkich podlegtych jednostkach organizacyjnych, w zakresie przestrzegania przez
kierownikow tych jednostek wprowadzonych procedur, na podstawie kontroli co najmniej
5% wydatkow tych jednostek, co jest wwmagane przepisami art. 127 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci bylo zaniechanie podjecia dziatan w zakresie
wlasciwego zorganizowania kontroli wewnetrznej przez Zarzqd Gminy Rajcza nastepnie
przez p. Adama Iwanka - Wojta Gminy Rajcza.

Whiosek nr 1

Przeprowadzi¢ kontrolg finansowa wydatkéw w podleglych jednostkach
organizacyjnych, w zakresie przestrzegania przez te jednostki realizacji
procedur kontroli, majac na uwadze postanowienia art. 127 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).



W zakresie obslugi bankowej budzetu gminy

W dniach 28 marca 2002 roku i w dniu 31 marca 2004 roku zawarte zostaly umowy na
prowadzenie rachunku bankowego z Bankiem Spoidzielczym w Rajczy, bez podjecia
stosownej uchwaty przez Rade Gminy w Rajczy, naruszajqc w ten sposob postanowienia
art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi bankowq obstuge budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego wykonuje bank wybrany przez organ stanowiqcy
danej jednostki w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych. Umowa
z dnia 31 marca 2004 roku zostala zawarta na okres do dnia 31 marca 2005 roku.
Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci bylo bledne uznanie przez poprzedniego Wojta
Gminy — p. Kazimierza Fujaka oraz obecnego Wojta Gminy Rajcza — p. Adama Iwanka,
iz podjeta Uchwata Nr VI/48/99 Rady Gminy Rajcza z dnia 26 marca 1999 roku
w sprawie wyboru banku do bankowej obstugi budzetu Gminy Rajcza oraz jednostek
organizacyjnych i jednostek pomocniczych Gminy Rajcza (w tym jednostek i zaktadow
budzetowych) obowiqzuje bezterminowo.

Whiosek nr 2

Po wygasnigciu umowy z dnia 31 marca 2004 roku przedlozy¢ Radzie Miasta
projekt uchwaly w sprawie wyboru banku do obslugi budzetu Gminy
Strumien, majac na uwadze przepisy art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn.
zm.).

W zakresie wykonania dochodow

Zaniechanie zastosowania ulgi gorskiej wynikajqcej z art. 13b ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (Dz.U. z 2002 r. Nr 200 poz. 1680) wobec czesci podatnikow,
bedqcych wiascicielami nieruchomosci gruntowych ponizej 1ha powierzchni. W zwiqzku
z powyzszym zawyzony zostat wymiar podatku rolnego:

-w 2003 roku: wobec 2.183podatnikow na tqcznq kwote 28.116,39 zi;

- w 2004 roku: wobec 2.282 podatnikow na tqczng kwote 29.391,87 zi.

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
pracownikow ds. wymiaru podatkowego oraz brak nadzoru ze strony Wojta jako organu
podatkowego. Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci jest narazenie Gminy na dodatkowe
koszty zwiqzane z ewentualnym zwrotem podatku oraz utracenie mozliwosci odzyskania
czesci utraconych dochodow z tytutu subwencji rekompensujqcej za 2003 rok majqc na
uwadze rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 25 czerwca 2003 roku w sprawie
szczegotowych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom kwoty rekompensujqcej
dochody utracone z tytutu ustawowych ulg i zwolnien (Dz.U. z 2003 r. Nr 113, poz. 1073).

Whiosek nr 3

Wszczaé postepowanie podatkowe wobec podatnikow nie objgtych w latach
2003 i 2004 ulga gorska, majac na uwadze postanowienia art. 13b ustawy
z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 200,
poz. 1680) oraz przepisy art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60.).



Whiosek 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami dokonujacymi wymiaru podatkow,
majac na uwadze postanowienia art. 35a ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).

W zakresie wykonania wydatkow

Zaniechanie przedlozenia Skarbnikowi Gminy Rajcza do kontrasygnowania umow z dnia
20 listopada 2002 roku oraz 2 stycznia 2003 roku dotyczqcych przyzmania ryczattow
samochodowych na jazdy lokalne dla Wojta Gminy, Sekretarza Gminy i podinspektora
ds. budownictwa, co jest niezgodne z przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990
roku o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

Brak kontrasygnaty Skarbnika powoduje brak skutecznosci czynnosci prawnych, poniewaz
zgodnie z przepisem art. 46 ust.3 ustawy o samorzqdzie gminnym, jezeli czynnos¢ prawna
moze spowodowac¢ powstanie zobowiqzan pienieznych do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata Skarbnika Gminy (gtownego ksiegowego budzetu).

W postepowaniu przetargowym na ,, DowozZenie i odwozenie uczniow autobusami do szkot
w tym SP Zwardon”, przeprowadzonym w 2004 roku, zaniechano wykluczenia firmy
., Mikatrans” Rajcza, ktora do oferty zalqczyta nieaktualne zaswiadczenie o zmianie we
wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz nieaktualne zaswiadczenie o numerze
ewidencyjnym REGON. Powyzsze zaswiadczenia wystawione zostaly wczesniej niz
6 miesiecy przed uplywem terminu sktadania ofert. Aktualnos¢ powyzszych dokumentow
wymagana byta w czesci IV pkt 3 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.
Powyzszym zaniechaniem naruszono przepisy art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664
Z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
komisje przetargowq oraz brak nadzoru ze strony Wojta Gminy p. Adama Iwanka —
zatwierdzajqcego protokol postepowania z dnia 12 sierpnia 2004 roku.

W przetargu nieograniczonym na ,,Budowe gimnazjum w Rajczy w stanie surowym
zamknietym z wykonaniem pokrycia dachu i montazem stolarki okiennej i drzwi
zewnetrznych” przeprowadzonym w 2001 roku nie odrzucono oferty firmy ,,REVAN”
Marek Gawron ul. Fabryczna 14 z Zywca pomimo, Ze nie spetniata wymogoéw zawartych
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia dotyczqcych wplaty wadium w kwocie
120.000,00 zt. Oferent przedstawitl jako dowod wniesienia wadium Ubezpieczeniowq
gwarancje wadialng Nr BB/GP/44/8/2001 wystawionq dnia 10.08.2001 roku na kwote
120.000,00 zt waznq od dnia 21.08.2001 roku do dnia 04.10.2001 roku. W zwiqzku
z powyzszym na dzien otwarcia ofert, tj. 14.08.2001 roku gwarancja nie obowiqzywalta.
Naruszono w ten sposob przepisy art. 27a ust. 1 pkt 1 obowiqzujqcej wtedy ustawy z dnia
10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773
z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
czlonkow komisji przetargowe;j.



Whiosek nr 5

Wprowadzi¢ procedury wewngtrznej kontroli finansowej w zakresie udzielenia
zaméwien publicznych, majac na uwadze art. 35a ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z p6ézn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad czitonkami  komisji przetargowych w zakresie
prawidlowego przygotowywania dokumentacji przetargowej oraz nad komisja
przetargowa pod wzgledem rzetelno$ci rozpatrywania ofert w trakcie
postgpowania, majac na uwadze postanowienia art. 35a ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).

Gminna Biblioteka Publiczna w Rajczy oraz Gminny Osrodek Kultury w Rajczy
prowadzone sq w formie jednostek budzetowych, pomimo iz zostaly one wpisane do ksiqg
rejestrowych instytucji kultury: I - GOK i II — GBP, prowadzonych przez Gmine Rajcza,
uzyskujqc w ten sposob osobowos¢ prawnq. Naruszono tym samym przepisy art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz.U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539
z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 27 — 32 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123
z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Podja¢ dziatania majace na celu doprowadzenie formy prowadzenia
gospodarki finansowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Rajczy oraz
Gminnego O$rodka Kultury w Rajczy, do zgodnos$ci z przepisami art.27 — 32
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu 1 prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.zm.).

Prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej placowek oswiatowych oraz Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej przez Urzqd Gminy w Rajczy na podstawie petnomocnictw,
udzielonych Urzedowi Gminy dnia 1 wrzesnia 2003 roku przez Dyrektorow placowek
oswiatowych oraz Kierownika GOPS, na czas nieokreslony, upowazniajqcych do
prowadzenia gospodarki finansowej zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

W zwiqzku z powyzszym ograniczono odpowiedzialnos¢ kierownikow jednostek
budzetowych Gminy Rajcza za calos¢ gospodarki finansowej kazdej z tych jednostek oraz
pozbawiono ich mozliwosci wykonywania obowiqzkow w zakresie kontroli finansowej,
ktore wynikajq z art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.), mowiqcego iz kierownik
jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej
wylqcznie pracownikom jednostki, w zwiqzku z art. 35a ust. 3 ustawy.

Wskutek blednego zorganizowania obstugi finansowo-ksiegowej szkotl i przedszkoli oraz
GOPS dopuszczono do braku sporzqdzania odrebnych sprawozdan jednostkowych dla
powyzszych jednostek budzetowych, wymaganych przepisami rozporzqdzenia Ministra



Finansow z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzZetowej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.). Nie sporzqdzano rowniez na koniec 2001,
2002 i 2003 roku bilansu, odrebnie dla powyiszych jednostek, wymaganego
postanowieniami § 14 ust. 1 i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.). W Gminie Rajcza
prowadzony jest wspolny rachunek bankowy dla wszystkich jednostek oswiatowych.

Zgodnie z art. 34 a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(Dz.U. z 1996 r. Nr 67 poz. 329 z pozn. zm.) organ prowadzqcy szkole lub placowke
sprawuje nadzor nad jej dziatalnosciq, dlatego tez jego odpowiedzialnos¢ moze wynikac
tylko z nadzoru. Niemozliwa jest sytuacja, w ktorej organ nadzoru odpowiadatby
Jjednoczesnie za kierowanie dzialalnosciq jednostki nadzorowanej, tym bardziej ze zgodnie
zart. 39 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o systemie oswiaty to dyrektor szkoly lub placowki kieruje
jej dzialalnosciq, dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym i ponosi
odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe wykorzystanie. W zwiqzku z powyzszym to dyrektor
szkoty lub placowki jako kierownik jednostki sektora finansow publicznych wykonuje
i odpowiada za jej gospodarke finansowq w takim zakresie w jakim wynika to z ustaw.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Adam Iwanek — Wojt Gminy Rajcza, ktory
zorganizowat obstuge finansowo-ksiegowq jednostek budzetowych Gminy Rajcza.

Whiosek nr 8

Opracowac rozwiazania zapewniajace kierownikom jednostek organizacyjnych
— szkot 1 przedszkoli oraz GOPS — mozliwo$¢ wykonywania obowigzkow
wynikajacych z art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktorym kierownik jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej
jednostki, w zwiazku z art. 35a ust. 3 ustawy, majac na uwadze art. 39 ust. 1
pkt 5 wustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 roku o systemie os$wiaty
(Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Z pézn. zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢ moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikdéw, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢
zapewnienia pracownikom statego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze Standardy kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych opublikowane w Dzienniku
Urzegdowym Ministerstva Finansow z 2003 r. Nr 3, poz. 13 a ponadto wyciagnaé
konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy przyczynili si¢ do
powstania powyzszych nieprawidlowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.



Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



