Katowice, dnia 15 kwietnia 2005 r.

Znak: WK — 6101/16/4/04/05

Pan
Wojt Gminy
w Psarach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 9 listopada 2004 r. do 20 stycznia 2005 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Psary za okres od 1 stycznia 2003 r. do 31 pazdziernika 2004 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 18 lutego
2005 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

W trakcie kontroli stwierdzono razace zaniedbania w prowadzeniu ksiag
rachunkowych polegajace na braku biezacej ewidencji zdarzen gospodarczych oraz
zaniechaniu prowadzenia ewidencji analitycznej. Nie dokonano trwalego zamknigcia ksiag
rachunkowych a dane wykazane w sprawozdaniach finansowych nie odzwierciedlaty sytuacji
finansowe;j jednostki.

Ustalono réowniez, iz w dalszym ciagu nie zostal wykonany wniosek pokontrolny,
ujety w  wystapieniu  pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach z dnia 16 lipca 2001 r. znak: WK-0901/28/2001, dotyczacy przeprowadzenia
inwentaryzacji materialdéw oraz inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej

— W roku 2003 kontrole przestrzegania wprowadzonych przez kierownikow jednostek
organizacyjnych procedur kontroli finansowej, przeprowadzono tylko w 5 jednostkach.
Ponadto w planie kontroli 2003 rok wujeto tylko 8 jednostek na 14 jednostek
organizacyjnych Gminy Psary. Obowiqzki w zakresie kontroli wynikajq z przepisow
art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.).



Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi gtowny specjalista ds. kontroli
wewnetrznej, ktory nie przeprowadzit kontroli we wszystkich objetych planem jednostkach
organizacyjnych, a takze p. Marian Koziel — Wojt Gminy Psary, ktory nie ujql w planie
kontroli na rok 2003 wszystkich jednostek, a ponadto zaniechal wyegzekwowania
przeprowadzenia kontroli zgodnie z ustalonym planem.

Whiosek nr 1
Przeprowadzi¢ kontrolg finansowa wydatkow we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Gminy Psary, w zakresie przestrzegania przez te jednostki
realizacji procedur kontroli, majac na uwadze przepisy art.127 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
Z pozn. zm.).

W zakresie obstugi bankowej budzetu gminy

Zawarcie w dniu 12 lutego 2004 r. umowy obstugi biezqcego rachunku bankowego
z Bankiem Spotdzielczym w Bedzinie Oddzial w Psarach, bez stosownej uchwaly Rady
Gminy Psary, czym naruszono postanowienia art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolanym przepisem, bankowq obstuge budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego wykonuje bank wybrany przez jej organ stanowiqcy.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Marian Koziet — Wojt Gminy Psary.
W dniu 29 listopada 2004 r. Rada Gminy Psary podjg¢ta Uchwalg Nr XXVI11/210/2004

w sprawie wyboru do bankowej obslugi budzetu Gminy Psary, wskazujac do niej
Bank Spotdzielczy w Bedzinie.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej

W okresie styczen 2003 r. — pazdziernik 2004 r. nie uyyjmowano w ksiegach rachunkowych
urzedu (jednostki) zapisow zwiqzanych z ewidencjonowaniem:
* odsetek od naleznosci przypisanych, a nie wptaconych na koniec kwartatu - konto
290 — ,, odpisy aktualizujqce naleznosci”
* wszystkich zrealizowanych wydatkow inwestycyjnych, - konto 810 — ,,dotacje
budzetowe oraz srodki z budzetu na inwestycje”
* zrealizowanych dochodow budzetowych (przypisanych i nieprzypisanych) na
koncie 130 — ,,rachunek biezqcy jednostek budzetowych”.

W ksiegach rachunkowych urzedu (jednostki) roku 2003 zaniechano dokonania:

* ustalenia bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2003 r.,

» przeniesienia na konto wyniku finansowego — konto 860 pod od datq 31 grudnia
2003 r. kosztow — konto 400 — ,koszty wedlug rodzajow” w kwocie
3.610.595,51 =4,

» przeniesienia na konto wyniku finansowego — konto 860 pod od datq 31 grudnia
2003 r. kosztow — konto 750 — , przychody i koszty finansowe” w kwocie
54.546,15 =,

czego skutkiem byto bledne ustalenie wyniku finansowego na dzien 31 grudnia 2003 r.
Ponadto saldo konta 860 ustalone na dzien 31 grudnia 2003 r. w kwocie 18.680,05 zi
nie zostato przeksiegowane na bilans otwarcia roku 2004.



Powyzszymi dzialaniami naruszono zasady funkcjonowania wyszczegolnionych powyzej
kont, ktore zostaly okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752) oraz w planie kont bedgcym
zalqcznikiem Nr 2 do Zarzqdzenia Nr 4/02 Wojta Gminy Psary z dnia 20 marca 2002 r.
Wykazanie w ksiegach rachunkowych otwartych na rok obrotowy 2003 i 2004 danych
w innej wysokosci niz wynikajqce ze stanu na dzien ich zamkniecia tj. na dzien 31grudnia
2002 r. i 31 grudnia 2003 r., co w szczegolnosci dotyczylo nastepujqcych kont:
* urzqd (jednostka)

130.1 - ,,srodki na wydatki urzedu”,

201 - ,, rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

221 - ,,naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

400 - ,, koszty wedlug rodzajow,

800 - ,, fundusz jednostki”,

860 -, straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”,

750 - ,, przychody i koszty finansowe”,
* budzet (organ)

223 -, rozliczenie wydatkow budzetowych”,

224 -, rozrachunki budzetu”,

240 - ,,pozostate rozrachunki”,

960 - ,, skumulowana nadwyzka lub niedobor na zasadach budzetu”,

961 - ,,niedobor lub nadwyzka budzetu”.
Powyzszym dzialaniem naruszono przepisy art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

W okresie styczen 2003 r. — wrzesien 2004 r. nieprawidtowo ustalano salda kont
syntetycznych 201 — ,,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz 221 — ,, naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych”. Dokonano kompensaty sald zobowiqzan i naleznosci,
czym naruszono przepisy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Brak zgodnosci pomiedzy saldami kont ksiegi gltownej a saldami wynikajqcymi
z ewidencji analitycznej kont 011, 013, 020,071, co stwierdzono na podstawie
porownania danych wynikajqcych z tych ewidencji na dzien: 1 stycznia 2003 r.,
30 wrzesnia 2003 r., 31grudnia 2003 r.

Powyzszym naruszono przepisy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Brak dokonania w latach 2001-2003 odpisow umorzeniowych od wartosci
niematerialnych i prawnych, czym naruszono przepisy art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) oraz
zasady rachunkowosci dla Urzedu Gminy Psary wprowadzone Zarzqdzeniem Nr 4/2002
Wojta Gminy Psary z dnia 20 marca 2002 r.

Brak biezqcego ujmowania w ewidencji analitycznej okresu styczen 2003 r. — wrzesien
2004 r. konta 310 — ,,materialy” zmian w stanie aktywow, czego skutkiem byt brak
zgodnosci tej ewidencji z ewidencjq syntetycznq konta. Powyzszym naruszono przepisy
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.).



Ponadto stwierdzono, ze nie ustalono zasad gospodarki materiatowej obejmujqcej: obieg
dokumentow finansowo-ksiegowej, rodzaje dokumentow ksiegowych bedacych podstawq
przychodow i rozchodow materiatow, wskazanie osoby odpowiedzialnej za prowadzenie
magazynu.

Brak ewidencjonowania w grudniu 2003 r. oraz lutym 2004 r. na kontach 201 —
,rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” i 234 — , pozostale rozrachunki
z pracownikami” operacji gospodarczych, za ktorych ptatnos¢ odbywata sie¢ w kasie
urzedu. Dowody te ujmowano jedynie w ewidencji kosztow. Dziatania powyisze byly
niezgodne byly z zasadami funkcjonowania kont 201 i 234 okreslonymi w rozporzqdzeniu
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 153, poz. 1752) oraz z ustaleniami wynikajqcymi z planu kont bedqcego zalqcznikiem
Nr 2 do Zarzqdzenia Nr 4/02 Wojta Gminy Psary z dnia 20 marca 2002 r., a takze
z przepisami art. 17 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Brak wujecia w latach 2002-2004 w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych

zwiqzanych z nabyciem i zamianq gruntow dotyczqcych:

* nabycia przez zasiedzenie dziatki nr 717 w Grodkowie o wartosci 3.498 zi,

* nieodplatnego przejecia dziatek w Malinowicach o numerach: 1172, 1183/2, 1183/3
o tqcznej wartosci 28.617,30 zi,

* zamiany dziatek nr 472 i nr 473/5 stanowiqcych wiasnos¢ Gminy Psary na
nieruchomosci oznaczone jako dziatki o numerach: 415, 411, 410, 406, 405, 402, 400,
395, 386 stanowiqce wiasnosc¢ osoby fizycznej — potozone w Gorze Siewierskiej.

Powyzsze niezgodne bylo z przepisami art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak opracowania procedur w zakresie zasad
przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkow trwatych, zwiqzanych z nabyciem
i zamianq gruntow, pomiedzy Referatem Przedsiewzie¢ Publicznych a Wydziatem
Finansow i Podatkow.

Brak ujecia w roku 2003 w ewidencji analitycznej konta 011 - ,,srodki trwate” majqtku
w postaci:
" zestawu komputerowego na tqcznq kwote 33.153,72 zt — przyjetego dowodem
PK/275/IX z dnia 23.09.2003 r.,
»  drukarki w kwocie 2.385,69 zi — przyjetej dowodem PK/276/IX z dnia
23.09.2003 r.,
"  skanera w kwocie 2.237,79 zi — przyjetego dowodem PK/277/IX z dnia
23.09.2003 r.,
»  UPS zasilacza w kwocie 925,98 zt — przyjetego dowodem PK/278/IX z dnia
23.09.2003 r.,
otrzymanego na podstawie umowy uzyczenia zawartej z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 stycznia 2001 r.
Dziataniem tym naruszono przepisy art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).



Ujecie w ewidencji srodkow trwalych Urzedu Gminy (konto 011 — , srodki trwale”)
wartosci zadania inwestycyjnego pn.: ,,Modernizacja systemu grzewczego polqczona
z dociepleniem budynku Gimnazjum w Psarach” w kwocie 948.826,64 zi, jako odrebnego
srodka trwatego. Powyzszym naruszono przepis art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
wartos¢ modernizacji budynku Gimnazjum winna zwiekszy¢ wartos¢ poczqtkowq budynku
ujetego w ksiegach rachunkowych jednostki organizacyjnej Gminy.

Brak zgodnosci na dzien 31 grudnia 2003 r. pomiedzy ewidencjq analityczng
i syntetycznq salda konta 011 — ,,srodki trwale”, czym naruszono przepis art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszego bylo m. in. zaniechanie ujecia w ewidencji analitycznej roku
2003 zwigkszenia wartoSci poczqtkowej drogi (ul. Kolejowa w Grodkowie) o koszty
w wysokosci 906.376,33 zi, poniesione w zwiqzku z przebudowq jej nawierzchni.
Zaniechaniem ujecia w ewidencji poniesionych kosztow modernizacji drogi naruszono
przepis art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie w roku 2004 komputera przenosnego o wartosci 5.199,99 z{ na koncie 013 -
,pozostate srodki trwale”. Zgodnie <z zasadami rachunkowosci okreslonymi
w Zarzqdzeniu Nr 4/2002 Wojta Gminy Psary z dnia 20 marca 2002 r. w sprawie
okreslenia zasad rachunkowosci dla Urzedu Gminy, Srodki trwale o wartosci powyzej
3.500 z{, podlegajq ewidencji na koncie 011 — ,,srodki trwate”.

Ujecie w latach 2003 - 2004 w ewidencji ksiggowej konta 020 — ,,wartosci niematerialne

i prawne” programow komputerowych, pomimo iz w swietle art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.)

nie stanowily one wartosci niematerialnych i prawnych. Zgodnie z przywotanym

przepisem, do wartosci niematerialnych i prawnych zalicza sie prawa majqtkowe

nadajqce sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej

uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzZywania na potrzeby jednostki,

a w szczegolnosci:

a) autorskie prawa majqtkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,

b) prawa do wynalazkow, patentow, znakow towarowych, wzorow uzytkowych oraz
zdobniczych,

¢) know-how.

Zaniechanie zamkniecia ksiqg rachunkowych budzetu (organu) za 2002 rok w sposob
trwaty, polegajqcy na nieodwracalnym wylqczeniu mozliwosci dokonywania zapisow
w zbiorach tworzqcych zamkniete ksiegi rachunkowe, czym naruszono przepisy art. 12
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.).

Bezpodstawne dokonanie zapisow w ksiegach rachunkowych budzetu (organu)
dotyczqcych bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2003 r., pomimo Ze ksiegi te nie zostaty
na dzien 31 grudnia 2002 r. zamkniete, a tym samym nie zostaly ustalone salda
poszczegolnych kont.

Ewidencjonowanie dochodow realizowanych przez jednostki budzetowe z tytutu:
odpltatnosci za zZywienie, dzierzawy, otrzymanego wynagrodzenia naleznego ptatnikowi od



wyplaconych Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego, z pominieciem konta 222 —
,rozliczenie dochodow budzetowych”. Przelew otrzymanych Srodkow ujmowano na
stronie Wn konta 133 — , ,rachunek biezqcy budzetu”, Ma 901 — ,,dochody budzetu”.
Powyzszym dziataniem naruszono postanowienia planu kont dla budzetu gminy (organu)
stanowiqcego zalqcznik Nr 1 do Zarzqdzenia Wojta Gminy Nr 4/2002 z dnia 20 marca
2002 r.

Ponadto, zaniechano wyegzekwowania od kierownikow jednostek budzetowych
realizujqcych dochody, skladania jednostkowych miesiecznych sprawozdan Rb — 27§
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za rok
2003 i trzy kwartaly 2004 r. Obowiqzek sporzqdzania sprawozdan wynikat z przepisow
S 4 ust. 1 pkt 2 lit. b) rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 pozn. zm.).

Bledne ewidencjowanie na koncie 224 — , rozrachunki budzetu” srodkow na wydatki
zwiqzane z realizacjq zadan zleconych dla jednostek budzetowych, zamiast na kocie 223 -
., rozliczenie wydatkow budzetowych”. Dziataniem tym naruszono postanowienia planu
kont dla budzetu gminy (organu) stanowiqcego zatqcznik Nr 1 do Zarzqdzenia Wojta
Gminy Nr 4/2002 z dnia 20 marca 2002 r.

Zaniechanie ujmowania w ewidencji ksiegowej rok 2003 i trzech kwartatow roku 2004
dochodow realizowanych przez urzedy skarbowe i wykazanych przez te jednostki
w kwartalnych sprawozdaniach Rb—27S z wykonania dochodow gmin i udzialow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego. Powyzsze spowodowalo brak ustalenia stanu
naleznosci i zobowiqzania wedlug poszczegolnych tytutow i budzetow. Stwierdzona
nieprawidlowos¢ naruszyta ustalenia planu kont dla budzetu gminy (organu),
stanowiqcego zalqcznik Nr 1 do Zarzqdzenia Wojta Gminy Nr 4/2002 z dnia 20 marca
2002 r.

Przyczynq powyzej przedstawionych nieprawidlowosci w zakresie rachunkowosci byto
razqce zaniedbanie obowiqzkow przez p. Wiestawe Kubice — Skarbnika Gminy Psary,
okreslonych w zakresie czynnosci stuzbowych z dnia 12 marca 1993 r, w
postanowieniach ~ Regulaminu  Organizacyjnego  Urzedu  Gminy  w Psarach
wprowadzonego Uchwatq Nr XXX/183/93 Rady Gminy w Psarach z dnia 26 lutego 1993
r. oraz Uchwalq nr XXXV/298/02 z dnia 25 czerwca 2002 r., a takze w zakresie czynnosci
z dnia 12 lipca 2004 r.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru w tym zakresie ponosi rowniez p. Marian Koziel —
Wojt Gminy Psary, stosownie do przepisow art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z pozn. zm.).

Skutkiem braku rzetelnego prowadzenia ksiqg rachunkowych, do ktorego zobowiqzuje
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.), byt brak mozliwosci sprawdzenia danych wykazanych w bilansie
z wykonania budzetu za rok 2003 z danymi wynikajqcymi z ksiqg rachunkowych, i tak
wykazane w bilansie budzetu Gminy Psary sporzqdzonym wedtug stanu na dzien
31grudnia 2003 r. dane nie wynikaly z ewidencji ksiegowej budzetu (organu). Powyzsze
dotyczylo nastepujqcych pozycji bilansu: poz. II. , Naleznosci i rozliczenia” pkt 3.
,»Naleznosci od budzetu”; poz. 1. Zobowiqzania” pkt 2. ” Zobowiqzania wobec budzetu”
oraz pkt 3.” Pozostale zobowiqzania”.



Ponadto wystepujqce na dzien 31grudnia 2003 r. na koncie 223 — ,,rozliczenie wydatkow
budzetowych” saldo Wn w kwocie 520,73 zi nie zostalo wykazane w sprawozdaniu
finansowym — bilansie.

Powyzszym naruszono postanowienia § 15 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Przyczynq powyzszych nieprawidtowosci byto zaniechanie ustalenia w zbiorach zapisow
ksiegowych zestawien obrotow i sald za rok 2003. Zestawien obrotow i sald nie
sporzqdzono rowniez za trzy kwartaly 2004 r.

Zaniechanie sporzqdzenia jednostkowego bilansu Urzedu Gminy w Psarach jako
jednostki budzetowej wedlug stanu na dzien: 31grudnia 2002 r. i 31grudnia 2003 r.
Obowiqzek ten wynikal z przepisow § 14 ust. 1, 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz.1752).

Whiosek nr 2

Zaksiggowa¢ ponownie wszystkie operacje zrealizowane w ostatnich trzech
latach, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z p6zn.zm.) oraz postanowienia

zaktadowego planu kont bedacego zatacznikami o numerach 1 i 2 do Zarzadzenia
Wojta Gminy Nr 4/02 z dnia 20 marca 2002 r.

Whiosek nr 3

Ustali¢ procedury kontroli dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych Urzedu
Gminy jako jednostki budzetowej i organu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dokumentowania,  rejestrowania,  zatwierdzania  operacji  finansowych
i gospodarczych, stosownie do art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Dokona¢ podziatu obowiazkow shuzbowych pracownikow Referatu Finansow
1 Podatkéw oraz ustali¢ odpowiedzialno$¢ za ich wykonywanie, majac na uwadze
standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finanso6w publicznych
wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw z 30 stycznia 2003 r. (Dz.U.
Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz.13).

Wnhiosek nr 4

Ustali¢ zasady ewidencjonowania materialow z uwzglednieniem koniecznoS$ci
ewidencjonowania ich na koncie 310 — ,materialy”, badz odpisywania ich
wartosci w koszty bezposrednio po dokonanym zakupie, majac na uwadze art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 5

Rozwazy¢ zasadno$¢ dalszego zatrudniania p. Wiestawy Kubicy na stanowisku
Skarbnika Gminy badZz wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych za nierzetelne
wykonywanie obowiazkéw, majac na uwadze art. 104' § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).



Brak przekazywania srodkow przeznaczonych na wydatki szkot i przedszkoli na rachunki
bankowe tych jednostek. Srodki te Gmina przekazywata do Zespotu Obstugi Szkél
i Przedszkoli Gminy Psary z siedzibq w Dabiu, prowadzqcego obstuge finansowo —
ksiegowq tych placowek. Dzialaniem tym naruszono przepisy art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z pozn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi p. Marian Koziet — Wojt
Gminy Psary.

Whiosek nr 6

Opracowa¢ procedury kontroli w zakresie przekazywania $rodkow na wydatki
szkot 1 przedszkoli, bezposrednio na rachunki bankowe tych jednostek, majac na
uwadze przepisy art. 18 ust. 1 1 art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji.
* srodkow trwatych - przypadajqcej na rok 2002,
* wartosci niematerialnych i prawnych - w latach 1999 — 2004,
*  materiatow - w latach 1999 - 2004,
* dfugoterminowych aktywow finansowych - od czasu nabycia przez Gmine Psary
pierwszych udziatow tj. od roku 1998.

Powyzszym naruszono przepisy art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za brak przeprowadzenia inwentaryzacji ponosi p. Marian Koziel —
Wojt Gminy Psary, ktory nie dopetnit tego obowiqzku w mysl art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591 z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Przeprowadzi¢ w roku 2005 inwentaryzacje $rodkow trwatych, materiatow
wartosci niematerialnych 1 prawnych oraz dlugoterminowych aktywow
finansowych, stosownie do przepiséw art. 26 1 art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Przyjecie jednostkowych bilansow placowek oswiatowych sporzqdzonych wedtug stanu
na dzien: 31 grudnia 2002 r. i 31 grudnia 2003 r., pomimo zZe nie zostaly one podpisane
przez kierownikow tych jednostek. Obowiqzek dokonania podpisania sprawozdan zostat
okreslony w § 17 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi p. Wiestawa Kubica —
Skarbnik Gminy Psary, ktora nie dolozyla nalezytej starannosci przy wykonywaniu
obowiqzkow stuzbowych okreslonych w zakresie czynnosci stuzbowych z dnia 12 marca
1993 r., w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Psarach wprowadzonym
Uchwatq Nr XXX/183/93 Rady Gminy w Psarach z dnia 26 lutego 1993 r. oraz Uchwalq
nr XXXV/298/02 z dnia 25 czerwca 2002 r., a takze w zakresie czynnosci z dnia 12 lipca
2004 r.



Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad Skarbnikiem Gminy Psary w zakresie przyjmowania od
kierownikow jednostek budzetowych jednostkowych bilansow, sporzadzonych
zgodnie z wymogami formalnymi wynikajacymi z postanowien rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U. 22001 r. Nr 153, poz. 1752).

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

— Nieprawidtowe sporzqdzenie zbiorczych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu
wydatkow w zakresie zobowiqzan Urzedu Gminy w okresie rok 2003 — trzy kwartaly roku
2004 poprzez wykazanie w tych sprawozdaniach danych nie bedqcq sumq zobowiqzan
ustalonych w jednostkowych sprawozdaniach sporzqdzonych przez jednostki budzetowe
(w tym Urzqd Gminy). Powyzszym naruszono postanowienia § 8 ust. 1 pkt 3
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. o sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byto niestaranne wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez Inspektora w Wydziale Finansow i Podatkow, do ktorego, zgodnie
z zakresami czynnosci z dnia 20 wrzesnia 2002 r. i dnia 20 lipca 2004 r. nalezato
sporzqdzanie sprawozdan z realizacji wydatkow budzetowych.

Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi p. Wiestawa Kubica — Skarbnik
Gminy Psary, ktora z racji pelnionego nadzoru, zaniechata kontroli poprawnosci
sporzqdzania sprawozdan.

Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad Inspektorem w Wydziale Finanséw i Podatkéw oraz
Skarbnikiem Gminy w zakresie sporzadzenia zbiorczych sprawozdan Rb-28S
z wykonania planu wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie § 8
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r.
o sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z p6ézn. zm.), majac na
uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

—  Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za rok
2003 oraz za trzy kwartaty 2004 r. ulg i zwolnien w podatku lesnym, bedacych ulgami
i zwolnieniami ustawowymi okreslonymi w ustawie z dnia 30 paZdziernika 2002 r.
o podatku lesnym.

Skutkiem powyzszego bylo zawyzenie o kwote 2.318 zi (za rok 2003) oraz o kwote
3.547,00 zt (za trzy kwartaly 2004 r.) danych dotyczqcych skutkow udzielonych przez
gmine ulg, odroczen, umorzen, zwolnien wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania podstawowych
dochodow podatkowych sporzqdzonych za rok 2003 i trzy kwartaly roku 2004 r. Powyzsze
niezgodne bylo z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 10 zalqcznika nr 2 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci bylo niesumienne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
ds. wymiaru podatkow i oplat, ktory odpowiadal za sporzqdzanie w powyzszym zakresie
sprawozdan Rb-27S.



Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzoér nad inspektorem ds. wymiaru podatkdw 1 opfat
odpowiedzialnym za prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27S
wielko$ci udzielonych przez gming ulg, odroczen, umorzen, zwolnien,
obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych), majac na
uwadze postanowienia art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 11

Dokona¢ korekty sprawozdan Rb—-27S za rok 2003 i trzy kwartaty roku 2004 oraz
sprawozdan Rb-PDP za okresy analogiczne 1 przekaza¢ skorygowane
sprawozdania do Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach, majac na
uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 10 zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. 22001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych

Zaniechanie w latach 2003-2004 wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych
w stosunku do podatnikow podatku od nieruchomosci od osob fizycznych o nr kart
kontowych: 3948, 3973, 2415, 178, 81, 4896. Powyziszym naruszono przepisy art.6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z2002 r. Nr 110, poz. 968 z pozn. zm.) w zwiqzku z § 2, § 3 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137,
poz. 1541 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
inspektora Referatu Finansow i Podatkow, do ktorego zgodnie z zakresami czynnosci
z dnia 20 wrzesnia 2002 r. i 20 lipca 2004 r., nalezato prowadzenie spraw zwiqzanych
z wystawianiem upomnien i sporzqdzanie tytutow wykonawczych.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem w Referacie Finansow 1 Podatkow,
w zakresie terminowego wysylania upomnien 1 wystawiania tytutow
wykonawczych, majac na uwadze przepisy art. 35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z p6zn. zm.).

Bezpodstawne umorzenie zaleglosci w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych za
lata 2001 — 2002, pomimo iz w dniu 29 kwietnia 2003 r. podatnik zwrocit sie do organu
podatkowego z prosbq o umorzenie zaleglosci podatkowej w wysokosci 209,70 zt za
2000 r.

Decyzjq nr FP 3110-2/1045/38/2003 z dnia 15 maja 2003 r. umorzono zalegtosci
podatkowe za lata 2000-2003 w {qcznej wysokosci 667,00 zI. Dziataniem powyzszym
naruszono przepis art. 67 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Referatu Finansow
i Podatkow, ktory zgodnie z zakresem czynnosci zobowiqzany byt do przygotowania
decyzji w zakresie umorzen i rozktadania na raty naleznosci z tytutu podatkow i opltat oraz
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p. Halina Hanak - b. Zastepca Wojta Gminy, ktora w imieniu organu podatkowego
podpisata decyzje pomimo braku stosownego w tym zakresie upowaznienia.

Whiosek nr 13

Majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) wzmocni¢ nadzor nad
Kierownikiem Referatu Finansow i1 Podatkéw przygotowujacym projekty decyz;ji
w zakresie umorzen naleznosci z tytulu podatkow i optat.

Umorzenie w roku 2003 odsetek od zaleglosci z tytutu czynszu dzierzawnego, za okres od
luty do sierpien 2003 r., w tqcznej wysokosci 1.922,40 z{ oraz rozlozenie na raty splaty
zaleglosci z tytutu czynszu dzierzawnego w wysokosci 25.964,26 z{ oraz zaleglosci z tytutu
czynszu za lokal uzytkowy i ogrzewanie pomieszczen na kwote ogolem 3.267,63 zi,
pomimo iz Rada Gminy Psary nie podjeta uchwaly w sprawie szczegétowych zasad trybu
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splat naleznosci pienieznych do ktorych
nie stosuje sie przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa.

Powyzszego dokonat w roku 2003 p. Marian Koziel - Wojt Gminy Psary, czym naruszyt
przepisy art. 34 a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).
Uchwata Rady Gminy Psary Nr XIV/124/03 w sprawie szczegotowych zasad trybu
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty splat naleznosci pienieznych, do ktorych
nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, zostala podjeta w dniu
29 grudnia 2003 r. z mocq obowiqzywania po uplywie czternastu dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Ogloszenia dokonano w dniu 9 lutego
2004 r.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Udzielenie w latach 2003 i 2004 dotacji dla:

*  Klubu Sportowego ,, Blekitni” w Sarnowie w roku 2003 i 2004,

*  Ludowego Klubu Sportowego ,,Iskra” w Psarach w roku 2003,

z naruszeniem zasad udzielania dotacji okreslonych w Uchwale Nr XIII/123/99 z dnia
29 grudnia 1999 r. Rady Gminy w Psarach. Udzielenie dotacji nastqpitlo pomimo braku
przedlozenia przez ubiegajqcych sie o dotacje: projektu przeznaczenia dotacji
rozwiqzujqcej wazne problemy zZycia spolecznego gminy, szczegolowego harmonogramu
dziatania przedstawiajqcego sposob wykorzystania otrzymanej dotacji, kalkulacji
kosztow zadania oraz zrodel jego finansowania.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Marian Koziel — Wojt Gminy Psary, ktory
podpisal umowy dotacji.

Przekazanie w roku 2003 dotacji dla klubow sportowych w wysokosciach wyzszych niz to

wynikato z zawartych umow, i tak:

*  Klub Sportowy ,,Blekitni” w Sarnowie - otrzymal dotacje w wysokosci 14.450,00 zi,
natomiast zgodnie z umowq zawartq w dniu 2 stycznia 2003 r. jej wysokos¢ okreslono
na kwote 14.100,00 zi,

* Ludowy Klub Sportowego , Iskra” w Psarach - otrzymal dotacje w wysokosci
14.510,00 zi, natomiast zgodnie z umowq zawartq 2 stycznia 2003 r. jej wysokos¢
okreslono na kwote 14.160,00 zi.
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Ponadto, zaniechano wyegzekwowania od dotowanych klubow obowiqzku rozliczenia sie

w ustalonym terminie z wykorzystania srodkow finansowych, a w przypadku

niewykorzystania czesci dotacji dokonania jej zwrotu do budzetu. Skutkiem powyiszego

byt:

* brak rozliczenia dotacji na kwote 1.500,00 zt przez Klub Sportowy ,, Blekitni”
w Sarnowie oraz brak dokonania zwrotu nie rozliczonej kwoty,

* brak dokonania zwrotu nie rozliczonej kwoty dotacji w wysokosci 525,60 zi przez
Ludowy Klub Sportowy ,,Iskra” w Psarach.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi p. Wiestawa Kubica —

Skarbnik Gminy Psary.

Whiosek nr 14

Wyegzekwowa¢ od klubow sportowych ,Blekitni” w Sarnowie 1 ,Iskra”
w Psarach przedlozenie rozliczenh z otrzymanych dotacji, a w przypadku
stwierdzenia niezgodnego z umowami ich wykorzystania spowodowa¢ dokonanie
zwrotu Srodkow do budzetu.

Whiosek nr 15

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyznaczenia innej niz Skarbnik Gminy osoby, ktorej
powierzone zostang w formie pisemnej zadania zwigzane z przygotowaniem
dokumentacji bedacej podstawa udzielenia dotacji i przyjmowaniem rozliczen z
jej realizacji, stosownie do art. 35 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) oraz standardow
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych opublikowanych
w Dzienniku Urzgdowym Ministerstwa Finansow z 2003 r. Nr 3, poz. 13.

Bledne zaklasyfikowanie w 2003 i 2004 r. wydatkow z tytutu wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen pracownikow interwencyjnych w dziale 900 — ,, gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska”, w rozdziale 90095 — , pozostata dziatalnos¢”. Zgodnie
z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.U.
z 2003 r. Nr 68, poz. 634 z pozn. zm.) wydatki te winny by¢ ujete w dziale 750 —
,,administracja publiczna”, w rozdziale 75023 — ,,urzedy gmin”.

Przyczynq powyzszego byl brak dolozenia nalezytej starannosci w wykonywaniu
obowiqzkow stuzbowych p. Wiestawe Kubica — Skarbnika Gminy Psary, ktora
nieprawidlowo przygotowata projekt budzetu.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzor nad Skarbnikiem Gminy odpowiedzialnym za klasyfikowanie
wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami pracownikow interwencyjnych
w rozdziale 75023 — urzgdy gmin, biorac pod uwagg tre$¢ art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
zZ pdézn. zm.) oraz postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. 22004 r. Nr 209, poz. 2132).
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W zakresie stosowania ustawy o zamowieniach publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonym w 2004 roku
w trybie przetargu nieograniczonego na ,, Utrzymanie zimowe drog gminnych na terenie
Gminy Psary (odsniezanie i posypywanie) w okresie zimowym 2004/2005” nie
wykluczono Zaktadu Ustug Rolniczo-Komunalnych S.C. z siedzibq w Psarach, pomimo iz
zalqczona do oferty kserokopia wyciqgu z rejestru dziatalnosci gospodarczej nie zostata
potwierdzona przez oferenta, co bylo wymagane zapisem pkt 3.1. specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. Powyzszym naruszono przepis art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn.
zm.).

W wyniku wadliwie przeprowadzonego postepowania zawarto w dniu 28 pazdziernika
2004 r. umowe nr Nr PP 342/42/2004 z Zaktadem Ustug Rolniczo-Komunalnych S.C.
z siedzibq w Psarach.

Skutkiem wykluczenia oferenta winno by¢ odrzucenie zloZonej przez niego oferty
a nastepnie uniewaznienie postepowania w oparciu o art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn.
zm.).

Przyczynq wystqpienia powyzszej nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie
obowiqzkow stuzbowych przez czlonkow Komisji Przetargowej oraz brak nadzoru ze
strony Wojta Gminy — p. Mariana Kozieta, ktory zatwierdzit dokumentacje z postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego.

Nieprawidlowe sporzqdzenie w dniu 6 czerwca 2003 r. ogloszenia o przetargu
nieograniczonym na ,,Modernizacje systemu grzewczego polqczonq z dociepleniem
budynku Gimnazjum w Psarach”, poprzez brak umieszczenia w nim wszystkich informacji
wymaganych przepisami art. 30 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.). W ogloszeniu brak bylo
informacji dotyczqcej kryteriow oceny ofert i podanie ich znaczenia.

Sporzqdzenie ogloszen o przetargach nieograniczonych w sposob niezgodny z przepisami
wynikajqcymi z art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.) poprzez zaniechanie zamieszczenia
informacji dotyczqcej kryteriow oceny ofert i ich znaczenia oraz terminu zwiqzania
ofertq. Nieprawidtowos¢ stwierdzono:

* w sporzqdzonym w dniu 24 maja 2004 r. ogloszeniu o przetargu nieograniczonym na
., Termomodernizacje wraz z poprawq sprawnosci ogrzewania budynku Szkoly
Podstawowej w Sarnowie,

*  wsporzqdzonym w dniu 27 wrzesnia 2004 r. ogloszeniu o przetargu nieograniczonym
na ,, Utrzymanie zimowe drog gminnych na terenie Gminy Psary (odsniezanie
i posypywanie) w okresie zimowym 2004/2005.

Przyczynq powyzszych nieprawidtowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow

stuzbowych ustalonych w zakresach czynnosci przyjetych w dniach: 2 grudnia 2002 r.

i 12 lipca 2004 r. przez podinspektora zajmujqcego sie¢ w Urzedzie Gminy w Psarach

dokumentacjq w sprawie przeprowadzania przetargow na inwestycje i remonty gminne,

a w szczegolnosci sporzqdzanie dokumentow zwiqzanych z przygotowaniem i ogloszeniem

przetargu przez Urzqd Gminy.
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Brak umieszczenia na stronie internetowej Urzedu Gminy Psary ogloszenia z dnia
27 wrzesnia 2004 r. o przetargu nieograniczonym na utrzymanie zimowe drog gminnych
na terenie Gminy Psary (odsniezanie i posypywanie) w okresie zimowym 2004/2005, co
bylo niezgodne z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).

Przyczynq powyiszego byto niesumienne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez
podinspektora zatrudnionego na stanowisku ds. rozliczen materiatowych prowadzonych
inwestycji i remontow, utrzymania drog oraz gospodarki komunalnej wynikajqcych
z zakresu czynnosci z dnia 1 lipca 2004 r.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi za prawidlowe
przygotowywanie  dokumentacji  przetargowej oraz czionkami komisji
przetargowych w zakresie rzetelnej oceny dokumentacji ofertowej, stosownie do
wymogoéw okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Brak ujecia w informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej wedtug stanu na
dzien 31 pazdziernika 2003 r. - dotyczqcych:

* posiadanych akcji w Zagtebiowskiej Agencji Rozwoju S.A. na kwote 5.000,00 zi,

» sprzedazy dziatki nr 456/13 o pow. 912 m? w Gorze Siewierskiej.
Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
podinspektora Referatu Przedsiewzie¢ Publicznych odpowiedzialnego za przygotowanie
informacji o stanie mienia komunalnego.

Ponadto, ustalono, iz w 2004 r. Zadnemu pracownikowi Urzedu nie powierzono
obowiqzkow w zakresie sporzqdzania informacji o stanie mienia komunalnego.

Whiosek nr 18

Powierzy¢ pracownikowi - w formie pisemnej - zadania w zakresie
sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego, stosownie do przepisow
art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) oraz postanowien zawartych w standardach
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych opublikowanych
w Dzienniku Urzgdowym Ministerstwa Finansow z 2003 r. Nr 3, poz. 13.

Przekazanie w 2003 z budzetu Gminy dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Gospodarki
Komunalnej (zaktadu budzetowego) w Psarach w wysokosci 130.000 z{, pomimo Ze organ
stanowiqcy nie okreslit stawek jednostkowych dotacji przedmiotowych. Obowiqzek ten
wynikat z art. 117 ust. 3 ustawy 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak przedlozenia Radzie Gminy przez p. Mariana
Koziela — Wojta Gminy projektu uchwaly budzetowej okreslajqcej stawki jednostkowe
dotacji przedmiotowych.
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Whiosek nr 19

Opracowa¢ 1 przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwatly okreslajacej stawki
jednostkowe dotacji przedmiotowych, stosownie do art. 117 ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pézn. zm.).

Powyzsze nieprawidtowosci swiadczy¢ moga o braku wihasciwego nadzoru ze strony
kierownictwa nad pracownikami jak tez niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu
niektorych pracownikow, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia statego
podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy celem skutecznego, efektywnego wykonywania
powierzonych obowiazkoéw majac na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach
sektora finanséw publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw z dnia
30 stycznia 2003 r. (Dz.U. Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13). A ponadto wyciagnac
konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikow, ktorzy przyczynili si¢ do
powstania powyzszych nieprawidlowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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