Katowice, dnia 28 lutego 2005 r.

Znak: WK-6100/13/4/2004/05

Pan
Waojt Gminy
Redziny

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 4 pazdziernika do 17 listopada 2004 roku kontrolg kompleksowa Gminy Redziny
za okres od 01.01.2003 r. do 31.08.2004 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
29 grudnia 2004 roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.).

— Zaniechanie przeprowadzenia w 2003 r. kontroli 5 % wydatkow we wszystkich podlegtych
Urzedowi Gminy Redziny jednostkach organizacyjnych, co jest niezgodne z art. 127 ust. 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.). Na liczbe 13 jednostek organizacyjnych w roku 2003, kontrole
przeprowadzono tylko w 2 jednostkach.

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak dziatan ze strony p. Waldemara
Chmielarza — Wojta Gminy Redziny w zakresie prawidlowego zorganizowania systemu
kontroli.

Whiosek Nr 1

Zorganizowa¢ system kontroli finansowej w celu realizacji obowiazkéw
okreslonych art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.)

—  Wydanie w dniu 22 wrzesnia 2004 r. czterech bloczkow kwitariuszy przychodowych bez
Jjednoczesnego dokonania adnotacji o rozchodzie w , ksiedze drukow Sscistego
zarachowania”, czym naruszono postanowienia § 30 , Ewidencji i kontrola drukow
scistego zarachowania” wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 85 Wojta Gminy Redziny z dnia
22.09.2004 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Redziny.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Maria Borowka — Skarbnik Gminy Redziny.



Whiosek Nr 2

Powierzy¢ w formie pisemnej pracownikom obowiazki zwiazane z prowadzeniem
ewidencji drukow $cislego zarachowania, okreslonych w ,,Ewidencji i kontroli
drukoéw Scistego zarachowania” wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 85 Wojta Gminy
Redziny z dnia 22 wrzes$nia 2004 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej
przyjete zasady (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Redziny, majac na
uwadze postanowienia komunikatu Nr 1 Ministra Finansow z dnia 30 stycznia
w sprawie ogloszenia Standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora
finansow publicznych (Dz.Urz.Min.Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13)

Brak podejmowania na biezqco czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podmiotow
o numerach kont: 38, 47, 10, 1876, 3101, 4019 i 1376, zalegajqcych w podatku
od nieruchomosci od osob fizycznych i 0osob prawnych w okresie od 1 stycznia 2003 r. do
31 sierpnia 2004 r. Tytuly wykonawcze wystawiano w okresie od dwoch do pieciu
miesiecy od daty powstania zaleglosci lub wystawienia upomnienia, co byto niezgodne
z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z pozn. zm.) w zwiqzku z § 2, § 3 ust. 1,
S Sust. 1i§ 13 pkt I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.).

Przyczynq powyziszej nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez inspektora ds. ksiegowosci podatkowej i inspektora ds. windykacji
naleznosci.

Whiosek Nr 3

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie
egzekucji zaleglosci podatkowych, w celu terminowego wysytania upomnien
1 wystawiania tytuldw wykonawczych, stosownie do art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
zpodzn. zm.), majac na uwadze postanowienia art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
17 czerweca 1966 r. o postgpowanie egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
22002 r. Nr 110, poz. 968 z pdzn. zm.) w zwiazku z § 2, § 3 ust. 5, § 5 ust. 1
1§ 13 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.)
oraz przepisy art. 34 § 1 1 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr &, poz. 60).

Zaniechanie wyegzekwowania w okresie od lipca 2003r. do sierpnia 2004 r. odsetek od
podmiotow, ktore dokonaly wplat oplat z tytutu najmu lokali uzytkowych oraz dzierzawy
nieruchomosci po terminach wynikajqcych z zawartych umow, co pozostaje
w sprzecznosci z art. 129 ust. 1 w zwiqzku z art. 92 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.). Wartos¢
nienaliczonych i niepobranych odsetek w okresie od lipca 2003 r. do sierpnia 2004 r.
wyniosta lqcznie 164,38 z1.

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez inspektora ds. ksiegowosci budzetowej i ksiegowej ds. ksiegowosci
budzetowej i spraw ptacowych.



Whiosek Nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad inspektorem ds. ksiggowosci budzetowej i ksiggowa
ds. ksiggowosci budzetowej 1 spraw ptacowych w zakresie egzekwowania odsetek
od podmiotow, nieterminowo regulujacych zobowigzania, majac na uwadze
postanowienia art. 35 a oraz art. 129 ust. 1 w zwiazku z art. 92 pkt 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pézn. zm.).

Brak ujecia w dochodach budzetu Gminy Redziny na 2003 i 2004 rok odsetek od srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Powyzsze odsetki zostaly zaplanowane jako przychod ,, Funduszu”,
czym naruszono przepisy art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 1999 — 2003 (Dz. U. z 1998 r. Nr 150,
poz. 983 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966
z pozn. zm.).

Wysokos¢ odsetek naliczonych przez bank od sSrodkow zgromadzonych na rachunku
GFOSiGW wynosila:

- zarok 2003 —44.938,16 zi,

- wokresie od I stycznia 2004 r. do 30 wrzesnia 2004 r. — 28.593,28 z1.

Przyczynq powyzszego byto zaniedbanie obowiqzkow przez p. Marie Borowka — Skarbnika
Gminy Redziny.

Whiosek Nr 5§

Majac na uwadze zapisy art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) wzmocni¢ nadzér nad
Skarbnikiem Gminy w zakresie prawidlowego ujmowania w budzecie Gminy
dochodow uzyskiwanych z poszczegdlnych zrédel, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, stosownie do
zapisu art.4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz.1966 z p6zn.
zm.).

Przyjecie w rozliczeniu dotacji za rok 2003 wydatkow zwiqzanych z obstugq ksiegowq
a dokonanych przez Gminny Klub Sportowy ,,Lotnik” z Koscielca w wysokosci 7.200 zi
oraz Gminny Klub Sportowy ,,Unia” z Redzin w wysokosci 4.500 zI, pomimo ze umowy
o udzielenie dotacji nie przewidywaly wydatkow na powyzszy cel, czym naruszono zapisy
§ 7 uchwaty Nr 83/99 Rady Gminy Redziny z dnia 6 wrzesnia 1999 r. w sprawie udzielenia
dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych.

Przyczynq nieprawidlowosci byto niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
ds. ksiegowosci inwestycji i inspektora ds. dzialalnosci gospodarczej, oswiaty, kultury
i sportu.

Whiosek Nr 6

Ponownie rozliczy¢ dotacj¢ udzielong Gminnemu Klubowi Sportowemu ,,Lotnik”
z Koscielca na podstawie umowy Nr 4/2003 zawartej dnia 27 stycznia 2003 r.
oraz Gminnemu Klubowi Sportowemu ,,Unia” z Redzin na podstawie umowy
Nr 7/2003 z dnia 1 kwietnia 2003 r., a w razie stwierdzenia wykorzystania dotacji
niezgodnie celem, wyegzekwowa¢ zwrot nieprawidlowo wykorzystanych



srodkoOw pieni¢znych, majac na uwadze § 7 ust.1 1 4 powyzszych umoéw oraz
postanowient § 7 uchwaly Nr 83/99 Rady Gminy Redziny z dnia 6 wrze$nia
1999 r. w sprawie udzielenia dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych.

Whiosek Nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem ds. ksiggowosci inwestycji 1 inspektorem ds.
dziatalno$ci gospodarczej, o$wiaty, kultury i sportu dokonujacymi weryfikacji
rozlicznej udzielony dotacji, majac na uwadze postanowienia art. 35a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).

Zaniechanie zamieszczenia w ogtoszeniu z maja 2004 r. o otwartym konkursie ofert na
, Realizacje zadan publicznych Gminy Redziny w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu w roku 2004 informacji wymaganych postanowieniami art. 13 ust. 2
pkt 7 wustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) w mysl, ktorych
ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o zrealizowanych
przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku
poprzednim, zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami, ze
szczegolnym — uwzglednieniem  wysokosci  dotacji  przekazanych — organizacjom
pozarzqdowym, podmiotom o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, oraz jednostkom
organizacyjnym  podleglym organom administracji  publicznej Ilub przez nie
nadzorowanym. Wartos¢ srodkow przyznanych w roku 2003 na realizacje zadan z zakresu
kultury fizycznej dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych wyniosta
tqcznie 110.000 zL.

Przyczynq zaniechania zamieszczenia powyzszych informacji bylo nierzetelne
wykonywanie obowiqzkow przez inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej, oswiaty, kultury
i sportu tj. osoby, odpowiedzialnej za przygotowanie konkursu.

Whiosek Nr 8

Majac na uwadze art. 35 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) wzmocni¢ nadzoér nad
inspektorem ds. dziatalno$ci gospodarczej, oswiaty, kultury i sportu w zakresie
przygotowywania dokumentacji do prowadzonych konkursow ofert na realizacjg
zadan gminy, stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96,
poz. 873 z pdzn. zm.).

Dokonanie zakupu zestawu komputerowego o wartosci 3.789 zt bez ustalenia w planie
finansowym Urzedu Gminy wydatkow inwestycyjnych w dziale w dziale 750 —
,, Administracja publiczna”, co bylo niezgodne z postanowieniami art. 28 ust.1 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.). Zobowiqzanie to uregulowano na podstawie faktury VAT Nr 677/STR/2004
z dnia 25.06.2004 r. nieprawidtowo klasyfikujqac wydatek w dziale 750 — ,, Administracja
publiczna”, rozdziatl 75023 — Urzedy gmin, § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia.
Przyczynq powstania nieprawidtowosci byt brak dokonania zmian w planie wydatkow
Jjednostki, o ktorych wnioskowanie - zgodnie z zakresem czynnosci Nr 1024/16/90 z dnia
1 grudnia 1990 r. — winien wystqpi¢ Skarbnik Gminy.



Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq p. Maria Borowka — Skarbnik Gminy Redziny,
ktora zaakceptowata dokonanie wydatku zadekretowanego w bledny sposob na fakturze
nr VAT Nr 677/STR/2004 oraz z racji nadzoru - p. Waldemar Chmielarz — Wojt Gminy
Redziny.

Whiosek Nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad Skarbnikiem Gminy w zakresie dokonywania wydatkéw
zgodnie z planem finansowym, majac na uwadze postanowienia art. 35a oraz
art. 28 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

— Zaniechanie zamieszczenia w informacji o stanie mienia komunalnego gminy Redziny
sporzqdzonej wg stanu na dzien 11 grudnia 2003 r. danych o dochodach uzyskanych
wroku 2003 z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majqtkowych oraz
danych dotyczqcych wartosci skladnikow majqtkowych stanowiqcych mienie gminy,
a wymaganych postanowieniami art. 120 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Nieprawidtowos¢ ta spowodowana zostala niewlasciwym wykonywaniem obowiqzkow
przez p. Malgorzate Wierzbickq — Zastepce Wojta Gminy Redziny tj. osoby, ktora
sporzqdzita przedmiotowq informacje.

Whiosek Nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad Zastgpca Wojta Gminy w zakresie sporzadzania informacji
o stanie mienia komunalnego, majac na uwadze do art.35a oraz art. 120 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).

— Zaniechanie zamieszczenia w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
stanowiqcych zalqcznik do Zarzqdzen Wojta Gminy Redziny o numerach: 68/2003 z dnia
15.09.2003 r., 78/2003 z dnia 03.10.2003 r., Nr 90/2003 z dnia 17.11.2003 r., 19/2004
zdnia 02.04.2004 r., 23/2004 z dnia 15.04.2004 r. terminu do zlozenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1 ipkt2.elementu, co byto wymogiem art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543
z pozn. zm.)

Skutkiem powyzszego jest narazenie Gminy na roszczenia odszkodowawcze od 0sob,
ktorym przystugiwatoby pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

— Brak uwzglednienia w cenie wywolawczej wartosci udziatu w czesci wspolnej gruntu przy
sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego lokalu mieszkalnego potozonego
w Redzinach przy ul. Mickiewicza 2/32 i lokalu mieszkalnego w Mariance Redzinskiej przy
ul. Srebrnej 19/12, a wymaganego zapisami art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2002 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.)
wzwiqzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz.U.
z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z pozn. zm.).
Przyczynq powyzszych nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
inspektora ds. rolnictwa i lesnictwa Urzedu Gminy Redziny.



Whiosek Nr 11

Majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) wzmocni¢ nadzor nad
inspektorem ds. rolnictwa i1 le$nictwa w zakresie prawidlowego sporzadzania
wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz uwzgledniania
w cenie sprzedazy lokali mieszkalnych wartosci udziatu w czg$ci wspolnej gruntu,
stosownie do zapisow art. 25 ust. 2 pkt 12 oraz art. 67 ust. 1a ustawy z dnia z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pdzn. zm.).

Dokonano zakupu inwestycyjnego w postaci sprzetu komputerowego, ze srodkow dotacji
otrzymanej na mocy decyzji Wojewody Slgskiego Nr FB.1.3011-363/2004 z dnia 21 maja
2004 r., w ktérej Wojewoda Slaski ustalil kierunek wydatku poprzez zakwalifikowanie go
w § 2010 — ,, Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqcych
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwiqzkom gmin)
ustawami”. Powyzszym naruszono postanowienia art. 129 ust. 1 w zwiqzku z art. 92 pkt 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.). Dotacja przeznaczona byla na sfinansowanie wdrozenia systemow
komputerowych do obstugi swiadczen rodzinnych.

Przyczynq nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez p. Marie
Borowka — Skarbnika Gminy Redziny, do ktorej zgodnie z pkt 3 zakresu czynnosci
Nr 1024/16/90 z dnia 01.12.1990 r. nalezato wnioskowanie w spawach zmian w budzecie
oraz p. Waldemara Chmielarza - Wojta Gminy Redziny, ktory w oparciu o Zarzqdzenie
Nr 47/2004 z dnia 31.05.2004 r. wprowadzit kwote 952,00 zt do budzetu Gminy. Skutkiem
powyzszego kwota dotacji zostata wykorzystana w sposob niezgodny z przeznaczeniem.

Przekazanie z budzetu gminy Redziny dla Zaktadu Komunikacji w Redzinach dotacji
przedmiotowych, pomimo Ze Rada Gminy nie okreslila stawki jednostkowej dotacji.
Powyzszym dziataniem naruszono art. 117 ust.3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.). Przekazane dotacje
przedmiotowe wynosity:

- wokresie od 1 stycznia 2003 r. do 31 sierpnia 2004 r.:— 620.000,00 =,

- wokresie od I stycznia 2004 r. do 31 sierpnia 2004 r. — 523.799,00 z{

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez p. Marie
Borowka — Skarbnika Gminy Redziny oraz p. Waldemara Chmielarza — Wojta Gminy
Redziny.

Whiosek Nr 12

Przygotowac projekt uchwaty Rady Gminy w sprawie okreslenia stawek dotacji
przedmiotowych dla Zaktadu Komunikacji w Redzinach, majac na uwadze
art. 117 ust.1 1 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Zaniechanie prowadzenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Redzinach jako samodzielnej
instytucji kultury, czym naruszono art. 19 ust. 2 w zwiqzku z art. 18 ust. 2 oraz art. 13
ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi gmina jest zobowiqzana do prowadzenia co najmniej
jednej biblioteki publicznej zorganizowanej w formie instytucji kultury i nie polqczonej
z innymi instytucjami.



Whiosek Nr 13

Podja¢ dziatania majace na celu prowadzenie biblioteki publicznej jako
samodzielnej instytucji kultury, majac na uwadze postanowienia art. 18 ust. 2,
art. 19 ust. 2 oraz art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(Dz.U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539 z pdézn. zm.) w zwiazku z ustaleniami
wynikajacymi z art. 2, art. 9 ust. 2, art. 14 oraz art. 27-30 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U. 22001 r. Nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.).

Zaniechanie zamieszczania na przychodowych i rozchodowych dowodach kasowych
numeru i pozycji raportu kasowego, pod ktorym zostaly ujete, czym naruszono przepisy
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Nieprawidlowos¢ zostata spowodowana niewtasciwym wykonywaniem obowiqzkow przez
osobe petniqcq funkcje kasjera Urzedu Gminy w Redzinach.

Ewidencjonowanie w okresie 2003 - 2004 zobowiqzan dotyczqcych Urzedu Gminy

w ksiegach rachunkowych w momencie zaptaty a nie z chwilq ich powstania, czym

naruszono ustalenia wynikajqce z art.6 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo ksiqg rachunkowych:

stycznia 2003 r., w ktorych ujeto:

- fakture VAT Nr WO/14 — 1338/1202/R z dnia 31.12.2002 r. wystawiona przez Zaktad
Energetyczny Czestochowa S.A. za energie elektrycznq na kwote 1.780,19 =i,

- fakture VAT/0674 — FAK/02 z dnia 31.12.2002 r. wystawionq przez REM — LIFT
Serwis Urzqdzen DZwigowych Czestochowy za konserwacje DZwigu na kwote 77,04 =1,

stycznia 2004 r., w ktdrych ujeto:

- delegacje Nr 162/2003 z dnia 30.12.2003 r. na kwote 67,69 zi,

- delegacje Nr 159/2003 z dnia 16.12.2003 r. na kwote 259,38 =,

- delegacje Nr 163/2003 z dnia 30.12.2003 r. na kwote 131,53 z{,

- rachunek Nr 123/2003 z dnia 31.12.2003 r. wystawiony przez NZOZ Przychodnia
Lekarska ,,OPTIMA s.c. z Redzin za badania okresowe za miesiqc grudzien 2003 r.
na kwote 35,00 i,

- fakture VAT Nr WO/14 — 4924/1203/R z dnia 31.12.2003 r. wystawiona przez Zaktad
Energetyczny Czestochowa za energie elektryczng na kwote 1.807,47 zi,

- fakture VAT 00022/12/03/XFP/Cz z dnia 23.12.2003 r. wystawiona przez Kolporter
S.A. Oddzial w Czestochowie za gazety na kwote 258,25 =,

- fakture VAT 00013/12/03/XFP/Cz z dnia 23.12.2003 r. wystawiona przez Kolporter
S.A. Oddzial w Czestochowie za gazety na kwote 2.105,50 zi,

- fakture VAT 00015/12/03/XFP/Cz z dnia 23.12.2003 r. wystawiona przez Kolporter
S.A. Oddziat w Czestochowie za gazety na kwote 3.050,57 z1.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywania obowiqzkow przez inspektora

ds. ksiegowosci budzetowej.

Whiosek Nr 14

Wzmocni¢ nadzoér nad kasjerem Urzedu Gminy i inspektorem ds. ksiggowos$ci
budzetowej w zakresie oznaczania przychodowych i rozchodowych dowodow
kasowych numerem 1ipozycja raportu a takze ujmowania w ksiggach
rachunkowych jednostki zobowiazan w momencie ich powstania, majac na



uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), stosownie do tresci art. 6 ust. 1
1 art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Brak zgodnosci na dzien 31.08.2004 r. pomiedzy stanem Srodkow pienieznych
wynikajacych z wyciqgu bankowego Nr 206/1 i wynoszqcym 4.633.414,49 zt a saldem
konta konta 133 — ,, Rachunek budzetu” ustalonym w wysokosci 4.633.226,49 zi — roznica
188,00 zi, co bylo niezgodne z postanowieniami zalqcznika Nr 1 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153,
poz.1752) oraz planu kont dla Urzedu Gminy Redziny wprowadzonego Zarzqdzeniem
Wojta Gminy Nr 05/97 Redziny z dnia 15.05.1997 r.

Powyzsza nieprawidlowos¢ wynikneta z nierzetelnego wykonywania obowiqzkow przez
inspektora ds. ksiegowosci inwestycji i ksiegowosci budzetowej, ktory dokonatl blednego
ujecia w  ksiegach rachunkowych jednostki podatku dochodowego oraz zwrotu
ubezpieczenia.

Brak dopetnienia obowiqzku syntetycznego ujmowania na koncie 139 — ,, Inne rachunki

bankowe” srodkow pienieznych pochodzqcych z wniesionego przez wykonawcow

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, z ktorych utworzono lokaty terminowe.

Powyzszym naruszono ustalenia wynikajqce z opisu kont bedacego zatqcznikiem Nr 2 do

Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych

zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U.

Nr 153, poz.1752) oraz postanowienia planu kont dla Urzedu Gminy Redziny

wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 05/97 Wojta Gminy z dnia 15.05.1997 .

Stan lokat utworzonych z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wg stanu na

31 grudnia 2003 r. i 31 sierpnia 2004 r. dotyczyl nastepujqcych wykonawcow:

- Przedsiebiorstwa Produkcyjno — Handlowego Komobex — Inel sp. z o.o.
z Czestochowy — 11.423,07 zi.

- Przedsiebiorstwa Budowlano Instalacyjnego ,,Ros — Bud” z Czestochowy — 655,50 z1,.

- Przedsiebiorstwa Robét Drogowo — Mostowych z/s w Zarkach — 1.725,08 zt,

- Wilga sp. z 0.0. z Myszkowa — 1.678,95 1.

Nieprawidlowos¢ zostata spowodowana zaniedbaniem obowiqzkow przez inspektora ds.

ksiegowosci inwestycji i ksiegowosci budzetowej.

Nieprawidtowy sposob ewidencjonowania w roku 2003 na poszczegolnych kontach

zespotu — 2 - ,,Rozrachunki i roszczenia” operacji gospodarczych, co w szczegolnosci

dotyczylo:

- konta 221 — ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (ewidencja jednostki), na
ktorym zostato wykazane saldo naleznosci, pomniejszone o stan zobowiqzan,

- konta 222 — ,,Rozliczenia z tytutu dochodow budzetowych” (ewidencja jednostki), na
ktorym ksiegowane byly rozliczenia z Urzedem Skarbowym z tytutu podatku VAT,

- konta 223 — ,,Rozliczenia wydatkow budzetowych” (ewidencja organu), na ktorym
ujmowano dochody zrealizowane przez szkoly oraz Srodki finansowe utworzone
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przekazane przez jednostki budzetowe.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami zalqcznikow Nr 1 i Nr 2 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad



rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153,
poz.1752) oraz z zasadami okreslonymi w Zarzqdzeniu Wojta Gminy Redziny Nr 05/97
zdnia 15 maja 1997 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujqcej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci w Urzedzie Gminy obejmujqcej Zaktadowy Plan Kont dla
Budzetu i Urzedu Gminy Redziny

Przyczynq nieprawidlowosci byto niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
ds. ksiegowosci budzetowej oraz brak nadzoru ze strony Skarbnika Gminy, skutkiem czego
na poszczegolnych kontach zespotu 2 — , Rozrachunki i roszczenia” wykazano
nieprawidlowe wartosci operacji gospodarczych i sald, naruszajqc tym samym art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Z pozn. zm.).

Ewidencjonowanie w okresie 2003 r. — 2004 r. operacji gospodarczych dotyczqcych
przychodow i wydatkow srodkow specjalnych utworzonych przy Urzedzie Gminy, na
kontach: 139 — |, Inne rachunki bankowe” i 240 — ,, Pozostate rozrachunki”, zamiast na
kontach: 131 — ,, Rachunki biezgce”, 400 — ,, Koszty wedtug rodzajow” i 750 — ,, Przychody
i koszty finansowe”, czym naruszono ustalenia wynikajqce z opisu kont bedgcego
zatqcznikiem Nr 2 do Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 153, poz.1752) oraz postanowienia ,, Zaktadowego Planu Kont dla
Urzedu Gminy w Redzinach” wprowadzonego Zarzqdzeniem Wojta Gminy Redziny
Nr 05/97 z dnia 15.05.1997 r.

Powodem nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez p. Marie
Borowka — Skarbnika Gminy Redziny tj. osoby ktora dokonywata dekretacji dowodow
ksiegowych zwiqzanych z funkcjonowaniem srodka specjalnego.

Bezpodstawne dokonanie w dniu 31 grudnia 2003 r. wyksiegowania z ksiqg
rachunkowych jednostki (dziennik gtowna), tj. z konta 020 — ,, Wartosci niematerialne
i prawne”, licencji programu do fakturowania o wartosci 1.464,00 zt zakupionego na
podstawie Fa VAT Nr 1669/RU/2003 z dnia 29.10.2003 r. oraz licencji programu do
kosztorysowania o wartosci 1.110,00 zi nabytego na podstawie Fa VAT Nr 1221/2003
zdnia 10.04.2003 r. Wyksiegowanie nastqpito pomimo braku dowodu zZrodtowego, ktory
bylby podstawq do dokonania powyzszych operacji a jego dokonanie naruszyto zapisy
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozin. zm.) oraz ustalenia wynikajqce z instrukcji obiegu dokumentow
wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 07/98 Wojta Gminy Redziny z dnia 31 grudnia 1998 r.
Przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
ds. ksiegowosci budzetowej. Skutkiem powyiszego w ksiegach rachunkowych jednostki
roku 2003 zanizono stan wartosci niematerialnych i prawnych o kwote 2.574 z1.

Nieprawidlowe ujecie na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate” zakupionego na podstawie
Fa VAT 667/STR/2004 z dnia 25.06.2004 r. zestawu komputerowego o wartosci
3.789,00z1  zamiast na koncie 011 , Srodki trwale”, czym naruszono postanowienia
,, Planu kont dla Urzedu Gminy Redziny” wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 05/97 Wojta
Gminy Redziny z dnia 15.05.1997 r. w zwiqzku z art. 16f ust.3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654
z pozn. zm.).



Nieprawidtowos¢ zostata spowodowana niewtasciwym wykonywaniem obowiqzkow przez
ksiegowaq ds. ksiegowosci budzetowej i spraw placowych.

Whiosek Nr 15

Majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) wzmocni¢ nadzoér nad
pracownikami odpowiedzialnymi za dokonywanie zapiséw w ewidencji
ksiggowej jednostki w zakresie przestrzegania postanowien Zarzadzenia Nr 85
Woéjta Gminy Redziny z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Redziny.

Whiosek Nr 16

Wprowadzi¢ do ewidencji ksiggowej jednostki nieprawidlowo wyksiggowane
licencje programéw komputerowych, o tacznej wartosci 2.574 zl, majac na
uwadze postanowienia i art. 20 ust.l ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Whiosek Nr 17

Dokona¢ przeksiegowania na konto 011 — Srodki trwale” zestawu
komputerowego o wartosci 3.789,00 zi, majac na uwadze postanowienia
zaktadowego planu kont stanowiacego zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Wojta
Gminy Nr 85 Redziny z dnia 22.09.2004 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Redziny

Bledne wykazanie w bilansie Urzedu Gminy sporzqdzonym wg stanu na 31 grudnia 2003r.
stanu aktywow i pasywow wynikajqcego z ,, Bilansu z wykonania budzetu Gminy”, i tak:

w poz. 1.5. ,,Rozliczenia z tytutu srodkow na wydatki budzetowe i z tytutu dochodow
budzetowych” wykazano saldo konta 222 — , Rozliczenia z tytutu dochodow
budzetowych” — 4.172,71 zt i saldo konta 223 — , Rozliczenia z tytutu wydatkow
budzetowych” — 20,00 i,

w poz. 1.2. ,,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” wykazano saldo Wn konta
133 - ,,Rachunek biezqcy budzetu” — 3.640.103,89 zt i saldo Wn konta 133/1 —
., Rachunek biezqcy budzetu” — 329.444,17 zi,

w poz. C. ,,Zobowiqzania dlugoterminowe” wykazano saldo Ma konta 260 —
., Zobowiqzania finansowe - 1.428.048,00 zi,

w poz. 1.5. ,, Pozostate zobowiqzania” wykazano saldo Ma konta 140 — ,, Inne srodki
wdrodze” — 216,32 z{,

poz. 1.7. ,,Rozliczenia z tytutu srodkow na wydatki budzetowe i z tytutu dochodow
budzetowych” wykazano saldo Ma konta 223 — ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych™
—6.060,64 =1,

w poz. 1.1. ,,Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” wykazano kwote
983.950,72 zt, pomimo iz saldo Ma konta 853- , Fundusze pozabudzetowe” zgodnie
z ewidencjq ksiegowq wynosito 1.173.365,89 zi,

w poz. I ,,Fundusz jednostki” wykazano kwote 8.151.751,95 zi, pomimo, iz saldo Ma
konta 800 — , Fundusz jednostki” zgodnie z ewidencja ksiegowq  wynosito
7.841.132,43 z1,

w poz. ,,Zysk netto” wykazano kwote 2.418.937,46 z{., natomiast zgodnie z ewidencjq
ksiegowq saldo Ma konta 860 — ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”
wynosito 11.042.933,64 i,
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Powyzszym naruszono postanowienia § 14 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszq p. Maria Borowka -
Skarbnik Gminy Redziny, ktora sprawozdanie sporzqdzita i zatwierdzita oraz p. Waldemar
Chmielarz — Wojt Gminy Redziny jako osoba zatwierdzajqca sprawozdanie.

Niezgodne z ksiegami rachunkowymi wykazanie w sprawozdaniu Rb — NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za 2003 r. w poz. D 13.
,Nadwyzka z lat ubieglych” kwoty 2.084.903 zi{ pomimo, zZe saldo konta 960 —
., Skumulowana nadwyzka lub niedobor” wynosito 2.346.817,73 zI, czym naruszono
postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.), w mysl
ktorego w pozycji nadwyzka z lat ubieglych sprawozdania Rb — NDS wykazuje si¢ dane
w wysokosci srodkow faktycznie osiqgnietych za lata ubiegle.

Bledna zaklasyfikowano dochody z tytutu zwrotu niewykorzystanej dotacji na inwestycje
przez zaktad budzetowy Gminny Zaktad Komunikacyjny w Redzinach za:

- rok 2002, ktora wplyneta w dniu 31 marca 2003 r. w wysokosci 53.245 i,

- rok 2003, ktora wptyneta w dniu 31 marca 2004 r. w wysokosci 57.799 zi.

Dochody z powyiszego tytutu w roku 2003 zakwalifikowano w § 242 — , Dotacja
otrzymana z budzetu przez gospodarstwo pomocnicze na pierwsze wyposazenie w Srodki
obrotowe”, natomiast w roku 2004 ujeto w § 2370 — ,,Wplywy do budzetu nadwyzki
srodkow obrotowych zaktadu budzetowego”, czym naruszono postanowienia ,, Klasyfikacji
paragrafow dochodow, przychodow i srodkow” stanowiqcej zalqcznik Nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie dochodow
i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz. U. z 2003 r. Nr 68, poz. 634 z pozn. zm.).
Skutkiem nieprawidtowosci bylo bledne sporzqdzenie sprawozdan Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za rok 2003 i za rok
2004.

Przyczynq powstania powyzszych nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie
obowiqzkow przez p. Marie Borowka — Skarbnika Gminy Redziny.

Whiosek Nr 18

Dokona¢ korekty sprawozdan:

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za rok
2003,

- Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za lata 2003 — 2004

oraz przekaza¢ skorygowane sprawozdania do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r.

Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.).

Nieprawidfowe zakwalifikowanie wydatkow poniesionych w okresie 2003 — 2004 r. na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow interwencyjnych w dziale 750 —
, Administracja publiczna” rozdzial 75095 — , Pozostala dziatalnos¢”, zamiast
w rozdziale 75023 — ,, Urzedy gmin”, czym naruszono postanowienia zatqcznika Nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegolowej

11



klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. z 2003 r. Nr 68,
poz. 634 z pozn. zm.).

Bledne ujmowanie w okresie od 1 stycznia .2003 r. do 31 sierpnia 2004 r. dochodow
uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci stanowiqcych wltasnos¢ gminy Redziny w § 084 —
., Wptywy ze sprzedazy wyrobow i sktadnikow majqtkowych”, zamiast w § 077 — ,, Wplaty
z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci”, co bylo niezgodne
z postanowieniami zalqcznika Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
25.03.2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow
i rozchodow (Dz. U. z 2003 r. Nr 68, poz. 634 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszych nieprawidtowosci byt nalezytej starannosci w wykonywaniu
obowiqzkow stuzbowych przez p. Marie Borowka — Skarbnika Gminy Redziny tj. osoby
dokonujqcej opracowywania projektu budzetu i szczegolowego podziatu dochodow
i wydatkow budzetowych zgodnie z pkt 1 zakresu czynnosci Nr 1024/16/90 z dnia
1 grudnia 1990 r.

Whiosek Nr 19

Wzmocni¢ nadzor na Skarbnikiem Gminy w zakresie klasyfikowania wydatkow,
majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) oraz postanowienia
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow irozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z2004r. Nr 209,
poz. 2132).

Zaniechanie ujecia w ewidencji ksiegowej jednostki dziatek o tqcznej powierzchni 0,9098
ha potozonych w Koninie i Koscielcu, a przejetych w roku 2003 na podstawie decyzji
Wojta Gminy Redziny wydanych w oparciu o art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.)
z przeznaczeniem na poszerzenie drogi lub jej realizacje, czym naruszono postanowienia
art. 15 i art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nieokreslenie przez Wojta Gminy Redziny p. Waldemara
Chmielarza zasad wyceny oraz procedur postepowania zwiqzanych zujmowaniem
sktadnikow majqtkowych, ktore zostaly otrzymane nieodpltatnie. Skutkiem powyzszego jest
brak wykazania w sprawozdaniu finansowym sporzqdzonym za rok 2003 wartosci
wszystkich sktadnikow majqtkowych.

Whiosek Nr 20

Uzupehi¢ procedury kontroli finansowej w zakresie ujmowania 1 wyceny
przejetych nieodptatnie §rodkéw trwatych. stosownie do art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
Z pozn. zm.)

Whiosek Nr 21

Dokona¢ okreslenia wartosci przejetych nieodptatnie gruntow i wprowadzi€ je do
ksiag rachunkowych jednostki, stosownie do przepisow z art. 28 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Z pozn. zm.).
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Zaniechanie prowadzenia w okresie od 1 grudnia 2003 r. do 31sierpnia 2004 r. do konta
221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” szczegotowej ewidencji analitycznej
podmiotow wnoszqcych oplaty z tytutu: uzytkowania wieczystego nieruchomosci, najmu
lokali uzytkowych i dzierzawy nieruchomosci. Prowadzenie szczegolowej ewidencji
analitycznej wymagane bylo zasadami funkcjonowania konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” okreslonymi w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752) oraz w planie kont dla
Urzedu Gminy Redziny wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 05/97 Wojta Gminy Redziny
z dnia 15 maja 1997 r.

Przyczynq nieprawidlowosci byt brak nalezytej starannosci przy wykonywaniu
obowiqzkow stuzbowych przez: inspektora ds. ksiegowosci budzetowej, ksiegowej ds.
ksiegowosci budzetowej i spraw ptacowych, inspektora ds. ksiegowosci inwestycji
i inspektora ds. podatkowych.

Whiosek Nr 22

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczna podmiotow wnoszacych optlaty z tytutu:
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, najmu lokali uzytkowych i dzierzawy
nieruchomosci, majac na uwadze zapisy zaktadowego planu kont stanowiacego
zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 85 W¢jta Gminy Redziny z dnia 22.09.2004 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki)
rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Redziny.

Zaniechanie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym
prawidtowosci  danych  wykazanych w  sprawozdaniach  jednostkowych  Rb-30
potroczne/roczne z wykonania planow finansowych zaktadow budzetowych za 2002 r.
i2003 r., ktore zostaly sporzqdzone i przedtozone przez Zaklad Gospodarki
Mieszkaniowej i Komunalnej w Redzinach w zakresie prawidtowosci ustalenia planowego
stanu Srodkow obrotowych, i tak:
- w sprawozdaniu Rb-30 potroczne/roczne z wykonania planow finansowych zaktadow
budzetowych za rok 2002 ustalono dla:
- rozdziatu 70001 planowany stan srodkow obrotowych w wysokosci 65.147,00 zi,
a nie powinien by¢ wiekszy niz 20.066,70 =,
- rozdziatu 90017 planowany stan srodkow obrotowych w wysokosci 91.213,00 zi,
a nie powinien by¢ wiekszy niz 22.391,70 zL.
— w sprawozdaniu Rb-30 potroczne/roczne z wykonania planow finansowych zaktadow
budzetowych za rok 2003 okreslono dla:
- rozdziatu 70001 planowany stan srodkow obrotowych w wysokosci 94.856,00 zi,
a nie powinien by¢ wigkszy niz 19.300,00 zi,
- rozdziatu 90001 planowany stan srodkow obrotowych w wysokosci 75.689,00 zi,
a nie powinien byc¢ wigkszy niz 14.850,00 zi.
- rozdziatu 90017 planowany stan srodkow obrotowych w wysokosci 127.086,00 i,
a nie powinien przekroczy¢ kwoty 23.666,70 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami § 10 ust. 1, 3, 4 i 5 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).

Skutkiem zaniechania sprawdzenia sprawozdan, o ktorych mowa powyzej byto brak ujecia
w ksiegach rachunkowych jednostki w okresie 2003 — 2004 naleznosci z tytutu nadwyzki
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srodkow obrotowych ustalonej za 2002 r. i 2003 r. przez Zaklad Gospodarki
Mieszkaniowej i Komunalnej w Redzinach, ktorej wysokos¢ zgodnie z przedtozonymi
sprawozdaniami Rb-30 potroczne/roczne z wykonania planow finansowych zaktadow
budzetowych sporzqdzonych za 2002 r. i 2003 r. przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
i Komunalnej w Redzinach wynosita:

- zarok2002—227.394,00 =i,

- zarok 2003 — 134.064,00 zi.

Brak ujecia w ksiegach rachunkowych w okresie 2003 — 2004 naleznosci, o ktorych mowa
powyzej pozostaje w sprzecznosci do przepisow art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 1999 — 2003 (Dz.U.
z 1998 r. Nr 150, poz. 983 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2003 r. Nr 203,
poz. 1966).

Ponadto Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej nie dokonat wptaty nadwyzki
srodkow obrotowych na rachunek budzetu Gminy Redziny za rok 2002 i za rok 2003, jak
rowniez nie zostaly podjete przez Urzqd Gminy dzialania w zakresie wyegzekwowania
powyzszych kwot, czym naruszono zapisy § 34 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow
zdnia 29 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolowych zasad gospodarki finansowej
Jjednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz szczegotowych zasad i terminow rocznych rozliczen i wplat do budzetu
przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U.
z2000 r. Nr 122, poz. 1333), w mysl ktorych w terminie 15 dni od zloZenia rocznego
sprawozdania finansowego (bilansu) zaktad budzetowy wptaca do budzetu roznice miedzy
faktycznym, a planowanym stanem srodkow obrotowych na koniec roku.

Powyzsze nieprawidtowosci zostaly spowodowane niewtasciwym wykonywaniem
obowiqzkow przez inspektora ksiegowosci budzetowej, ktory zaniechal sprawdzenia
sktadanych przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej sprawozdan oraz
z racji nadzoru p. Maria Borowka — b. Skarbnik Gminy Redziny

Whiosek Nr 23

Stosownie do postanowien art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) wzmocni¢ nadzor nad
inspektorem ksiggowo$ci budzetowej w zakresie weryfikacji sprawozdan
budzetowych, stosownie do postanowien § 10 ust. 3, 4 1 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.).

Whiosek Nr 24

Wyegzekwowaé od Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej 1 Komunalnej
w Redzinach sporzadzenie skorygowanego sprawozdania Rb-30 podtroczne/roczne
z wykonania planéw finansowych zaktadow budzetowych za rok 2002 i rok 2003,
stosownie do zapisu § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 r.
Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.) oraz wyegzekwowac ustalong w sposob prawidtowy
wptate do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych za lata 2002 — 2003, stosownie
do zapiséw § 40 ust. 4 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia
2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad
1 termindw rocznych rozliczen 1 wptat do budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190).
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Ponadto w trakcie kontroli doraznej przeprowadzonej w Zaktadzie Gospodarki
Mieszkaniowej i Komunalnej w Redzinach w okresie od 17 listopada do 30 listopada 2004 r.
stwierdzono, ze Zaktad na podstawie zapisow § 10 ust. 1 ,Statutu Zakladu Gospodarki
Mieszkaniowej 1 Komunalnej w Redzinach”, stanowiacego zalacznik do uchwaty
Nr 10/XXXVII/94 Rady Gminy Redziny z dnia 28 marca 1994 r. a nastgpnie § 9 ust. 1
Statutu Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej w Redzinach nadanego uchwata
Nr 44/XV/2004 Rady Gminy Redziny z dnia 28 czerwca 2004 r., sprawuje zarzad na mieniu
komunalnym (zasoby mieszkaniowe). Jednoczesnie Zaklad nie wystapit o ustanowienie
trwalego zarzadu, do czego zobowiazuja zapisy art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.). Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej 1 Komunalnej posiada zaewidencjonowane w ksiggach
rachunkowych skladniki majatkowe, ktorych warto§¢ na dzien 30.09.2004 r. wynosi
1.619.724,60 zt (w tym warto$¢ budynkéw stanowi kwote 833.685,15 z). W zwiazku
z powyzszym nalezy wzmoc nadzor nad czynno$ciami zwigzanymi z przekazywaniem mienia
stanowiacego wilasno§¢ Gminy na rzecz jednostek organizacyjnych w celu zachowania
prawidtowej formy (trybu) przekazywanych skladnikow oraz wystapi¢ do Kierownika
Zakladu o zlozenie wniosku o ustanowienie trwalego zarzadu, majac na uwadze
postanowienia art. 43 ust. 5, art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 199 ust. 2 ustawy z dnia z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 200 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn.
zm.) oraz tre$¢ art. 35a ustawy z dnia 26listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Poniewaz przytoczone wyzej nieprawidlowosci $wiadczy¢é moga takze
o niedostatecznym przygotowaniu merytorycznym niektorych pracownikow, w zwiazku
zczym nalezy rozwazy¢ mozliwos¢é zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia
kwalifikacji 1 wiedzy, celem skutecznego wykonywania powierzonych im obowiazkdw,
majac na uwadze Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Ministerstwa Finanséw z 2003 r. Nr 3, poz. 13 a
ponadto wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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