Katowice, dnia 21 lutego 2005 r.

Znak: WK-6100/12/4/2004/05
Pan

Wojt Gminy
Krupski Mlyn

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 4 pazdziernika 2004 r. do 18 listopada 2004 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Krupski Miyn za okres od 1 stycznia 2003 r. do 31 sierpnia 2004 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole podpisanym w dniu 21 grudnia 2004 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowosci stwierdzone w czasie kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej

— W okresie od 1 stycznia 2003 r. do 31 sierpnia 2004 r. Wojt Gminy nie dopetnil
obowiqzku przeprowadzenia kontroli w jednostkach podleglych w zakresie: ustalenia
procedur kontroli wewnetrznej przez kierownikow ww. jednostek oraz przestrzegania tych
procedur poprzez objecie corocznq kontrolq co najmniej 5 % wydatkow tych jednostek,
czym naruszono przepisy art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Whiosek nr 1

Przeprowadzi¢ kontrole wydatkow we wszystkich podleglych jednostkach
organizacyjnych Gminy Krupski Mtyn w zakresie realizacji procedur
wewngtrznej kontroli  finansowej wustalonych przez kierownikéw tych
jednostek, majac na uwadze przepis art. 127 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji dochodéw

— Zaniechanie w 2003 roku oraz w 2004 roku egzekwowania obowiqzku skiadania
deklaracji na podatek od nieruchomosci od podmiotow korzystajqcych ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaly Rady Gminy Nr 11/6/2002 z dnia
12 grudnia 2002 r. oraz Uchwaly Rady Gminy Nr XI/83/03 z dnia 11 grudnia 2003 r.
czym naruszono wymogi art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach



i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.). Powyzsze spowodowato,
Ze nie ustalono oraz nie wykazano w sprawozdaniach Rb - PDP z wykonania
podstawowych dochodow podatkowych gminy za 2003 rok oraz Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego za 2003 rok i za okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 2004 roku, skutkow zastosowanych zwolnien w podatku od
nieruchomosci wprowadzonych uchwatami Rady Gminy, co bylo niezgodne z przepisami
§ 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalqcznik nr 2 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
inspektora ds. budzetu, odpowiedzialnego za dokonanie wymiaru podatku od
nieruchomosci oraz brak nadzoru ze strony p. Anny Stryjek - b. Skarbnik Gminy,
p. Lucyny Bednorz — Skarbnika Gminy.

Prowadzenie komputerowej ewidencji ksiegowej w zakresie dokonywanych przez
jednostke przypisow, odpisow, wplat z tytutu podatku od nieruchomosci w sposob
uniemozliwiajqcy ustalenie faktycznych udzielonych umorzen, dokonanych potrqcen
z tytutu podatku od nieruchomosci od osob prawnych, co byto niezgodne z wymogami § 3
pkt 1, § 23 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 1999 r. Nr 50, poz. 511 z pozn.
zm.). Powyzsze skutkowato niewlasciwie sporzqdzonymi sprawozdaniami Rb-27 S za
2003 r. i I potrocze 2004 r. w zakresie skutkow wykorzystania szczegolnych przypadkow
wygasniecia zobowiqzan podatkowych o ktorych mowa w art. 65 ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz skutkow udzielonych umorzen z tytutu podatku od nieruchomosci od osob
prawnych, co naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 3 i pkt 10 instrukcji sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
stanowiqcej zatqcznik Nr 2 do rozporzqdzenia z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).
W sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych oraz
w sprawozdaniu rocznym PDP-Z wykonania podstawowych dochodow podatkowych za
2003 r. wykazano skutki udzielonych przez gmine umorzen za 2003 r. w wysokosci
54.864,00 zi, zamiast kwoty umorzen wynikajqcych z kart kontowych podatnikow
w wysokosci 85.519,80 zI. Nie wykazano w sprawozdaniach Rb-27 S za okresy od
poczqtku roku do dnia 31.12.2003 r. oraz za okres od stycznia do 30 czerwca 2004 r.
dokonanych potrqcen z tytutu podatku od nieruchomosci w wysokosciach 61.150 zi
w 2003 roku 61.150 zt w 2004 roku.

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak dotozenia nalezytej starannosci przy
wykonywaniu obowiqzkow przez inspektora dokonujqcego wymiaru oraz brak nadzoru ze
strony p. Lucyny Bednorz - Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 2

Wprowadzi¢ procedury kontroli w zakresie ewidencjonowania przypisow,
odpiséw, potracen z tytulu podatkéw i oplat na koncie 221 — Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych oraz na kontach pomocniczych, biezacego
analizowania  stanu  dokonywanych  potracen, umorzen, zwolnien
wprowadzonych uchwatami Rady w podatku od nieruchomosci oraz wzmocni¢
nadzoér nad pracownikiem Urzgdu odpowiedzialnym za egzekwowanie



deklaracji podatkowych oraz przygotowujacym informacje bgdace podstawa
sporzadzania sprawozdan, majac na uwadze przepisy art. 35a ust. 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3

Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje przypisow i1 odpiséw z tytutu podatku od
nieruchomos$ci od os6b prawnych, majac na uwadze wymogi §3 pkt 1, § 23
rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw 1 optat dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 1999 r.
Nr 50, poz. 511 z pdzn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 3 1 10 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24,
poz. 279 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Dokona¢ korekty sprawozdan rocznych Rb-PDP z wykonania podstawowych
dochodoéw podatkowych gminy za rok 2003 oraz Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2003
i1 I polrocze 2004 w zakresie skutkéw zwolnien wprowadzonych uchwatami
Rady Gminy, skutkow umorzen oraz potracen w podatku od nieruchomosci
zgodnie z § 2 ust. 5 zalacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz.U. 22001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy § 3
ust. 1 pkt 3 i 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 2 do
wyze] cytowanego rozporzadzenia Ministra Finansow w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] oraz przekaza¢ skorygowane sprawozdania do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Zaniechanie podjecia czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie zasadnosci
wykazania w deklaracjach podatkowych na 2003 r. i na 2004 r. budynkow i gruntow jako
niezwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez podatnika podatku od
nieruchomosci o numerze karty kontowej 2846 bedacego spotkq z o.0. z siedzibq
w Krupskim Mtynie. Powyzszym naruszono przepis art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym organy podatkowe I instancji dokonujq czynnosci sprawdzajqcych,
majqcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Podatnik ten w deklaracji podatku od nieruchomosci na 2003 r. zadeklarowat posiadanie
7.136 m? powierzchni gruntow oraz 1.595 m’> powierzchni uzytkowej budynkéw jako
grunty i budynki pozostate. W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2004 r. wykazat
posiadanie 16.754 m’ powierzchni pozostalych gruntéw oraz 2.051 m’ powierzchni
uzytkowej pozostatych budynkow. Podatnik bedqcy przedsiebiorcq moze wykazac jako
pozostate grunty i budynki, tylko gdy ze wzgledow technicznych nie sq i nie mogq by¢ one
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art.1a ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002r.
Nr 9, poz.84 z pozn.zm.)



Przyczynq nieprawidtowosci bylo zaniedbanie obowiqzkow nalezqcych do inspektora ds.
budzetu, prowadzqcego wymiar podatku od nieruchomosci oraz brak nalezytego nadzoru
ze strony Skarbnika Gminy.

Wnhiosek Nr 5

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60) postepowanie podatkowe w celu
ustalenia prawidtowej wysoko$ci zobowiazan podatkowych za lata 2003 —
2004 z tytutu podatku od nieruchomosci podatnika o numerze karty kontowej
2846, majac na uwadze wymogi art.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pdzn. zm.).

Brak przestrzegania przez organ podatkowy ustawowego terminu zalatwienia sprawy
w zakresie umarzania zaleglosci podatkowych, co byto niezgodne z wymogami art. 139 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926
z pozn. zm.). Zgodnie z przepisami, zalatwienie sprawy wymagajqcej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastqpic¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz
w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozmiej niz w ciqgu
2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Powyzszq nieprawidlowos¢ stwierdzono na
przyktadzie:

*  Wniosku podatnika o Nr L.Dz.04/KM/2004 z dnia 26.01.2004 r. w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowej od nieruchomosci za okres od lipca do grudnia
2003 r., ktory wplynaqt do Urzedu Gminy w dniu 28.01.2004 r. i zostat zalatwiony
decyzjq Wojta Gminy Nr2/3110/2004 z dnia 5.05.2004 r. umarzajqcq zaleglosé
na kwote 2.793,10 z4,

*  Wniosku podatnika o Nr L.Dz.08/KM/2004 z dnia 01.04.2004 r. w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowych za okres od 01.01.2004 r. do dnia
31.03.2004 r., ktory wplynqt do Urzedu w dniu 1.04.2004 r. i do dnia kontroli nie
zostat rozpatrzony.

Powodem nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez

inspektora ds. budzetu, odpowiedzialnego za wymiar podatkow.

Whiosek nr 6

Ustali¢ procedury kontroli wewngtrznej w  zakresie przeprowadzania
postgpowan dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych, majac na uwadze
przepisy art. 35a ust.3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) oraz wzmoée nadzor
nad pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie spraw w tym zakresie.

Nieprawidlowo klasyfikowano w okresie 2003 i 2004 r. wszystkie dochody z najmu lokali
mieszkalnych i uzytkowych w dziale 700 — ,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”,
rozdziale 70004 — ,, Rozne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej”, § 083 — ,, Wphwy
zustug”, czym naruszono przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 lipca
2000 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow
i rozchodow (Dz.U. z 2000 r. Nr 59, poz. 688 z pozn. zm.) oraz przepisy rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. z 2003 r. Nr 68, poz. 634
Z pozn. zm.).



Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq: p. Anna Stryjek — byly
Skarbnik Gminy oraz p. Lucyna Bednorz - Skarbnik Gminy.

Whniosek Nr 7

Opracowa¢ procedury kontroli w zakresie prawidtowego obiegu dokumentow
finansowo ksiggowych, majac na celu wilasciwe klasyfikowanie dochodéw
budzetowych 1 wzmocni¢ nadzor nad tymi czynno$ciami, majac na uwadze
przepisy art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) oraz Standardy kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym Ministerstwa Finansow z 2003 r. Nr 3, poz. 13.

Wystawienie ze znacznym opoznieniem faktury Nr 387/11/2003 obejmujqcej czynsz
z tytutu dzierzawy kotlowni gazowej za okres od 1 pazdziernika 2000 r. do 30 wrzesnia
2003 r. w kwocie 5.918,22 z{, w dniu 14 listopada 2003 r., czyli 36 miesiecy po dacie
wejscia w zycie umowy dzierzawy z dnia 17 wrzesnia 2001 r., zgodnie z ktorq zaptata
czynszu nastepowac¢ miata do 20 dnia kazdego miesiqca za miesiqc poprzedni. Czynsz
mial by¢ platny na podstawie wystawionej faktury, przelewem na konto wskazane przez
wydzierzawiajqcego. Calq kwote czynszu uregulowano w czasie kontroli w dniu
25 pazdziernika 2004 r.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci bylo zaniedbanie obowiqzkow przez Kierownika
Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, ktory nieterminowo przekazat
informacje do Referatu Finansowego Urzedu o zawarciu umowy dzierzawy.

Whiosek Nr 8

Opracowa¢ procedury kontroli w zakresie prawidtowego obiegu dokumentow
finansowo  ksiggowych 1 wzmocni¢ nadzéor nad  pracownikiem
odpowiedzialnym za przekazywanie informacji o zawartych umowach, majac
na uwadze przepisy art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z po6zn. zm.) oraz Standardy
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym Ministerstwa Finansow z 2003 r. Nr 3, poz. 13.

Wydawanie w okresie od 1.01.2003 r. do 31.08.2004 r. przez Wojta Gminy zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, bez pobrania stosownej optaty przed ich wydaniem, co
dotyczylo zezwolen o numerach:

* I/3/C, I/2/B, I/l/4 z dnia 27.12.2002 r.,

o [I/l1/A zdnia 27.12.2002 r.,

* 1I/30/C z dnia 30.12.2003 r.,

o [1I/29/4 z dnia 30.12.2003 r.,

o I/5/4, I/6/B, I/7/C z dnia 27.12.2002 r.

Powyzsze dzialanie naruszalo przepisy art. 11" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r.
Nr 147, poz. 1231 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
ds. budzetu, w zakresie kontroli terminowosci wplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.



Whiosek Nr 9

Majac na uwadze postanowienia art. 35 ustawy z dnia 26 listopada 1999 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z2003r. Nr 15, poz. 148 z pdézn. zm.)
wzmocni¢ nadzoér nad pracownikiem sprawdzajacym terminowo$¢ wnoszenia
oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W zakresie zamowien publicznych i wydatkow budzetowych

Brak wyegzekwowania od Przedsiebiorstwa Instalacyjno — Montazowego ,,KZ” z siedzibq
w Miedarach kwoty 6.013,80 zt z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na
wykonanie ,, Rozbudowy wielofunkcyjnego budynku potozonego w Krupskim Mtynie przy
Zawadzkiego 3 (Il etap zadania)”. Powyzsze bylo niezgodne z wymogami umowy o roboty
budowlane z dnia 22 marca 2004 r. oraz przepisami art. 147 ust. 3 pkt 1 i art. 151
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19,
poz. 177 z pozn. zm.), w mysl ktorych kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z
tytutu rekojmi za wady lub gwarancji jakosci nie moze przekraczaé 30 % wysokosci
zabezpieczenia i jest zwracana nie pozniej niz w 15 dniu po uplywie okresu rekojmi za
wady lub gwarancji jakosci. Dopiero w trakcie kontroli, wyegzekwowano od wykonawcy
gwarancje w celu zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi waznq od 4.11.2004 r. do dnia
31.05.2007 r. Powyzsze, spowodowalo brak zabezpieczenia roszczen gminy z tytutu
rekojmi za wady przedmiotu zamowienia w stosunku do Przedsiebiorstwa Instalacyjno —
Montazowego ,,KZ” w okresie od 16 lipca do 3 listopada 2004 r.

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak nalezytej starannosci ze strony Kierownika Referatu
Inwestycji, Budownictwa, Geodezji, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska.

Dokonanie w dniu 29 sierpnia 2003 r. zwrotu 30 % wartosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, tj. kwoty 4.494,81 zi oraz odsetek w wysokosci 135,19 zi, firmie
Ustugowo Handlowej ,, Gabro” z Tarnowskich Gor.. Zgodnie z umowq IG - 23 / VI / 2001
zawartq w dniu 26 czerwca 2001 r. na , Wykonanie remontu budynku socjalno-
gospodarczego na stadionie Klubu Sportowego w Krupskim Milynie”, 30 %
zabezpieczenia nalezalo zwrocié¢ dopiero w dniu 24 wrzesnia 2006 r. tj. w ciqgu 14 dni od
daty zakonczenia terminu rekojmi. Okres rekojmi dla robot budowlano-montazowych
ustalono na 60 miesiecy liczqc od daty podpisania protokotu odbioru koncowego tj. od
dnia 10 wrzesnia 2001 r.

Przyczynq powstatej nieprawidtowosci byto zaniedbanie obowiqzkow przez Kierownika
Referatu Inwestycji, Budownictwa, Geodezji, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 10

Zwigkszy¢ nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie
postgpowan o udzielanie zamowien publicznych w zakresie dokumentowania
faktu wywieszania ogloszen o przetargach nieograniczonych w siedzibie
Zamawiajacego oraz w zakresie egzekwowania oraz dokonywania zwrotéw
zabezpieczenia nalezytego wykonywania umow majac na uwadze przepisy
art. 35 a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Nieterminowe uregulowanie Faktury VAT Nr 11/03/PEC z dnia 31.01.2003 roku na kwote
2.440 zt za projekt podstawowy dotyczqcy wykonania kolektorow stonecznych wykonany
przez ,,Cieplogaz” sp. z o.o. Fakture uregulowano po terminie platnosci tj. w dniu



4.04.2003 r. zamiast w dniu 14.02.2003 r., co byto niezgodne z wymogami art. 28 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.).

Przyczynq stwierdzonej nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
przez Skarbnika Gminy.

—  Nieterminowe przekazanie Srodkow na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu
Swiadczern Socjalnych. Ostatniq czes¢ odpisu za rok 2003 przekazano 7 listopada 2003 r.
a do dnia 31 maja 2004 r. przekazano 41,49 % ogolnej sumy odpisu za ten rok. Zgodnie
z przepisami art.6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.), pracodawca obowiqzany jest
przekazacé dokonane odpisy do dnia 30 wrzesnia danego roku, z tym Ze do dnia 31 maja
przekazuje kwote stanowiqcq co najmniej 75 % rownowartosci odpisow.
Przyczynq nieprawidlowosci byto zaniedbanie obowiqzkow przez Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad Skarbnikiem Gminy w zakresie terminowego
regulowania zaciagni¢tych zobowiazan, majac na uwadze przepisy art. 28 ust.
1 1 art. 35 a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 12
czerwca 2003 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2003
r. Nr 139, poz. 1323 z p6zn. zm.).

— Brak wyegzekwowania od Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej ,, Cieplogaz”
Sp. z 0. 0. obowiqzku sporzqdzenia protokotu zdawczo-odbiorczego wykonania projektu
podstawowego dotyczqcego wykonania kolektorow stonecznych wraz kosztorysem slepym
i inwestorskim, czym naruszono przepisy § 6 umowy z dnia 2 stycznia 2003 roku. W
przedmiotowej umowie zapisano, ze dokumentem stwierdzajqcym zakonczenie prac
stanowiqcym podstawe do wystawienia faktury bedzie protokdt zdawczo - odbiorczy
potwierdzony przez zamawiajqcego.

Przyczynq nieprawidtowosci byto zaniedbanie obowiqzkow ze strony Kierownika Referatu
Inwestycji Budownictwa, Geodezji, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad Kierownika Referatu Inwestycji Budownictwa,
Geodezji, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska w zakresie merytorycznego
zatwierdzania dokumentow, majac na uwadze przepisy art.35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
Z pozn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji podmiotom niezaliczcanym do sektora finansow
publicznych

— Przyjecie nieprawidlowego rozliczenia dotacji udzielonej Klubowi Sportowemu ,, Nitron”
z Krupskiego Mlyna na podstawie umowy zawartej w dniu 1 stycznia 2003 r. na czas
oznaczony od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2003 r. Do rozliczenia przyjeto faktury
z 2002 r., na lqczng kwote 1.080,12 z wystawione przed dniem zawarcia umowy.
Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie zasad rozliczania dotacji
przez p. Stefana Hajde — Zastepce Wojta Gminy, wynikajqcych z Uchwaly Rady Gminy



Krupski Miyn Nr XV/106/99 z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie trybu postepowania
o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Krupski Miyn na cele publiczne zwiqzane z realizacjq
zadan gminy przez podmioty nie zaliczone do sektora finansow publicznych oraz zawartej
umowy dotacji.

Whiosek nr 13

Ponownie rozliczy¢ dotacj¢ udzielona Klubowi Sportowemu ,,Nitron” na
podstawie umowy zawartej w dniu 1 stycznia 2003 r., a w razie stwierdzenia
wykorzystania dotacji niezgodnie z zawarta umowa, wyegzekwowac zwrot
nieprawidlowo wykorzystanych srodkow pienigznych, zgodnie § 8 pkt 1 1 2
zawartej umowy oraz postanowienia ust. 7 Uchwaly Rady Gminy Krupski
Mtyn Nr XV/106/99 z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie trybu post¢powania o
udzielenie dotacji z budzetu Gminy Krupski Mtyn na cele publiczne zwigzane
z realizacja zadan gminy przez podmioty niezaliczone do sektora finanséw
publicznych, majac na uwadze art.118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

Podanie w dniu 20 maja 2003 r. do publicznej wiadomosci ogloszenia o ustnym przetargu
nieograniczonym na sprzedaz dziatki Nr 247/2 polozonej w Krupskim Mtynie, przed
uplywem szesciotygodniowego terminu do zlozenmia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci. Termin ustalono w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ktory zostal wywieszony na tablicy ogtoszen
Urzedu rowniez w dniu 20 maja 2003 r.

Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z przepisami art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46 poz. 543, z pozn. zm.),
w mysl ktorych ogloszenie o przetargu nalezato podac¢ do publicznej wiadomosci nie
wczesniej niz po uplywie 6 tygodni po opublikowaniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

Postepowanie takie moze narazi¢ Gmine na roszczenia ze strony osob, o ktorych mowa
wart. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 wyzej wymienionej ustawy tj. majqcych pierwszenstwo w ich
nabyciu.

Przyczynq wystqpienia nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
Kierownika Referatu Inwestycji, Budownictwa, Geodezji, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad Kierownika Referatu Inwestycji Budownictwa,
Geodezji, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska w zakresie przygotowywania
dokumentacji do postgpowan na zbycie nieruchomos$ci, majac na uwadze
przepisy art.35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Brak sporzqdzania odrebnych sprawozdan przez Urzqd Gminy oraz zaniechanie
wyegzekwowania obowiqzku sporzqdzania sprawozdan przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminny Zespot Oswiatowy w Krupskim Miynie, tj. Rb-27S z wykonania planu



dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego, Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego, Rb-Z o stanie zobowiqzan
wedtug tytulow dluznych oraz gwarancji i poreczen, Rb- N o stanie naleznosci oraz brak
sporzqdzenia na dzien 31 grudnia 2003 r. bilansow odrebnie dla poszczegolnych
jednostek organizacyjnych czym naruszono postanowienia § 14 ust. 1 i 3 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r.
Nr 153, poz. 1752 ) oraz § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz.
279 z pozn. zm.)

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq: byta Skarbnik Gminy - p. Anna Stryjek,
p- Lucyna Bednorz - Skarbnik Gminy oraz p. Jan Murowski - Wojt Gminy.

Whiosek nr 15

Wyegzekwowa¢ obowiazek sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz
bilanséw  jednostkowych od kierownikow poszczegdlnych jednostek
budzetowych, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b w zwiazku z § 8
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.)
z uwzglednieniem przepisow § 14 ust. 1 1 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
z2001 r. Nr 153, poz. 1752).

— Prowadzenie gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Kultury oraz Biblioteki
Publicznej w Krupskim Miynie w formie jednostki budzetowej zamiast w formie instytucji
kultury czym naruszono przepisy art. 27-32 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z
pozn. zm.).

Whiosek nr 16

Podja¢ dziatania majace na celu doprowadzenie formy prowadzenia
gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Kultury oraz Biblioteki Publicznej
w Krupskim Mtynie, do zgodnosci z przepisami art.27 — 32 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z p6zn. zm.) majac na uwadze art.
4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pdzn.zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

— Brak okreslenia przez Wojta Gminy w przepisach wewnetrznych dotyczqcych polityki
rachunkowosci jednostki:
* opisu systemu przetwarzania danych, przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy
uzyciu komputera i systemu ich przetwarzania (programowych zasad ochrony
danych, metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania),



* opisu systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow
ksiegowych, ksiqg rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapisow,

* zasad numerowania dowodow ksiegowych, umozliwiajqcych identyfikacje
dowodow i powiqzanie zapisow w dzienniku z dowodami sprawdzonymi
i zatwierdzonymi do wyplaty,

co narusza wymogi art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Obowiqzek ten wynika z wymogow
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym kierownik jednostki powinien
ustali¢c w formie pisemnej i aktualizowacé dokumentacje opisujqcq przyjete przez
jednostke zasady rachunkowosci.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byt brak opracowania powyzszych zasad przez
p. Anne Stryjek — bylego Skarbnika Gminy oraz p. Lucyne Bednorz —Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 17

Uzupehi¢ polityke rachunkowosci jednostki o opis systemu przetwarzania
danych, zasady ochrony danych i ich zbioréw oraz o metody numerowania
dowodéw ksiggowych, na podstawie ktérych dokonuje si¢ zapisow
w dzienniku zgodnie z wymogami art.10 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.).

Zamykanie poszczegolnych kont rozrachunkowych zespotu 2 — , Rozrachunki
i roszczenia” w ksiegach rachunkowych jednostki w latach 2003 i 2004 poprzez
kompensowanie sald naleznosci i zobowiqzan, co jest niezgodne z postanowieniami art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.), w mysl ktorego wartos¢ poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow,
przychodow i rozchodow, zwiqzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat
nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna wiec kompensowac ze sobq wartosci
roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwiqzanych z nimi oraz
zyskow i strat nadzwyczajnych.

Przyczynq nieprawidtowosci byto przyjecie przez p. Jana Murowskiego — Wojta Gminy do
uzytkowania programu informatycznego obstugujqcego ksiegi rachunkowe Urzedu
niedostosowanego do wymogow ustawy o rachunkowosci.

Whiosek nr 18

Ustali¢ procedury w zakresie komputerowej ewidencji rozrachunkow
pozwalajace na wykazywanie faktycznych stanow nalezno$ci i zobowiazan
kont rozrachunkowych jednostki stosownie do przepisoOw art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pdzn. zm.) 1 przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752).

Prowadzenie w latach 2003-2004 ewidencji ksiegowej do konta 240 , pozostate
rozrachunki ~ w sposob uniemozliwiajqcy ustalenie faktycznego stanu zobowiqzan
z poszczegolnych tytutow, co naruszato zasady funkcjonowania konta 240 okreslone
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w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U.z 2001 r. Nr 153, poz.1752 ).

Powyzsze spowodowalo ujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 240 wg stanu
na dzien 31.12.2003 r. nierozliczonego do dnia kontroli salda w wysokosci 14.041,73 zi.

Przyczynq nieprawidtowosci byl brak szczegotowej analityki do rozrachunkow ujetych na
koncie depozytowym oraz brak starannosci przy ustalaniu sald kont rozrachunkowych
przez p. Anne Stryjek- b. Skarbnika Gminy oraz p. Lucyne Bednorz- Skarbnika Gminy,
odpowiedzialnych za prowadzenie ksiqg rachunkowych.

Whiosek nr 19

Rozliczy¢ saldo w wysokosci 14.041,73 zt oraz zaprowadzi¢ ewidencjg
ksiggowa do konta 240 — ,,pozostate rozrachunki” w sposéb pozwalajacy na
ustalenie faktycznego stanu rozrachunkow z poszczegdlnych tytutow stosujac
zasady okreslone w Zakladowym Planie Kont dla jednostki Urzgdu
stanowiacego zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Wojta Gminy Krupski Mtyn
Nr 0152/72/03 z dnia 30.12.2003 r.

Bezpodstawne zaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu zobowiqzan innych
podmiotow:

- Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej sp. z o.0. w Krupskim Mtynie w wysokosci

100.511,60 z{ z tytutu zaptaty w 2002 r. zaleglych faktur za gaz,
- Zespotu Szkot w Krupskim Miynie na kwote 3.491,32 z{ z tytutu zaptaty w 2003 r.
faktury za bilety na wyjazd mtodziezy do Berlina,

co bylo niezgodne z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), w mysl ktorych w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujqcé wylqcznie koszty tej jednostki.

Ponadto ustalono, ze w dniu 10 maja 2002 roku dokonano zaptaty zobowiqzan
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej sp. z o. o. w Krupskim Mtynie z tytutu dostawy gazu
przez Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo GZG Zabrze w wysokosci 100.511,60 zt.
Zaptaty dokonano z konta depozytowego na ktorym gromadzono srodki pieniezne z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow.

Do dnia kontroli PEC sp. z 0. 0. w Krupskim Mtynie zwrocita gminie tylko 78.511,60 zi.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq p. Anna Stryjek — byly Skarbnik Gminy oraz
p. Jan Murowski — Wojt Gminy, ktorzy podjeli decyzje o zaplacie zobowiqzan dotyczqcych
Gminnej Spotki ,, Cieplogaz”.

Odpowiedzialnos¢ za powyisze p. Anna Stryjek - byly Skarbnik Gminy oraz p. Jan
Murowski — Wojt Gminy, ktorzy dokonali zatwierdzenia do wyptaty zaliczki na pokrycie
kosztow przejazdu dla osoby nie bedqcej pracownikiem Urzedu Gminy.

Brak zaewidencjonowania na koncie 224 ,,Rozrachunki budzetu’ rozrachunkow z tytutu
rozliczen dochodow budzetowych realizowanych przez Urzedy Skarbowe na rzecz budzetu,
z tytutu dotacji i subwencji oraz brak ujecia na koncie 909 -, Rozliczenia
miedzyokresowe” subwencji oswiatowej otrzymanej w grudniu 2003 r. na miesiqc styczen
2004 r. co byto niezgodne z wymogami Zakladowego planu kont stanowiqcego zatqcznik
Nrl do Zarzqdzenia Nr 0152/72/03 Wojta Gminy Krupski Miyn z dnia 30 grudnia 2003 r.
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Krupskim Miynie oraz
przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
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szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. z 2001r Nr 153, poz.1752)

Nieprawidlowos¢ ta zostata spowodowana nierzetelnym wykonywaniem obowiqzkow przez
Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 20

Wyegzekwowaé od Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej ,,Cieplogaz”
sp. z 0.0. w Krupskim Mtynie kwote 22.000,00 zt z tytutu uregulowanych
przez Gming Krupski Mtyn faktur za gaz, majac na uwadze przepisy art. 28 ust
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.)

Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzor nad Skarbnikiem Gminy w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych Urzgdu Gminy, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z
pdzn. zm.) oraz Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych  opublikowanych ~w Dzienniku Urzegdowym  Ministerstwa
Finanséw z 2003 r. Nr 3, poz. 13 w zwiazku z wymogami art. 6 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.).

Brak ujecia w ksiegach rachunkowych na koncie 011 — , sSrodki trwate”, rozchodow
i przychodow srodkow trwatych, co dotyczyto:

» sprzedazy dziatki nr 247/2 potozonej w Krupskim Mitynie w 2003 r.,

* nieodptatnego nabycia dziatek o numerach 30/5, 31/5, 32/5, 117/37 potozonych

w Krupskim Miynie w 2003 r.,

czym naruszono przepisy art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z pozn. zm.)
Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
podinspektora ds. budzetu, ktory ponosit odpowiedzialnos¢ za biezqce prowadzenie
ewidencji srodkow trwatych.

Whiosek Nr 22

Wzmocni¢ nadzér nad podinspektorem ds. budzetu w zakresie ewidencji
srodkow trwatych (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Powyzsze nieprawidtowosci $§wiadczy¢ moga o niedostatecznym przygotowaniu

merytorycznym niektérych pracownikow, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazkoéw, majac na uwadze Standardy kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Ministerstwa Finanséw z 2003 r. Nr 3, poz. 13 a ponadto wyciagnaé
konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy przyczynili si¢ do

powstania powyzszych nieprawidlowosci.
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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