Katowice, dnia 14 lutego 2005 r.

Znak:WK-6100/11/4/2004

Pan
Wajt Gminy
Bobrowniki

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 4 pazdziernika do 22 listopada 2004 r. kontrol¢ kompleksowa Gminy
Bobrowniki za okres od 1 stycznia 2003 r. do 31 sierpnia 2004 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
15 grudnia 2004 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci, ktore byly wynikiem
niedostatecznej znajomos$ci przepisoOw prawa oraz braku prawidlowo zorganizowanego
systemu kontroli wewngtrzne;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie stosowania ustawy o zamoéwieniach publicznych

— Zaniechanie wykluczenia z postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego w 2003 roku w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Remont drog
na ul. Strazackiej w Bobrownikach i na ul. Wolnosci w Twardowicach” oferenta - Zaktad
Roznych Ustug Komunalnych z Bytomia, pomimo iz oferent nie zalqczyl minimum trzech
referencji od poprzednich zamawiajqcych. Oferent tym samym nie spetnit wymogu
okreslonego w dziale 1V rozdziale 2b pkt 9 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
iw oparciu o art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach
publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.) winien zosta¢ wykluczony
z ubiegania sie o udzielenie zamowienia.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci bylo zaniedbanie obowiqzkow przez cztonkow
komisji przetargowej powolanej Zarzqdzeniem Nr S.A. 0152/14/03/P Wojta Gminy
Bobrowniki z dnia 26 lutego 2003 r. oraz brak nalezytego nadzoru nad pracami komisji ze
strony Wojta Gminy Bobrowniki, ktory dokonat zatwierdzenia protokotu postepowania
o zamowienie publiczne.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 16 maja 2003 r. zawarto Umowe
Nr PP-25/2003 ze Swietochtowickim Przedsiebiorstwem Robdt Inzynieryjnych Przemystu
Weglowego ,, PRINZBUD " ze Swietochlowic.

Wysokos¢ wynagrodzenia za przedmiot umowy okreslono na 296.385,13 zt z VAT.



Zaniechanie odrzucenia w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego w 2003 roku w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Naprawe
nawierzchni drog gminnych na terenie gminy Bobrowniki” oferty firmy Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe , Filar-Bud” s.c. z Rudy Slaskiej, ktéra nie spelniata wymagar
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Zgodnie z dziatem IV
rozdz.2B pkt 5 specyfikacji oferent zobowiqzany byt m.in. do przedlozenia
,,zaparafowanego opisu przedmiotu zamowienia (...)"". Stwierdzono, ze Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe ,,Filar-Bud” s.c. z Rudy Slgskiej zlozylo niezaparafowany dokument.
Wobec powyzszego oferta winna zostac¢ odrzucona z postepowania w trybie art. 27a ust. 1
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto nierzetelne wypetnianie obowiqzkow przez
czlonkow komisji przetargowej powotanej Zarzqdzeniem Nr S.A./0152/160/03 Wojta
Gminy Bobrowniki z dnia 7 marca 2003 r.

Skutkiem odrzucenia oferty winno by¢ uniewaznienie postepowania w oparciu o art. 27b
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych (Dz.U.
22002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

W dniu 8 kwietnia 2003 r. zawarto umowe Nr PP 12/2003z Zaktadem Rekultywacyjno —
Ustugowym REK — POL z Piekar Slgskich.

Wysokos¢ wynagrodzenia za przedmiot umowy okreslono na 33.790,60 zt z VAT.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonego w 2003 roku
w trybie zapytania o cene, na swiadczenie ustug prawniczych na rzecz Gminy Bobrowniki
na okres trzech lat tj. od 1 czerwca 2003 r. do 31 maja 2006 r. nie zostaly odrzucone
wszystkie oferty pomimo, iz nie zawieraly oswiadczen wymaganych w art. 22 ust. 2 ustawy
o zamowieniach publicznych, co byto niezgodne z art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn.
zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto nierzetelne wypetnianie obowiqzkow przez
Kierownika USC, ktory prowadzit powyzsze postepowanie.

Skutkiem wykluczenia oferentow winno by¢ uniewaznienie postepowania w oparciu
oart. 27 b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych
(Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 30 maja 2003 r. podpisano umowe
w ktorej wysokos¢ wynagrodzenia ustalono na kwote 1.920 zt z VAT miesiecznie.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonym w 2003 roku
w trybie zapytania o cene na dostawe materiatu do wykonania nasypu pod droge
dojazdowq na terenie oczyszczalni Sciekow w Rogozniku nie zostaly odrzucone wszystkie
oferty pomimo, iz nie zawieraly oswiadczen wymaganych w art. 22 ust. 2 ustawy
o zamowieniach publicznych, co byto niezgodne z art. 19 ust. 1 pkt 8§ ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn.
zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byto nierzetelne wypetnianie obowiqzkow przez
czlonkow komisji przetargowej.

Skutkiem wykluczenia oferentow winno by¢ uniewaznienie postepowania w oparciu
oart. 27 b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych
(Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).



W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 10 kwietnia 2003 r. zawarto umowe
Nr PP -20/2003 z EKOLOT Sp. z o.0. z Katowic.

Cene ustalono na kwote 66.000 zt netto + 7 % VAT za kruszywo i 27.500 zt netto + 22 %
VAT za transport. Wartos¢ ogotem umowy — 104.170 zt z VAT.

Zaniechanie wyegzekwowania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy od
wykonawcy ustugi pn.: ,,Zmiana miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego Gminy Bobrowniki”, czym naruszono § 2 rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy o zamowienie publiczne (Dz.U. z 2002 r. Nr 115, poz. 1002)
w zwiqzku z art. 75 ust. 7 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 664 z pozn. zm.).

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonym w 2003 roku
w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci powyzej 30.000 EURO na wykonanie
zadania jw. w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zamawiajqcy zawart zapis:
,,...podpisanie umowy nastqpi po wniesieniu przez wybranego oferenta zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (....). Wysokos¢ zabezpieczenia ustala si¢ w wysokosci 5 %
wartosci zamowienia okreslonego w umowie brutto i winno by¢ wniesione przed
podpisaniem umowy, po okresie przewidzianym na wniesienie protestow”. Umowe
z wybranym wykonawcq Nr MK342/1/2003 zawarto w dniu 14 maja 2003 r. W umowie nie
uwzgledniona wymogu wniesienia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Wynagrodzenie okreslono na kwote 119.804 zt z VAT. W dniu 10 pazdziernika
2003 r. do umowy nr MK 342/1/2003 podpisano aneks nr 1, na podstawie ktorego
zwiekszono wynagrodzenie do kwoty 143.760 zt z VAT. W konsekwencji zawarto umowe,
nie zabezpieczajqc nalezytego wykonania zadania.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy, ktory w imieniu
gminy podpisat umowe nr MK 342/1/2003.

Zaniechanie dokonania uniewaznienia postegpowan o udzielenie zamowien publicznych

mimo, iz w kazdym z nich cena najkorzystniejszej oferty przewyziszala kwote, ktorq

zamawiajqcy mogt przeznaczy¢ na finansowanie zadania, a ponadto prowadzono

negocjacje miedzy zamawiajqcym a oferentem dotyczqce ztozonej oferty, a w konsekwencji

ceny oferty. Powyzsze stwierdzono w:

1. Prowadzonym w 2003 roku postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego na
wykonanie zadania pn.: ,,Budowa chodnikéw na ul. Swierczewskiego, Sienkiewicza
i Kosciuszki w Sqczowie z odwodnieniem”.
Zgodnie z Uchwatq Rady Gminy Nr 111/28/2002 z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Bobrowniki na 2003 r. na budowe chodnikow w Sqczowie
przeznaczono kwote 200.000 zt. W toku prowadzonego postepowania przetargowego
ustalono, ze cena najkorzystniejszej oferty wyniosta 311.009,16 z{. Wobec powyzszego
na podstawie art. 27 b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych zamawiajqcy winien uniewaznic¢ postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego. Zamawiajqcy nie uniewaznil prowadzonego postepowania, zmniejszyt
natomiast zakres robot poprzez rezygnacje z budowy chodnika na ul. Sienkiewicza
(ws.iw.z. zapisano jedynie, iz Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo wylqczenia
z przedmiotu zamowienia robot dotyczqcych zabudowy kraweznika i studzienek
sciekowych). Zmniejszenie zakresu rzeczowego zadania a co za tym idzie ceny
nastqpito na podstawie uzgodnien zakonczonych podpisaniem protokotu z dnia 8 maja
2003 r. Dla powstatego w wyniku ustalen zakresu robot sporzqdzony zostat kosztorys



na warunkach finansowych podanych w ofercie przetargowej, podlegajqcy
zatwierdzeniu przez zamawiajqcego.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych, zgodnie z ktorym niedopuszczalne jest prowadzenie
negocjacji miedzy zamawiajqcym a oferentem dotyczqcych zlozonej oferty oraz
dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w tresci ztozonej oferty, w tym zwlaszcza zmiany
ceny.

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
przez cztonkow komisji przetargowej powotanej Zarzqdzeniem Nr S.A 0152/10/03/PP
Wojta Gminy z 19 lutego 2003 r. oraz brak nadzoru nad jej pracami ze strony Wojta
Gminy.

W dniu 9 maja 2003 r. zawarto umowe w ktorej okreslono wysokos¢ wynagrodzenia
na kwote 184.853,20 z{ brutto. Ze strony Gminy umowe zawart Wojt Gminy.
Prowadzonym w 2004 roku postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego na
wykonanie zadania pn.: ,, Budowa chodnika na ul. Kosciuszki w Siemoni”.

Zgodnie z Uchwatq Rady Gminy Nr XI11/91/2003 z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Bobrowniki na 2004 r. na zadanie inwestycyjne pod nazwq
,budowa chodnika na ul. Kosciuszki w Siemoni” zaplanowano kwote 50.000 zi.
W toku prowadzonego postepowania  przetargowego ustalono, Ze cena
najkorzystniejszej oferty wyniosta 81.297,59 zi. Wobec powyzszego na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2004 r., Nr 19, poz. 177) zamawiajqcy winien uniewaznic¢ postepowanie
o udzielenie zamowienia publicznego. Zamawiajqcy nie uniewaznit prowadzonego
postepowania, zmniejszyl natomiast zakres robot.

Zmniejszenie zakresu rzeczowego zadania, a co za tym idzie ceny nastqpilo na
podstawie uzgodnien zakonczonych podpisaniem protokotu z dnia 15 czerwca2004 r.
Dla powstalego w wyniku ustalen zakresu robot sporzqdzony zostal kosztorys na
warunkach finansowych podanych w ofercie przetargowej, podlegajacy zatwierdzeniu
przez zamawiajgcego.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktorym niedopuszczalne jest prowadzenie negocjacji
miedzy zamawiajqcym a oferentem dotyczqcych ztozomej oferty oraz dokonywanie
Jjakiejkolwiek zmiany w tresci ztoZonej oferty, w tym zwtaszcza zmiany ceny.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
przez cztonkow komisji przetargowej powotanej Zarzqdzeniem Nr S.A. 0151/21/04/PP
Wojta Gminy z 04.05.2004 r.

W dniu 18 czerwca 2004 r. zawarta zostata umowa w ktorej okreslono wysokosc
wynagrodzenia na kwote 44.100 zt z VAT. Ze strony Gminy umowe zawart Wojt
Gminy.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad czlonkami komisji przetargowych w zakresie
przeprowadzania postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
a w szczegolnosci rzetelnej oceny dokumentacji ofertowej wzgledem
wymogow okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pdézn. zm.), majac na uwadze
art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.).
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Whiosek nr 2

Opracowa¢ procedury wewngtrznej kontroli finansowej w zakresie udzielenia
zamowien publicznych, majac na uwadze art. 35a ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.) oraz art. 45 ust. 4 1 art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19,
poz. 177 z pdzn. zm.).

W zakresie mienia komunalnego

Zaniechanie dochodzenia w latach 1999 — 2000 naleznosci budzetowych z tytutu czynszu
dzierzawnego wraz z naleznymi odsetkami w lqcznej wysokosci 52,08 zi od dzierzawcy
dziatki nr 271/2 okreslonego umowq dzierzawy z dnia 2 stycznia 1998 r. oraz
dopuszczenie do przedawnienia roszczen Gminy z tego tytutu, czym naruszono art. 659 § 1
Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.), jak
rowniez postanowienia czesci opisowej planu kont wprowadzonej Zarzqdzeniem
Nr 8.4.0151/12/2002 Wojta Gminy Bobrowniki z dnia 15 marca 2002, w ktorych zostat
natozony obowigzek ewidencjonowania naleznosci z tytutu dochodow budzetowych,
ktorych termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy.

Przyczynq powstatej nieprawidlowosci bylo zaniedbanie ze strony pracownikow Urzedu
Gminy, tj.: Inspektora owczesnego Referatu Mienia Komunalnego i Zagospodarowania
Przestrzennego, do ktorego zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 01.02.1995 r.
i23.11.1999 r. nalezalo prowadzenie spraw dotyczqcych obrotu nieruchomosciami
znajdujqcymi sie w gminnym zasobie nieruchomosci, w tym m.in. w zakresie oddawania
w najem lub dzierzawe, i ktory winien byl powiadomié stuzby finansowe Urzedu
o koniecznosci egzekwowania naleznego czynszu oraz pracownika Referatu Planowania
i Finansow, ktory dysponujqc kopiq umowy dzierzawy, zgodnie z zakresem czynnosci
zdnia 03.01.1994 r. i aneksem z dnia 01.09.1998 r. odpowiedzialny byt za biezqce
i prawidlowe prowadzenie przypisow naleznosci podatkowych i innych oraz
rozpoczynanie postepowania zmierzajqcego do przymusowego Sciqgania naleznosci
(m.in. upomnienia).

Wnhiosek nr 3

Zobowiaza¢ pracownikOw komorek organizacyjnych Urzedu do rzetelnego
i terminowego przekazywania dokumentow, na podstawie ktérych stuzby
finansowe jednostki dokonuja przypisu nalezno$ci. Stosujac ustalenia
wynikajace z art. 35 a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148) wzmodc nadzor nad osobami
odpowiedzialnymi za egzekwowanie nalezno$ci, a w przypadku powstania
zaleglo$ci zobowiazac je do naliczania i egzekwowania odsetek.

W ewidencji ksiegowej roku 2003 Srodkow trwalych nie zostaly ujete zmniejszenia
wynikajqce za sprzedazy dziatek oznaczonych: nr 3615/4 — wartos¢ wedtug operatu
szacunkowego 21.179,00 zt, nr 2227/4 — wartos¢ wedlug operatu szacunkowego
20.530,00 zt oraz nr 394/1 — wartos¢ wedtug operatu szacunkowego 20.540,00 zt.
Powyzszym naruszono przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z brzmieniem
ktorego ,,(...) do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym (...)".



Przyczynq nieprawidtowosci byt nieprawidlowy obieg dokumentow polegajqcy na
zaniechaniu przekazania pracownikowi odpowiedzialnemu za prowadzenie zagadnien
zwiqzanych z ewidencjq srodkow trwatych dokumentow potwierdzajqcych dokonanie
zbycia ww. dzialek.

W trakcie kontroli, w dniu 29 pazdziernika 2004 r., na podstawie dowodu polecenia
ksiegowania nr 100090 dokonano ujecia w ewidencji gruntow zmniejszen wynikajqcych ze
sprzedazy dziatek o nr: 3615/4, 2227/4 oraz 394/1.

W zakresie zadan zleconych realizowanych w drodze porozumien z organami
administracji rzadowej i samorzadowej

Bez zgody Rady Gminy wyrazonej w formie uchwaty podjetej na podstawie art. 18 ust. 1

pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 z pozn. zm.) przyjeto do realizacji:

* zadania wojewodztwa samorzqdowego z zakresu budowy i przebudowy chodnikow na
mocy porozumienia zawartego w dniu 06.06.2003 r. pomiedzy Wojewddztwem Slaskim
a Gming Bobrowniki,

* zadania powiatu z zakresu budowy i przebudowy chodnikow na mocy porozumienia
z 08.05.2003 r. pomiedzy Zarzqdem Powiatu Bedzinskiego a Gming Bobrowniki,

Przyczynq tej nieprawidtowosci bylo zaniechanie przez Wojta Gminy Bobrowniki

przedtozenia Radzie Gminy Bobrowniki projektow stosownych uchwal w sprawach

przyjecia zadan z zakresu budowy i przebudowy chodnikow oraz obrony cywilnej.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi

Zaniechanie prowadzenia biblioteki publicznej jako samodzielnej instytucji kultury, czym
naruszono art.19 ust. 2 w zwiqzku z art. 18 ust. 2 oraz art. 13 ust. 7 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz. 539 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi
gmina zobowiqzana jest do prowadzenia co najmniej jednej biblioteki publicznej
zorganizowanej w formie instytucji kultury i nie polqczonej z innymi instytucjami.

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania majace na celu prowadzenie biblioteki publicznej jako
samodzielnej instytucji kultury, majac na uwadze postanowienia art. 18 ust. 2,
art. 19 ust. 2 oraz art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz. 539 z p6ézn. zm.) w zwiazku z ustaleniami
wynikajacymi z art. 2, art. 9 ust. 2, art. 14 oraz art. 27 — 30 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Ujmowanie na kontach ksiegowych zdarzen w sposob niezgodny z planem kont jednostki

kontrolowanej oraz z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow

publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

Stwierdzone uchybienia dotyczyly ewidencjonowania nastepujqcych zdarzen:

*  Ujmowania w ewidencji uzyskiwanych dochodow przekazywanych nastepnie na
wydatki jednostki budzetowej gdzie stosowany sposob ewidencjonowania dochodow
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odbywat sie na stronie Wn konta 133 , rachunek budietu” z zastosowaniem
rownolegtego zapisu w formie polecenia ksiegowania na koncie 130 , rachunek
biezqcy jednostek budzetowych” zas zasilenie w srodki finansowe przeznaczonych na
pokrycie wydatkow dokonywanych przez jednostke budzetowq odbywalo sie zapisem
rownoleglym na stronie Wn konta 130 (wydatki) i na stronie Ma konta 130 (dochody)
z pominieciem konta 223.

Z ustalen wewnetrznych opisujqcych przyjety w Urzedzie Gminy sposob
ewidencjonowania operacji na odpowiednich stronach konta wynikato, ze konto 130
otrzymane srodki na realizacje wydatkow budzetowych winny byé ksiegowane
w sposob nastepujqcy: strona Wn konta 130 i strona Ma konta 223 , rozliczenie
wydatkow budzetowych” zas Srodki przekazywane dysponentom nizszego stopnia
ujmowane winny by¢ w ewidencji z zastosowaniem zapisow o tresci: strona Wn konta
223 i strona Ma konta 130.

* Ujmowania pobrania gotowki i jej przyjecia na stan kasy, ktory odbywal sie
z pominieciem konta 140 ,, krotkoterminowe papiery wartosciowe”, na ktorym zgodnie
z obowiqzujqcym planem kont winny by¢ ewidencjonowane operacje zwiqzane ze
srodkami pienieznymi w drodze odbywajqcymi sie na odcinku bank — kasa.

Przyczynq przedstawionego braku zgodnosci stosowanych zapisow  ksiegowych
z ustaleniami okreslonymi w planie kont byt fakt braku przestrzegania przez Skarbnika
Gminy procedur dotyczqcych polityki rachunkowosci okreslonych przez Wojta Gminy
w zatqczniku nr 2 do Zarzqdzenia Nr S.A.0151/12/2002 Wéjta Gminy Bobrowniki z dnia
15 marca 2002 r.

Wnhiosek nr 5

Majac na uwadze przepisy wynikajace z art. 35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.)
zobowiaza¢ Skarbnika Gminy odpowiedzialnego w mys$l Regulaminu
Organizacyjnego — do wykonywania 1 organizowania prowadzenia
rachunkowos$ci w Urzedzie oraz zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.) i zobowiazanego do dokonywania wstgpnej kontroli i rzetelno$ci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych 1 finansowych do
wzmocnienia  nadzoru nad  pracownikami  odpowiedzialnymi  za
ewidencjonowanie  zdarzeh w  zakresie  uzyskiwanych  dochodéw
przekazywanych nastgpnie na wydatki jednostki budzetowej oraz w zakresie
zdarzen odbywajacych si¢ na odcinku bank — kasa.

Dokonywanie odrecznych poprawek na wydrukach komputerowych prezentujqcych
zestawienia obrotow i sald na dzien: 31.12.2003 r. oraz 30.06.2004 r. dla niektorych kont
zespotu 2 , rozrachunki i roszczenia”, czym naruszono zasady prowadzenia ksiqg
rachunkowych okreslone w art. 13 ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) Poprawki stwierdzono
na kontach: 201 ,,vozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 , naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”, 240 ,, pozostale rozrachunki”.

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci byta niedoskonatos¢ programu FK Finansowo
— Ksiegowy i Budzet, ktory informacje prezentowat w postaci ,,per salda” nie oddajqc tym
samym w sposob prawidtowy rzeczywistych stanow sald kont wymienionych powyzej.



Odpowiedzialnos¢ za ten stan rzeczy ponosi Skarbnik Gminy, ktora zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym, zobowiqzana byla do organizowania rachunkowosci
w Urzedzie Gminy.

Whiosek nr 6

Dostosowa¢ program komputerowy, w ktoérym zbiory informacji okreslajacych
stany kont (salda) dla kont zespolu 2 prezentowane bg¢da zgodnie z przepisami
art. 13 ust.3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.
z 2002 Nr 76, poz.694 z p6zn.zm) oraz z informacja opisowa do zaktadowego
planu kont, wprowadzona Zarzadzeniem Nr S.A.0151/12/2002 Wojta Gminy
Bobrowniki z dnia 15 marca 2002 r., majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
Z pozn. zm.)

Nieprawidlowe ewidencjonowanie zdarzen majqcych miejsce w roku 2003 na kontach:
901 ,,dochody budzetu”, 960 , skumulowana nadwyzka Ilub niedobor na zasobach
budzetu” i 961 ,,niedobor lub nadwyzka budzetu”, i tak:

* Na koncie 901 ,,dochody budzetu”

W maju 2003 r. nieprawidtowo wprowadzono poleceniem ksiegowania do ksiqg
rachunkowych organu na strone Ma konta 901 kwote 2.009.380,00 z{ bedaca nadwyzkq
budzetowq z lat ubieglych co spowodowato ustalenie stanu dochodow na koniec 2003
roku w wysokosci: 15.609.726,67 zt (saldo strony Ma konta) i powstanie niezgodnosci
pomiedzy wysokosciq osiqgnietych dochodow wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za
rok 2003, w ktorym wielkos¢ ich ustalona zostata na poziomie: 13.600.347 (w pelnych
zlotych).

*  Na koncie 960 ,, skumulowana nadwyzka lub niedobor na zasobach budzetu”

W maju 2003 r. dokonano zbednego zapisu na stronie Wn konta w kwocie 2.009.380,00 z{
— zapis dotyczyt zZrodia pokrycia deficytu, ktorym miata by¢ nadwyzka budzetowa z lat
ubieglych w kwocie jw., co w efekcie spowodowato bledne wykazanie skumulowanej
nadwyzki budzetowej w sprawozdaniu pn. bilans z wykonania budzetu sporzqdzonym na

dzien 31.12.2003 r.

* Na koncie 961 ,, niedobor lub nadwyzka budzetu”

Przeksiegowanie na strone Ma konta pod datq 31.12.2003 r. z konta 901 salda

osiqgnietych dochodow w kwocie zawyzonej o wprowadzone przychody w wysokosci

2.009.380,00 z{ oraz zaksiegowanie na tejze stronie konta kwoty 1.053,36 zi

spowodowato powstanie niezgodnosci pomiedzy danymi okreslajqcymi stan nadwyzki/

niedoboru w rocznych (za 2003 r.) sprawozdaniach jakimi sq. bilans z wykonania budzetu

oraz sprawozdaniu Rb-NDS, i tak:

- w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31.12.2003 r. wykazano niedobor w wysokosci:
(-) 874.445,83 =1,

-w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczqtku roku do dnia 31.12.2003 r. deficyt
wykazano w kwocie: (-) 2.884.879 (w petnych ztotych).

Przyczynq nieprawidtowosci, o ktorych mowa powyzej byta bledna interpretacja zasad
funkcjonowania kont 901, 960, 961 zas ich skutkiem niezgodnosc¢ pomiedzy:



- saldem konta 901 figurujacym w ksiegach na dzien 31.12.2003 r. a wysokosciq
uzyskanych dochodow wykazanq w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do dnia 31.12.2003 r.,

- danymi  okreslajqcymi stan nadwyzki/ niedoboru w rocznych (za 2003 r.)
sprawozdaniach jakimi sq: bilans z wykonania budzetu oraz sprawozdaniu Rb-NDS.

Whiosek nr 7

Zobowiaza¢ Skarbnika Gminy, ktory w mys$l Regulaminu Organizacyjnego
organizuje 1 prowadzi rachunkowos$¢ w Urzedzie oraz dokonuje wstepnej
kontroli 1 rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych, do wykazania prawidlowych danych na kontach: 901 ,,dochody
budzetu”, 960 ,,skumulowana nadwyzka lub niedobdér na zasobach budzetu”
1961 ,niedobor lub nadwyzka budzetu”, celem prawidlowego sporzadzenia
sprawozdan za 2004 rok, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

— Naruszenie § 10 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.) poprzez
brak wykazania w kolumnie ,,zobowiqzania” sprawozdania jednostkowego i zbiorczego
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzietowych wedlug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego tj. na dzien 31.12.2003 r. kwoty zobowiqzania wobec kontrahenta GAIA
Nauki o Ziemi i Ochrona Srodowiska w Krakowie o wartosci: 7.072,16 zi, a wynikajqcego
z faktury nr 15/03 z dnia 30.12.2003 r. Przyczynq nieprawidlowosci byto zaniedbanie
Kierownika Referatu Finansow i Planowania, do ktorego obowiqzkow nalezato
sporzqdzanie sprawozdan.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq rowniez Skarbnik Gminy oraz p. Jerzy Koziel,
ktorzy sprawozdanie podpisali.

Whiosek nr 8

Zobowiaza¢ Skarbnika Gminy do sporzadzenia korekt jednostkowego
1 zbiorczego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego tj. na dzien 31.12.2003 r.,
majac na uwadze przepisy §10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24,
poz. 279 z pdzn. zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢ moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikéw, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢
zapewnienia pracownikom statego podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze Standardy kontroli
finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Ministerstwa Finansow z 2003 r. Nr 3, poz. 13 a ponadto wyciagnac
konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikow, ktorzy przyczynili si¢ do
powstania powyzszych nieprawidlowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.



Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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