Katowice, dnia 25 kwietnia 2005 r.

Znak: WK-6100/8/4/2004/05

Pan
Wojt Gminy
Koszarawa

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 13 grudnia 2004 do 4 lutego 2005 r. roku kontrol¢ kompleksowa w zakresie gospodarki
finansowej gminy za okres od 1 stycznia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2004 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostatly w protokole z dnia 22 lutego 2005 roku, ktoérego

jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.).

Zaniechanie przedlozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach Uchwaly
Nr VI/28/03 Rady Gminy w Koszarawie z dnia 13 marca 2003 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji dla niepublicznych szkot podstawowych i niepublicznych
przedszkoli na terenie Gminy Koszarawa. Tym samym naruszony zostal przepis art. 90
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.). Powyzsza uchwata podlega na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pozn. zm.) nadzorowi regionalnej izby obrachunkowej.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowosc ponosi p. Wtadystaw Puda - Wojt Gminy
odpowiedzialny za przekazywanie uchwat Rady Gminy organom nadzoru oraz p. Janina
Koltda — byly Sekretarz Gminy, na podstawie zakresu obowiqzkow.

W latach 2003 — 2004 nie dopetniono obowiqzku przeprowadzenia kontroli we wszystkich
podleglych jednostkach organizacyjnych, w zakresie przestrzegania przez kierownikow
tych jednostek wprowadzonych procedur kontroli finansowej na podstawie kontroli co
najmniej 5 % wydatkow tych jednostek. Obowiqzki w zakresie kontroli wynikajq
z przepisow art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Zarowno w 2003 r. jak i w 2004 r. w Zadnej z gminnych jednostek organizacyjnych nie
przeprowadzono takiej kontroli.



Ponadto, Wojt Gminy nie przekazal Zadnemu z pracownikow obowiqzkow w zakresie
przeprowadzania kontroli o ktorej mowa w art. 127 ustawy o finansach publicznych.
Powyzsze Swiadczy o niewtasciwym zorganizowaniu systemu kontroli finansowej
podleglych jednostek. Stwierdzono rowniez fakt prowadzenia ksiqg rachunkowych
wszystkich jednostek organizacyjnych w Urzedzie Gminy. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie
z przepisami art. 127 ustawy o finansach publicznych, Wojt Gminy sprawuje ogolny
nadzor nad dziatalnosciq jednostek podleglych i nadzorowanych, i jest zobowiqzany do
wykonywania kontroli finansowej. Organ nadzoru nie moze jednoczesnie wykonywac
obowiqzkow w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych, ktore na podstawie przepisow
art. 28a tej ustawy nalezq do kierownikow jednostek organizacyjnych.

Whiosek nr 1

Podja¢ dzialania majace na celu umozliwienie kierownikom jednostek
organizacyjnych wykonywania obowiazkow wynikajacych z art. 28a ust. 2
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Przeprowadzi¢ kontrole wszystkich podlegltych jednostek organizacyjnych,
w zakresie przestrzegania procedur wewngtrznej kontroli finansowej, ustalonych
przez kierownikoéw tych jednostek, stosownie do przepisu art. 127 ust. 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).

Finansowanie w latach 2003-2004 bezposrednio z budzetu gminy wydatkow LKS
w Koszarawie w wysokosci odpowiednio 9.691,77 zi oraz 4.547,54 zI, czym naruszono
art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.). Tym samym w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
ujmowano koszty innego podmiotu, niezgodnie z przepisami art. 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Zlecanie zadan wtasnych do realizacji jednostkom spoza sektora finansow publicznych
moze nastepowac¢ tylko w trybie art. 118 wustawy o finansach publicznych.
Odpowiedzialnos¢ ponosi p. Wiadystaw Puda — Wojt Gminy oraz p. Helena Pindel —
Skarbnik Gminy, ktorzy zatwierdzali rachunki do wyplaty.

Whiosek nr 3

Majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) opracowaé procedury
kontroli finansowej w zakresie przyznawania dotacji podmiotom nie zaliczonym
do sektora finanséw publicznych, oraz dokonywania wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkéw, majac na uwadze
przepisy art. 28 ust. 2 oraz art. 118 ustawy.

W dniu 21 marca 2003 r. zawarto umowe z Fundacjq Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski
,Per Corda” z Lodygowic na przewoz dzieci niepetnosprawnych do Osrodka i ,,Szkoly
Zycia” w Lodygowicach, pomimo iz w budzecie gminy nie zostaly zabezpieczone Srodki
na ten cel. Powyzszym dzialaniem naruszono art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z pozn. zm.).

Zgodnie z zawartq umowq Gmina zobowiqzala si¢ do zaptaty na rzecz Fundacji kwoty
8.000 zt. Wydatki z tytutu powyzszej ustugi klasyfikowano w dz. 853-85395-4300.



Plan wydatkow w rozdziale 85395, w § 4300 w wysokosci 8.000,00 zt wprowadzit Wojt
Gminy Zarzqdzeniem Nr 4/03 dopiero w dniu 31 marca 2003 r.

Ustalono, Ze p. Helena Pindel - Skarbnik Gminy dokonata kontrasygnowania umowy,
pomimo braku srodkow pienieznych w budzecie gminy na powyzszy wydatek, niezgodnie
z przepisami art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.). Ponadto do obowiqzkow Skarbnika Gminy
wynikajqcych z zakresu czynnosci, nalezalo przygotowanie projektow zarzqdzen woijta
w zakresie spraw budzetowych.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Wojta
Gminy — Pana Stanistawa Pude oraz Skarbnika Gminy — Paniq Helene Pindel.

Whiosek nr 4

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych wobec Skarbnika
Gminy, ktéry dokonat kontrasygnaty umowy z dnia 21 marca 2003 r., pomimo
braku zabezpieczenia na ten cel srodkow w budzecie, majac na uwadze art. 104
§ 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z p6zn. zm.).

Przekazanie dotacji w latach 2003-2004 dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej
w Koszarawie wg stawek ustalonych w Uchwale Nr 1I/7/02 Rady Gminy z dnia
30.11.2002 r. oraz w Uchwale Nr VI/28/03 Rady Gminy z dnia 13.03.2003 r. w sprawie
okreslenia zasad wudzielania dotacji dla niepublicznych szkol podstawowych
i niepublicznych przedszkoli na terenie Gminy Koszarawa. Powyzsze uchwaly ustalaly
stawki dotacji jedynie dla dzieci uczeszczajqcych do szkoly podstawowej z terenu Gminy
Koszarawa oraz dla dzieci uczeszczajqcych do przedszkola jedynie z terenu Gminy
Koszarawa z Przysiotka Bystra. Ograniczenia takie byly niezgodne z postanowieniami
art. 90 ust. 2a i 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r.
Nr 67, poz. 329 z pozn. zm.). Odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt - Pan Wiladystaw Puda oraz
Skarbnik-Pani Helena Pindel.

Whiosek nr 5

Przedtozy¢ Radzie Gminy do zatwierdzenia projekt uchwaty ustalajacej stawki
dotacji dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej w Koszarawie w sposdb zgodny
z zasadami przyjetymi w art. 90 ust. 2a oraz 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z pdzn. zm.).

Zaniechano czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie zgodnosci ze stanem

faktycznym zlozonych przez podatnikow deklaracji podatkowych, czym naruszono

postanowienia art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.

z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.). Powyzsze dotyczylo deklaracji podatkowych

nastepujqcych osob prawnych:

* Konto nr 6 — w deklaracjach na 2003 i 2004r. wykazano ,, budynki pozostate”
o powierzchni 255,66 m? oraz , grunty pozostate” o powierzchni 2.142,95 m?.
W budynku tym prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza oraz znajduje sie tam lokal
mieszkalny.

* Konto nr 3 — w deklaracji na 2004r. zanizono o 45 m? powierzchni¢ budynkow
zwiqzanych z dziatalnosciq — gospodarczq zas powierzchnie gruntow zwiqzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zanizono o 300 m?.



* Podatnik dla ktorego nie zalozono karty kontowej, korzystajqcy ze zwolnienia
przedmiotowego z podatku na mocy stosownych uchwat Rady Gminy w Koszarawie —
w ztozonych deklaracjach na 2003 i 2004r. nie wykazat Zadnych danych.
Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci bylo zanizenie dochodow budzetowych w 2004 r.
o kwote 903,00 zi. Natomiast brak danych w deklaracji mial wplyw na prawidlowosé
sporzqdzania sprawozdan z wykonania podstawowych dochodow podatkowych gminy -
Rb-PDP rocznego za 2003 rok i potrocznego za 2004 rok, w ktorych nie wykazano
wszystkich utraconych dochodow podatkowych z tytutu zwolnienia przedmiotowego
z podatku od nieruchomosci od osob prawnych na podstawie uchwal Rady Gminy
w Koszarawie.

Zaniechanie wezwania w latach 2003 i 2004 jednostek organizacyjnych Gminy
do zlozenia deklaracji podatkowych, czym naruszono przepisy art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).
Skutkiem braku ztoZenia deklaracji przez powyzsze jednostki bylo zanizenie kwoty skutkow
udzielonych przez Rade Gminy zwolnien w podatku od nieruchomosci, wykazanej
w sprawozdaniu Rb — PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych gminy za
rok 2004 oraz brak dokonania wymiaru podatku dla tych jednostek w 2003 r.

Przyczynq powyzszych nieprawidiowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez podinspektora Urzedu Gminy, odpowiedzialnego za wymiar podatku od
nieruchomosci oraz brak nalezytego nadzoru ze strony Skarbnika Gminy.

Brak podjecia w latach 2003 i 2004 czynnosci zmierzajqcych do dokonania wymiaru
podatku od nieruchomosci, pomimo istnienia obowiqzku podatkowego w mysl przepisow
art. 3 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.0 podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U.z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.).

Obowiqzek podatkowy powstal w stosunku do osoby prawnej i osoby fizycznej, ktore byly
posiadaczami nieruchomosci gminnych podstawie umow najmu i dzierzawy. Organ
podatkowy nie egzekwowatl obowiqzku ztozenia deklaracji na podatek oraz informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, czym naruszyt przepisy art. 274a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn.
zm.).

Przyczynq powyzszych nieprawidiowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez podinspektora Urzedu Gminy, odpowiedzialnego za wymiar podatku od
nieruchomosci oraz brak nalezytego nadzoru ze strony Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 6

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60) postegpowanie podatkowe celem:

- ustalenia prawidlowej] wysokosci podatku od nieruchomosci  podatnika
o numerze konta 6 oraz 3 , majac na uwadze art.la ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 84 z p6zn. zm.),

- objgcia podatkiem od nieruchomosci najemcow 1 dzierzawcOdw nieruchomosci
gminnych lub ich czg$ci, majac na uwadze art.3 ust.l pkt 4a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 84 z p6zn. zm.).



Whiosek nr 7

Wezwac jednostki organizacyjne do zlozenia deklaracji, a podatnika dla ktérego
nie zatozono karty kontowej, korzystajacego ze zwolnienia przedmiotowego
zpodatku od nieruchomo$ci moca stosownych uchwal Rady Gminy
w Koszarawie - do uzupehienia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2003
1 2004 rok, stosownie do przepisow art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60).

Whiosek nr 8

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania Rb-PDP za 2003 roku, poétrocznego za 2004
rok, majac na uwadze postanowienia § 7 zalacznika nr 2 oraz § 2 ust. 5 zalacznika
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.) oraz
przekaza¢ skorygowane sprawozdanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem dokonujacym wymiaru podatku od
nieruchomos$ci majac na uwadze przepisy art. 35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn, zm.)
w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji sktadanych przez
podmioty zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwal Rady
Gminy oraz deklaracji 1 informacji sktadanych przez posiadaczy nieruchomosci
gminnych, majac na uwadze przepisy art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60).

Wptaty z tytutu zaleglosci w podatku od nieruchomosci od osob prawnych dokonane przez
podatnika o karcie kontowej nr 3 w 2003 i 2004 roku, nie zaliczono proporcjonalnie na
poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w sytuacji gdy wplata
nie pokrywata kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami. Powyzsze bylo niezgodne
z przepisami art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 1997 v. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).

Przyczynq bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez podinspektora
Urzedu Gminy, odpowiedzialnego za prowadzenie rachunkowosci podatkow i optat od
0s0b fizycznych i prawnych oraz brak nalezytego nadzoru ze strony Skarbnika Gminy.

Umorzenie odsetek od zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci za 2003
rok w wysokosci 116,50 zi na podstawie decyzji Wojta Gminy Koszarawa nr 3/04 (bez
daty dziennej wydania), pomimo, ze odsetki w kwocie 100,10 zt zostaly juz zaplacone
w 2003 r. Takim dziataniem naruszono art. 67 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.), wedlug ktorego
organ podatkowy w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika Ilub
interesem publicznym, na wniosek podatnika, moze umorzy¢ w catosci lub czesci
zaleglosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate prolongacyjnq, ale istniejqce w chwili
wydawania decyzji w tej sprawie.

Przyczynq bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez podinspektora
Urzedu Gminy, odpowiedzialnego za przygotowanie dokumentacji i projektow decyzji
w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych.



Nieterminowe podejmowanie czynnosci zmierzajqcych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych w stosunku do osob fizycznych zalegajqcych w podatku od nieruchomosci,
poprzez wystawianie tytutow wykonawczych z opoznieniem od 2 do 7 miesiecy w stosunku
do terminow okreslonych w § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postegpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.).

Przyczynq opoznien bylo wysytanie do podatnikow zalegajqcych z podatkiem od
nieruchomosci (osoby fizyczne) ,,zawiadomien o zaleglosciach podatkowych” zwyklym
listem bez potwierdzenia odbioru, co stanowi naruszenie trybu postepowania wierzycieli
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajqcych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych okreslonego w § 4 ust. 4 rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez
podinspektora Urzedu Gminy, odpowiedzialnego za terminowe wystawianie upomnien
i tytutow wykonawczych.

Whiosek nr 10

Zwigkszy¢ nadzor nad podinspektorem w Urzedzie Gminy odpowiedzialnym za
prowadzenie  ksiggowosci  podatkowej, przygotowywanie  dokumentacji
1 projektow decyzji w zakresie umorzen zaleglo$ci podatkowych, wystawianie
upomnien i tytutow wykonawczych na zaleglosci podatkowe, majac na uwadze
art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn, zm.) oraz przepisy § 2, § 4 ust. 4, § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.), art. 55 § 2
1art. 67 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60).

Dokonanie, bez zachowania formy pisemnej, zmiany zakresu rzeczowego umow
o zamowienie publiczne na:

* ,Modernizacje instalacji centralnego ogrzewania, docieplenie Scian i poddasza
Szkoty Podstawowej w Koszarawie Cichej” - umowa nr 1/6/2004 z dnia
24.09.2004 r.

* ,,Docieplenie budynku Niepublicznej Szkoly Podstawowej w Koszarawie” -
umowa nr ZP — 3411/P/3/2002 z dnia 12.11.2002 r.
Powyzszym naruszono postanowienia powyzszych umow oraz art. 77. § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93).
Przyczynq  nieprawidtowosci  jest nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
podinspektora w Urzedzie Gminy Koszarawa oraz brak nadzoru ze strony p. Wiadystawa
Pudy — Wojta Gminy.

Zlecenie wykonania robot budowlanych bez zachowania formy pisemnej wymaganej dla
umowy o roboty budowlane, zgodnie z art. 648 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93). Powyzsze dotyczylo robot budowlanych
wykonanych w toku realizacji zadan inwestycyjnych:
* ,,Modernizacja instalacji centralnego ogrzewania, docieplenie Scian i poddasza
Szkoly Podstawowej w Koszarawie Cichej” — wartos¢ robot 11.401,02 zt



,,Docieplenie budynku Niepublicznej Szkoly Podstawowej w Koszarawie” —
wartos¢ robot - 2.011,00 zi.

Zaptata na rzecz Zakladu Remontowo — Budowlanego ,,BESKIDBUD” s.j. z Jelesni
zawyzonego o 419,50 zt wynagrodzenia, z tytutu wykonania zadania inwestycyjnego p.n.
,,Docieplenie budynku Niepublicznej Szkoly Podstawowej w Koszarawie”. Dziataniem
tym naruszono postanowienia § 13 umowy w sprawie zamowienia publicznego nr ZP —
3411/P/3/2002 z dnia 12 listopada 2002 r., zgodnie z ktorym ,,obowiqzujqcq formq
wynagrodzenia jest wynagrodzenie okreslone w ofercie”.

Rozliczenie w kosztorysie powykonawczym poz.0.013 ,, uzupetnienie obrobek blacharskich
z blachy ocynkowanej” zostato przez wykonawce bezzasadnie zawyzone o 419,50 zi w
stosunku do ceny tej pozycji w kosztorysie ofertowym. Oferowany koszt 32 m? obrobek
blacharskich z blachy ocynkowanej wynosit 1.179,24 zI natomiast wartos¢ wykonania
tych robot zostala w kosztorysie powykonawczym okreslona na kwote 1.598,74 z1.

W toku kontroli wykonawca dokonat wplaty na rzecz Urzedu Gminy w Koszarawie,
bezzasadnie zawyzonej kwoty 419,50 z{ wraz odsetkami wynoszqcymi 117,50 zt (dowod
wplaty z dnia 31.01.2005 r.)

Przyczynq powyzszych nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
przez podinspektora w Urzedzie Gminy Koszarawa odpowiedzialnego za prowadzenie
spraw dotyczqcych inwestycji oraz brak nadzoru ze strony p. Wiladystawa Pudy — Wojta
Gminy.

Whiosek nr 11

Majac na uwadze postanowienia art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z po6zn. zm.) wzmocni¢ nadzér nad
podinspektorem Urzedu Gminy Koszarawa, ktory odpowiedzialny jest za, w celu
rzetelnego wykonywania przypisanych mu obowiazkow w zakresie sporzadzania
projektow umow o roboty dodatkowe oraz rozliczania zrealizowanych inwestycji.

Dokonanie w dniu 24.02.2003 r. wydatku na kwote 51.644 zi brutto, ktory nie mial

zabezpieczenia w budzecie gminy, czym naruszono postanowienia art. 26 ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r., Nr 15,

poz. 148), ktory stanowi, ze ,,ujete w budzetach jednostek sektora finansow publicznych

wydatki i rozchody stanowiq nieprzekraczalny limit”.

Wydatkiem tym byla czesciowa zaptata faktur: nr 20/2003 z dnia 10.02.2003 r. oraz

nr 11/2003 z dnia 24.01.2003 r. Faktury zostaly wystawione przez Zaklad Remontowo —

Budowlany ,,BESKIDBUD” s. j. z Jelesni z tytutu , modernizacji kotlowni weglowej

centralnego ogrzewania oraz ocieplenia budynku Niepublicznej Szkoly Podstawowej

w Koszarawie Bystrej”.

Z Zaktadem Remontowo - Budowlanym ,, BESKIDBUD” s.j. z Jelesni zawarto nastepujqce

umowy:

® nr ZP — 3411/P/3/2002 z dnia 12.11.2002 r. w przedmiocie ,,ocieplenia budynku
Niepublicznej Szkoly Podstawowej w Koszarawie” za wynagrodzeniem wykonawcy
50.135,63 zI brutto

o nr ZP — 3411/P/4/2002 z dnia 16.12.2002 r., na ,,roboty montazowe ekologicznej
kotlowni weglowej centralnego ogrzewania w niepublicznej Szkole Podstawowej
w Koszarawie” za wynagrodzeniem wykonawcy 39.160,00 zt brutto™.



Jednakzie w 2002 r., zaplanowane na ten cel w budzecie gminy wydatki inwestycyjne
w kwocie 141.795 zI nie zostaly zrealizowane, natomiast organ stanowiqcy gminy
Koszarawa nie podjql decyzji (uchwaly) o zaliczeniu tych wydatkow do kategorii tzw.
wydatkow niewygasajqcych. W zwiqzku z powyzszym uznac nalezy, Ze owe wydatki
wygasty z uplywem roku budzetowego 2002.

Z kolei w planie wydatkow majqtkowych - stanowiqcym zalqcznik nr 6 do uchwaly
budzetowej na 2003 r. (uchwalonej uchwatq Nr XIV/24/02 Rady Gminy w Koszarawie
zdnia 28 lutego 2002 r.) w ogole nie przewidywano realizacji tegoz zadania
inwestycyjnego.

Wedtug stanu na dzien 24.02.2003 r. (w ktorym dokonano na rzecz wykonawcy zaptaty
wynagrodzenia w kwocie 51.644 z1) w budzecie Gminy Koszarawa nie zaplanowano
takiego wydatku inwestycyjnego.

Dopiero na podstawie uchwaty Nr VI/37/03 Rady Gminy w Koszarawie z dnia 13 marca
2003 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 2003 r. —w dz. 801, rozdz. 80101, § 6050 —
zaplanowano wydatki inwestycyjne w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Koszarawie
w kwocie 92.083 zi.

Przyczynq nieprawidlowosci jest nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez p. Janine
Mrowiec - Zastepce Skarbnika, ktora zatwierdzita do wyplaty faktury: nr 11/03 z dnia
24.01.2003 r. oraz nr 20/03 z dnia 10.02.2003 r., p. Helene Pindel - Skarbnika Gminy,
ktora zatwierdzita  przelew Srodkow finansowych z powyzszego tytutu oraz przez
p. Wiadystawa Pude - Wojt Gminy, ktory zatwierdzil do wyplaty wymienione faktury
i przelew srodkow finansowych.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzoér nad Skarbnikiem Gminy, ktory jest odpowiedzialny
w Urzedzie Gminy Koszarawa za dokonywanie wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz wykonywania
dyspozycji $rodkami pieni¢znymi, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
Z pozn. zm.).

Ustalenie w umowie najmu nieruchomosci zawartej z osobq fizycznq w dniu 16.03.2001 r.
oraz w kolejnych aneksach do tej umowy, czynszu w wysokosci nizszej niz stawki ustalone
przez Rade Gminy w uchwatach:

* Nr XVIII/I24/00 z dnia 20.11.2000 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek za
dzierzawe gruntow stanowiqcych mienie komunalne gminy, zgodnie z ktorq stawka za
1 m’ gruntu dzierzawionego pod dzialalnos¢ gospodarczq wynosila 0,20 groszy
miesigcznie, a za grunty pod dzialalnos¢ rolniczq 0,01 grosza.

* Nr XVIII/I26/00 z dnia 20.11.2000 r. w sprawie ustalenia stawki czynszu za lokale
uzytkowe w budynkach stanowiqcych wlasno$é gminy, zgodnie z ktérq stawka za 1 m’
budynku z centralnym ogrzewaniem wynosita 17 zi.

Przedmiotem umowy byta nieruchomosé gruntowa o powierzchni 3.019 m? oznaczona

numerem dziatki 7659/5 zabudowanej budynkiem po bylej szkole podstawowej o

powierzchni catkowitej 831,6 m?. Wysokos¢ czynszu ustalono w kwocie 100 zt + VAT za

kazdy miesiqc. Aneksem podwyzszono czynsz z dniem 01.03.2002 r. do kwoty 105 z{ +

VAT = 128,71 zt a kolejnym aneksem podwyzszono czynsz od dnia 01.03.2003 r. do kwoty

107,50 zt + VAT = 131,50 zL.



Zgodnie z postanowieniami wskazanych powyzej uchwat Rady Gminy czynsz miesieczny
winien wynosic¢ 14.143,24 zt + 22 % VAT.

Skutkiem nieprawidlowosci zanizono wysokos¢ czynszu o kwote 644.451,52 z1 + 22%Vat,
wg stanu na 31 grudnia 2004 r.

Umowe najmu z dnia 16.03.2001 r. w imieniu gminy podpisat Wojt Gminy — Pan
Stanistaw Puda oraz Czlonek Zarzqdu Gminy — Pan Jan Hulboj, a aneksy Wojt Gminy —
Pan Stanistaw Puda. Przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie
obowiqzkow przez wskazane powyzej osoby.

Whiosek nr 13

Podja¢ dziatania majace na celu dokonanie zmian w wysokosciach czynszu najmu
nieruchomosci dostosowujac stawki do wysokosci ustalonych przez Rad¢ Gminy,
W umowie zawarte] z najemca nieruchomos$ci gruntowej oznaczonej numerem
dziatki 7659/5 zabudowanej budynkiem po bytej szkole podstawowej, majac na
uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

W 2003 roku nie ujeto w ewidencji ksiegowej naleznosci w wysokosci 1.454,60 zt —
z tytutu rozliczenia kosztow ogrzewania pomieszczen wynajetych przez Gming na
podstawie umowy najmu lokalu mieszkalnego z dnia 01.07.2001 r. Powyzsze narusza
art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Rozliczenie zostato doreczone najemcy z dniem
25.07.2003 r. w zwiqzku z rozwiqzaniem umowy najmu lokalu. Do dnia zakonczenia
kontroli naleznos¢ nie zostata ujeta w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy ani nie
zostata uregulowana.

Przyczynq nieprawidtowosci  bylo  nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
pracownika ksiegowosci Urzedu Gminy oraz Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 14

Uja¢ w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy naleznos¢ w wysokosci 1.454,60 zt
ztytulu rozliczenia ogrzewania pomieszczen wynajetych przez Gming na
podstawie umowy najmu lokalu mieszkalnego z dnia 01.07.2001 r., majac na
uwadze przepisy art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) oraz podjaé
dziatania w celu wyegzekwowania powyzszej naleznosci.

Na stanowisku Dyrektora Przedszkolu Nr 2 w Koszarawie zatrudniona zostala p. Maria
Puda — matzonka Wojta Gminy Koszarawa, pomimo iz wystepuje miedzy tymi osobami
bezposrednia podleglos¢ stuzbowa. Powyzsze niezgodne jest z art. 6 ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593),
ktory stanowi, Ze matzonkowie nie mogq by¢ zatrudnieni u pracodawcow
samorzqdowych, jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek bezposredniej
podlegtosci stuzbowej.

Whiosek nr 15

Podja¢ dziatania w celu wyeliminowania zachodzacego pomigdzy Wojtem Gminy
a Dyrektorem Przedszkola Nr 2 stosunku bezposredniej podlegtosci stuzbowej
majac na uwadze art. 6 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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