Katowice, dnia 28 grudnia 2004 r.

Znak:WK-6100/7/4/2004
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 23 sierpnia do 19 pazdziernika 2004 r. kontrolg kompleksowa Miasta i Gminy
Ogrodzieniec za okres od 1 stycznia 2003 r. do 31 lipca 2004 r., w ramach ktorej
sprawdzeniem objg¢to gospodarke finansowa Urzedu Miasta i Gminy w Ogrodziencu.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
29 pazdziernika 2004 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktéore byly wynikiem
niedostatecznej znajomo$ci przepisow prawa oraz braku prawidlowo zorganizowanego
systemu kontroli wewngtrzne;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art.9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej:

- Zaniechanie objecia w 2003 roku kontrolq finansowq wszystkich podleglych jednostek
organizacyjnych w zakresie przestrzegania wprowadzonych przez kierownikow tych
Jjednostek procedur, na podstawie kontroli co najmniej 5 % wydatkow, co jest wymagane
przepisami art.127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Whiosek nr 1

Przeprowadzi¢ kontrole finansowa wydatkéw we wszystkich nieobjetych
kontrola jednostkach organizacyjnych Miasta 1 Gminy, w zakresie
przestrzegania przez te jednostki realizacji procedur kontroli, majac na uwadze
przepisy art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.), ktérego ust. 3 nakazuje objgcie
w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkow podlegtych jednostek
organizacyjnych.



W zakresie przepisow regulujacych zasady rachunkowosci jednostki:

Brak okreslenia w przepisach wewnetrznych regulujqcych polityke rachunkowosci
Jjednostki, elementow wymaganych przepisami art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), co dotyczy braku
wskazania w przepisach:

- roku obrotowego i wchodzqcych w jego sklad okresow sprawozdawczych,

- metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

Wnhiosek nr 2

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne w zakresie zasad prowadzenia rachunkowosci
jednostki o dane wymagane przepisami art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

W 2002 i 2003 r. nie zostaly ujete w ewidencji ksiegowej wszystkie koszty dotyczqce
danego roku, co naruszalo postanowienia art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Koszty te zaksiegowano
w latach nastepnych pod datq dokonania wydatku.

Przyczynq powstania nieprawidlowosci byto zaniechanie prowadzenia ewidencji
analitycznej do konta 201 - ,,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, ktore skutkowato
niewtasciwym sposobem ewidencji zdarzen.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Anna Kuzniak — p.o. Skarbnika Miasta i Gminy
Ogrodzieniec.

Whiosek nr 3

Zaprowadzi¢ ewidencje¢ analityczna do konta 201 — ,,rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami”, w celu ewidencjonowania zdarzeh gospodarczych
wystepujacych w danym okresie sprawozdawczym, stosownie do postanowien
zakladowego planu kont wprowadzonego Zarzadzeniem Burmistrza Miasta
1 Gminy Ogrodzieniec Nr Fn-1/2003 z dnia 2 stycznia 2003 roku.

Niezgodnie z przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2004 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.) ewidencjonowanie
zaciqgnietych pozyczek w kwocie 113.221 zi, tj. na koncie 134 — , kredyty bankowe”

zamiast na koncie 260 — , zobowiqzania finansowe”, co spowodowane zostato
zaniechaniem ustalenia w zaktadowym planie kont, konta 260 — , zobowiqzania
finansowe”.

Whiosek nr 4

Uzupetni¢ zaktadowy plan kont o konto 260 — ,,zobowiazania finansowe”

stuzace do ewidencji zdarzen zwiazanych z =zaciagnigtymi pozyczkami
i dokona¢ odpowiednich przeksiggowan.

W zakresie wykonania dochodow:

W latach 2003-2004 upomnienia i tytuly wykonawcze na naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomosci wystawiano z kilkumiesiecznym a nawet rocznym opoznieniem. Dotyczylo



to podatnikow o numerach kart kontowych: 13-24-01, 13-27-01, 01-06361-01, 01-06383-
01,01-01395-01,01-06980-01,01-06152-01. Ponadto zaniechano czynnosci egzekucyjnych
stosunku do podatnika o numerze karty kontowej 01-06361-01. PowyzZszym naruszono
przepisy § 2, § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez inspektora ds. wymiaru podatkow i ksiegowosci podatkowej.

Wnhniosek nr 5

Majac na uwadze postanowienie wynikajace z art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
zZpdzn. zm.) wzmocni¢ nadzér nad inspektorem ds. wymiaru podatkéw i
ksiggowosci podatkowej, odpowiedzialnym za prowadzenie postgpowania
egzekucyjnego w zakresie zobowigzan podatkowych oraz nadzorujacym
catoksztalt prac zwiazanych z wymiarem podatkéw, ksiegowoscia podatkowa i
egzekucja.

W zakresie wykonania wydatkow:

Bledne klasyfikowanie w 2003 i 2004 r. wydatkow z tytutu wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen etatowych pracownikow Urzedu i pracownikow interwencyjnych, w dziale
900 — ,,gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, w rozdziale 90095 — ,,pozostata
dziatalnos¢”, zamiast w dziale 750 — ,,administracja publiczna” w rozdziale 75023 —
,urzedy gmin”.

Przyczynq takiego dziatania byto zobowiqzanie sie¢ Zarzqdu Miasta i Gminy Ogrodzieniec,
po likwidacji w 1996 r. Zaktadu Gospodarki Komunalnej, do wyodrebnienia w budzecie
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne pracownikow przejetych ze zlikwidowanego
zaktadu budzetowego.

Zaniechanie ustalenia w 2003 r. naleznosci dtugoterminowych w kwocie 1.182.361,48 zt z
tytutu uzytkowania wieczystego, co bylo niezgodne z §8 Zarzqdzenia Burmistrza Miasta i
Gminy Ogrodzieniec Nr Fn-5/03 z dnia 3 stycznia 2003 r. w sprawie procedury kontroli
gromadzenia Srodkow publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy Ogrodzieniec.
Odpowiedzialnos¢ za prawidfowe ustalanie przypisu, oceny i windykacji zaleglosci
w zakresie dochodow z majqtku gminy, przypisano Kierownikowi Referatu Geodezji oraz
Kierownikowi Referatu Podatkow.

Funkcja Kierownika Referatu Podatkow nie zostata powierzenia zadnemu pracownikowi
Urzedu a ponadto w schemacie organizacyjnym urzedu nie ustalono stanowiska
Kierownika Referatu Podatkow. Skutkiem nieprawidtowosci byto zaniechanie
prowadzenia ewidencji naleznosci diugoterminowych z tytutu uzytkowania wieczystego na
koncie 226 — ,,dlugoterminowe naleznosci budzetowe”.

Whiosek nr 6

Dostosowac¢ procedury kontroli gromadzenia srodkow publicznych w zakresie
uzyskiwanych dochodow z majatku gminy, a w szczegdélnosci z tytutu
wieczystego uzytkowania do schematu organizacyjnego urzedu, majac na
uwadze przepisy art.35a ust.3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) oraz standardy
kontroli w jednostkach sektora finanséw publicznych okreslone przez Ministra



Finansow w Komunikacie Nr 1/KF/2003 z 30 stycznia 2003 roku
(Dz.Urz.Min.Fin. z 2003r. Nr 3, poz.13).

W zakresie gospodarowania mieniem:

W informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej do projektu budzetu na 2004 r.
nie ujeto danych, wymaganych przepisami art. 120 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
fi nansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.), co dotyczylo:
informacji o posiadanych udziatach w spotkach o wartosci 2.586.976,- =1,
» informacji o uzyskanych dochodach z tytutu dzierzaw, dochody do chwili
sporzqdzenia informacji zrealizowano w kwocie 84.288,- z1,
» informacji o uzyskanych dochodach z tytutu sprzedazy mienia, dochody do chwili
sporzqdzenia informacji wykonano w kwocie 33.415,- zi,
» informacji o uzyskanych dochodach z tytutu wieczystego uzytkowania, dochody
wykonane do pazdziernika 2003 r. wynosity 9.721,- z1.
Za zlozemie nieprawidlowej informacji o stanie mienia komunalnego odpowiada
p. Andrzej Mikulski — Burmistrz Miasta i Gminy Ogrodzieniec.
Przyczynq nieprawidtowosci byto zaniechanie wprowadzenia procedur w zakresie
ustalania danych niezbednych do sporzqdzenia informacji o stanie mienia komunalnego
oraz przekazywania tych danych miedzy referatami.

Whiosek nr 7

Opracowa¢ procedury kontroli finansowej w zakresie sposobu ustalania
danych niezbg¢dnych do sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego
oraz przekazywania ich miedzy referatami, majac na uwadze przepisy art. 35a
ust. 3 oraz art. 120 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Zaniechanie przekazywania do Referatu Finansowego Urzedu informacji o nabytych lub
zbytych nieruchomosciach, skutkiem czego niebiezqco dokonywano zapisow zdarzen
gospodarczych na koncie 011 — , srodki trwale”, co stwierdzono na podstawie
nastepujqcych operacji gospodarczych:

* zmniejszenie stanu Srodkow trwatych w dniu 31.12.2003 r. na kwote 511.840,- z{
dokonano poleceniem ksiegowania sporzqdzonym na podstawie umowy sprzedazy
nieruchomosci zabudowanej aktem  notarialnym  Rep. A 849/2002 z dnia
20.02.2002 r.,

* zmniejszenie stanu srodkow trwalych w dniu 31.12.2003 r. o kwote 50.858,40 zi
dokonano w wyniku sprzedazy nieruchomosci na podstawie umowy sprzedazy z dnia
21.08.1998 r.,

* zwiekszenie wartosci Srodkow trwatych o kwote 112.450,- zt w dniu 31.12.2003 r.
dokonano na podstawie prawomocnej decyzji Wojewody Slaskiego z 9.09.1996 r.
w sprawie nabycia przez Gmine QOgrodzieniec nieodplatnie nieruchomosci
w miejscowosci Giebto — Dworek.

Przyczynq nieprawidlowosci byto niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow wynikajqcych z
zakresu czynnosci z dnia 6.03.2000 r. oraz z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu przez
Inspektora ds. Geodezji.

Wnhiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad Inspektorem ds. Geodezji w zakresie przekazywania do
Referatu Finansowego informacji o nabytych lub zbytych nieruchomosciach,



majac na uwadze przepisy art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

- W sprawozdaniu jednostkowym i zbiorczym Rb-N o stanie naleznosci za 2003 r.
i I potrocze 2004 r. nie wykazano naleznosci wymagalnych, ktorych termin platnosci
mingt a nie byly one przedawnione ani umorzone. Zgodnie z zapisami w ksiegach
rachunkowych naleznosci wynosity:

- wg stanu na 31.XI11.2003 r. - 2.121.643,- z1,

- wg stanu na 30.V1.2004 r. - 2.236.329,- zL.

Powyzsze naruszyto przepisy § 19 ust. 2 pkt 4 instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej
zatqcznik nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).

Whiosek nr 9

Dokona¢ korekty sprawozdan Rb—N za 2003 rok oraz za I potrocze 2004 rok
i przekaza¢ skorygowane sprawozdanie do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 10 zalacznika Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.)

W zwiazku z tym, ze powodem wystgpowania nieprawidtowosci byla nieznajomosé
przepisOow prawa, bledna interpretacja, nalezy rozwazy¢ konieczno$¢ zapewnienia
pracownikom mozliwosci statlego podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych obowiazkow, majac na uwadze Standardy kontroli finansowe;j
w jednostkach sektora finansow publicznych opublikowane w Dzienniku Urzgdowym
Ministerstwa Finansow z 2003 r. Nr 3, poz.13 a ponadto wyciagnaé konsekwencje stuzbowe
w stosunku do tych pracownikéw, ktérzy przyczynili si¢ do powstania powyzszych
nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



