Znak: WK-6100/3/4/2004 Katowice, dnia 10 grudnia 2004 r.

Pan
Wojt Gminy
Brenna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 9 sierpnia do 17 wrzes$nia 2004 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Urzgdu
Gminy Brenna za okres od 1 stycznia 2003 r. do 31 lipca 2003 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole podpisanym w dniu 11 pazdziernika
2004 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

Z. zakresu ustalen organizacyjnych

- Pracownicy Urzedu Gminy nie posiadajq aktualnych zakresow obowiqzkow
i odpowiedzialnosci, dostosowanych do wymogow § 6 ust. 4 w zwiqzku z § 52 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy ustalonego przez Wojta Gminy Zarzqdzeniem Nr 12/2004
z dnia 24 marca 2004 roku.

Przyczynq braku zakresow obowiqzkow bylo zaniedbanie obowiqzkow przez Sekretarza
Gminy. Skutkiem tego jest wykonywanie przez pracownikow czynnosci bez zachowania
procedur kontroli.

Whiosek Nr 1

Uaktualni¢ zakresy czynnos$ci pracownikéw Urzedu Gminy, zgodnie z § 6
ust. 4 w zwiazku z § 52 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
ustalonego przez Wojta Gminy Zarzadzeniem Nr 12/2004 z dnia 24 marca
2004 roku oraz majac na uwadze standardy kontroli wewngtrznej okreslone
w Komunikacie Nr 1 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie
ogloszenia "Standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych" (Dz.Urz.Min.Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13).



Z. zakresu kontroli wewngetrznej

W umowie z dnia 23 lutego 2004 roku dotyczqcej przeprowadzania kontroli wewnetrznej
nie zostaly okreslone m.in. czas kontroli, zakres i miejsce wykonywania czynnosci
kontrolnych oraz sposob przedstawiania wynikow kontroli, skutkiem czego Wojt Gminy
nie dopetnit obowiqzku wynikajacego z art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pozn. zm.). Ustalono
bowiem, Ze zaniechano przeprowadzenia kontroli w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Brennej, obejmujqcej co najmniej 5 % wydatkow tej jednostki, natomiast dla
Urzedu Gminy i jednostek dziatajacych na podstawie ustawy o systemie oswiaty
sporzqdzono jeden wspolny protokol, ktory zostal podpisany wylqcznie przez osobe
przeprowadzajqcq kontrole.

Whiosek Nr 2

Przeprowadzi¢ kontrole wszystkich podlegltych jednostek organizacyjnych
Gminy, w zakresie realizacji procedur wewngtrznej kontroli finansowe;j
ustalonych przez kierownikow tych jednostek, majac na uwadze przepisy
art. 127 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.).

Z zakresu gospodarki pieni¢znej

Zawarcie przez Wojta Gminy umow na prowadzenie obstugi bankowej (rachunkow
pomocniczych) z Bankiem Spoltdzielczym w Skoczowie oraz PKO BP S.A. o/Cieszyn
pomimo, iz Rada Gminy podjela uchwale wskazujqca ING Bank Slgski S.A. jako
obstugujqcy budzet.

Powyzsze postepowanie naruszato postanowienia art. 134 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z pozn.zm.), zgodnie
z ktorym obstuge bankowq budzetu wykonuje bank wskazany przez Rade Gminy.

Whiosek Nr 3

Zlikwidowa¢ rachunki bankowe zatozone w bankach, ktére nie zostaly
wskazane przez Rad¢ Gminy, majac na uwadze art. 134 ust. 1 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148
Z pozn. zm.).

Z zakresu realizacji GPRPA

W 2003 roku ze sSrodkow na przeciwdziatanie alkoholizmowi dokonywano wydatkow,
ktore nie zostaly ujete w Gminnym Programie Przeciwdzialania i Rozwiqzywania
Problemow Alkoholowych.
Wydatki te dotyczyty:
* zakupu opon dla Pogotowia Ratunkowego w Cieszynie na kwote 1.200 zt —
faktura Nr 1678 z dnia 9 pazdziernika 2003 r.
*  zakupu drukarki dla Zespotu Obstugi Oswiaty na kwote 1.933 zi faktura
Nr 646 z dnia 18 marca 2003 r.,
» oplaty za pobyt dzieci z Ukrainy na kwote 5.200 zt, nota ksiegowa Nr 1 z dnia
31 pazdziernika 2003 r.



Ponadto w 2004 roku wydatki na przeciwdzialanie alkoholizmowi zostaly dokonane przed
przyjeciem przez Rade Gminy Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania
Problemow Alkoholowych, ktory w roku 2004 uchwalony zostal w dniu 28 maja 2004
roku. Wydatki te wyniosty 27.984,78 zi. Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 .
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2002 r. Nr 147,
poz. 1231 ze zm.) okresla w art. 4" ust. 2, ze realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania
alkoholizmowi, jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych, stanowiqcego czes¢ strategii integracji
i polityki spotecznej, uchwalanego corocznie przez rade gminy. Wynika z tego, ze dopoki
Rada Gminy nie uchwali programu GPPIiRPA brak podstaw do dokonywania wydatkow
na jego realizacje.

Whiosek Nr 4

Opracowac procedury kontroli dotyczace poszczegdlnych etapow zwigzanych
z uchwalaniem 1 realizowaniem Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, majac na uwadze art. 35a ust. 3
1 art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz.148 z pdzn. zm.).

Przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym dziatki nr 408/39, o pow. 277m’, cene dziatki
ustalono bez operatu szacunkowego sporzqdzonego przez rzeczoznawce majqtkowego.
Naruszono tym samym postanowienia art.67 ust.l w zwiqzku z art.7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze
zm.), zgodnie z ktorym cene nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosci okreslonej
przez rzeczoznawce majqtkowego.

Zaniechano rowniez sporzqdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
czym naruszono art. 35 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym wiasciwy organ sporzqdza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
Wykaz ten wywiesza sie¢ na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci.

Skutkiem nieprawidtowosci jest narazenie gminy na odpowiedzialnos¢ odszkodowawczq
wobec 0sob, ktore moglyby posiadacé prawo pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ograniczenie
jawnosci postepowania.

Przyczynq tych nieprawidtowosci bylo zaniedbanie obowiqzkow stuzbowych przez
inspektora ds. nieruchomosci oraz brak nadzoru ze strony Wojta Gminy.

Wnhiosek Nr 5

Opracowa¢ procedury wewngtrznej kontroli finansowej w zakresie sprzedazy
i zamiany nieruchomosci, celem dochowania nalezytej staranno$ci przy
gospodarowaniu mieniem komunalnym, stosownie do postanowien art. 35a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).



Z zakresu powigzania budzetu z jednostkami organizacyjnymi.

Pracownicy Urzedu Gminy Brenna prowadzq obstuge ksiegowq wszystkich jednostek
organizacyjnych dziatajqcych jako jednostki budzetowe a takzZe biblioteki, dzialajqcej
w formie instytucji kultury oraz sporzqdzajq sprawozdania tych jednostek. Kierownicy
tych jednostek decydujq o dokonywanych wydatkach, opisujq faktury pod wzgledem
merytorycznym, ale nie majq wphywu na ptatnosé¢ zobowiqzan i terminowos¢ ich realizacji.
Dokumenty zatwierdzane sq przez Skarbnika Gminy oraz Wojta Gminy.

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z
1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.) organ prowadzqcy szkote lub placowke sprawuje takze
nadzor nad jej dziatalnosciq w zakresie spraw finansowych i organizacyjnych, dlatego tez
jego odpowiedzialnos¢ moze wynikac tylko z nadzoru. Niemozliwa jest sytuacja, w ktorej
organ nadzoru (Wojt) odpowiada jednoczesnie za kierowanie dziatalnosciq jednostki tym
bardziej, ze art. 39 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o systemie oswiaty okresla, ze to dyrektor szkoty
kieruje jej dziatalnosciq i dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym i ponosi
odpowiedzialnos¢ za ich prawidlowe wykorzystanie. Kierownik jednostki moze powierzy¢
okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie
obowiqzkow przez te osoby powinno by¢ stwierdzone dokumentem.

Prowadzenie ewidencji przez pracownikow Urzedu Gminy i jednoczesne wykonywanie
czynnosci zwiqzanych z obiegiem dokumentacji finansowo ksiegowej tych jednostek,
uniemozliwia wykonywanie, przez kierownikow tych jednostek, obowiqzkow wynikajqcych
z art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15 poz. 148 ze zm.).

Przyczynq tej nieprawidlowosci jest wskazanie w uchwale likwidujqcej Zespot Obstugi
Oswiaty, nieprawidtowego sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostek
oswiatowych, tzn. przez Urzqd Gminy.

Whiosek Nr 6

Zapewni¢ kierownikom jednostek budzetowych — Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej 1 placowek oswiatowych — mozliwo§¢ wykonywania obowiazkow
wynikajacych z art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.), a w przypadku
placowek oswiatowych rowniez z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z p6zn. zm.).

Obstuge ksiegowq Gminnej Biblioteki Publicznej prowadzi Urzqd Gminy, w sposob jak
dla jednostek budzetowych, tzn. sporzqdzane sq sprawozdania a srodki na funkcjonowanie
tej jednostki nie sq przekazywane w formie dotacji tylko jako zasilenie srodkow dla
jednostki budzetowej. Naruszone zostaly zasady gospodarki finansowej instytucji kultury,
ktore sq okreslone w rozdziale 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o prowadzeniu
i organizowaniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pozn. zm.).
Przyczynq nieprawidtowosci jest ustalenie w §19 Statutu Biblioteki, ze obstuge finansowq
Gminnej Biblioteki Publicznej prowadzi Urzqd Gminy w Brennej.

Wnhniosek Nr 7

Wyodrebni¢ ewidencje ksiggowa Gminnej Biblioteki Publicznej ze struktur
Urzgdu Gminy, majac na uwadze postanowienia art. 18 ust. 2, art. 19 ust. 2
1art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 1997 r.
Nr 85, poz. 539 z pdzn. zm.) w zwiazku z uregulowaniami zawartymi w art. 2,
art. 9 ust. 2, art. 14 oraz art. 27-29 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.



o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13,
poz. 123 z pdzn. zm.).

Z. zakresu rachunkowosci

- Zaniechanie ujecia kosztow dotyczqcych roku 2003, w wysokosci 148.281,40 =z,
w ksiegach tego roku, czym naruszono art.6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002r. Nr 76 poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujac wszystkie osiqgniete, przypadajqce na jej
rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

- Zaniechanie prowadzenia przez Skarbnika Gminy ewidencji analitycznej rozrachunkow,
w sposob umozliwiajqcy wyodrebnienie zobowiqzan wymagalnych, tj. niezgodnie z §12
ust.1 pkt 5 rozporzqdzenia z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci budzetowej oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U.
z2001 r. Nr 153, poz. 1752), zgodnie z ktorym zaktadowy plan kont powinien zapewniaé
mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Skutkiem powyzszych nieprawidlowosci bylo bledne sporzqdzenie sprawozdan rocznych
Rb-28S i Rb-Z za rok 2003, w ktorych nie wykazano zobowiqzan wymagalnych na tqczng
kwote 97.570,67 zi, co bylo niezgodne z przepisami §8 ust.1 i §11 zalqcznika nr 2 do
rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24 poz. 279 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym w kolumnie "Zobowiqzania wymagalne" wykazuje sie zobowiqzania, ktorych
termin zaplaty minql przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sq ani przedawnione
ani umorzone.

Whiosek Nr 8

Dokona¢ korekty sprawozdan Rb-28S o wydatkach i Rb-Z o zobowiazaniach
za rok 2003 poprzez wykazanie w nich wartosci zobowiazan wymagalnych,
zgodnie z § 8 ust. 1 1 § 11 zalacznika nr 2 do rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.).

Wnhniosek Nr 9

Opracowa¢ procedury wewngtrznej kontroli finansowej w zakresie ujmowania
wszystkich  osiagnig¢tych, przypadajacych na jej rzecz przychodow
1 obciazajacych ja kosztow zwiazanych z tymi przychodami, dotyczacych
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty — w mysl art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2002 r.
Nr 76 poz. 694 z p6zn zm.) oraz stosownie do postanowien art. 35a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).



Z. zakresu podatkow

Zaniechanie ustalenia podatnika zobowiqzanego do zaptaty podatku za miesiqce styczen
i luty 2003 roku z tytutu podatku od nieruchomosci dziatek zabudowanych nr: 62, 64, 61/5
i 80/3 potozonych w Gorkach Wielkich. Do konca 2003 roku ww. nieruchomosci
w deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywat podatnik o numerze karty kontowej
2 natomiast od marca 2004 roku podatnik o numerze karty kontowej 78.

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci jest nierzetelne wykonywanie czynnosci przez
inspektora ds. wymiaru podatkow i oplat.

Zaniechanie wszczecia postepowania podatkowego, w celu wyjasnienie roznic
powierzchni nieruchomosci, deklarowanych w 2003 i 2004 roku przez podatnika o
numerze karty kontowej 81 a powierzchniq tych nieruchomosci wynikajqcq z umowy
najmu zawartej w dniu 4 stycznia 1999 r. pomiedzy Zarzqdem Gminy Brenna a tym
podatnikiem.

Ustalono, ze podatnik o numerze karty kontowej 81 w skorygowanej deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2003 rok wykazal 160 m’ gruntu opodatkowanego stawkq ,, grunty
zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” oraz budowle o wartosci
40.000,00zL. Zgodnie z tresciq umowy z dnia 4 stycznia 1999r., podatnik ten wynajql od
Gminy Brenna grunt o powierzchni 8.768 m’.

Zaniechanie objecia podatkiem catosci powierzchni  nieruchomosci, bedqcych
przedmiotem umowy najmu zawartej z podatnikiem o numerze karty kontowej 81 moze
skutkowac tym, ze w 2003 i 2004 roku dochody budzetu gminy zostaly zanizone.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie czynnosci przez
inspektora ds. wymiaru podatkow i oplat.

Whiosek Nr 10

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.) postgpowanie

podatkowe w celu ustalenia wysokosci zobowiazan podatkowych:

- za lata 2003 — 2004 z tytulu podatku od nieruchomosci podatnika
o numerze karty kontowej 81,

- za miesigce styczen i luty 2003 roku w odniesieniu do nieruchomosci
potozonych w Gérkach Wielkich - dziatki nr: 62, 64, 61/5, 80/3.

Z zakresu dochodow

Zaniechanie dzialan majqcych na celu rozliczenie najemcy lokalu uzytkowego,
usytuowanego w budynku przy ul. Wyzwolenia 77 — P.P.U.H Przemystaw Grycz, z
poniesionych wydatkow na prace adaptacyjne w oparciu o dowody Zrodiowe
dokumentujqce wykonanie zadan okreslonych w umowie najmu tego lokalu z dnia 16
lutego 2000 r.

W § 5 ust. 4 umowy najmu przedmiotowego lokalu uzytkowego ustalono, iz tytulem
naktadow poniesionych przez Najemce, ktorych zakres rzeczowy zostat ujety w zatqczniku
Nr 1 do umowy, najemcy przystugiwaé bedzie prawo do ulgi w platnosci czynszu na
nastepujqcych zasadach (kompensata naleznosci cywilno — prawnych):



- najemca placi 50 % stawki czynszu okreslonej w ust. 1 az do catkowitej splaty
poniesionych przez niego nakltadow ujetych w zatqczniku Nr 1 do umowy i po tym
okresie naktady przechodzq na wlasnos¢ wynajmujqcego.

- wysokos¢ poniesionych naktadow zostanie okreslona w oparciu o przedstawiony
przez najemce kosztorys obejmujqcy zakres wykonanych robot ujety w zatqczniku
Nr 2.

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci jest nieprecyzyjne okreslenie w ww. umowie

najmu zasad rozliczania najemcy z poniesionych wydatkow oraz brak nadzoru ze strony

Skarbnika Gminy nad prawidtowosciq realizacji postanowien przedmiotowej umowy.

Whiosek Nr 11

Dokona¢ rozliczenia wydatkow poniesionych w latach 2003 — 2004 przez
PP.UH Przemystaw Grycz na prace adaptacyjne lokalu uzytkowego
usytuowanego w budynku przy ul. Wyzwolenia 77 o lacznej powierzchni
104,35 m?, w oparciu o dowody dokumentujace wykonanie zadan okreslonych
w zalaczniku Nr 1 oraz dokumentujace wysoko$¢ poniesionych kosztow,
zgodnie z kosztorysem stanowigcym zatacznik Nr 2 do umowy z dnia
1 wrze$nia 1998 r., majac na uwadze przepisy art. 498 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. z 1964r. Nr 16, poz. 93
Z pézn.zm.).

Z. zakresu zamowien publicznych

Zaniechanie uniewaznienia postepowania o zamowienie publiczne przeprowadzonego w
dniu 22 wrzesnia 2004 r. na ,,Wykonanie modernizacji drogi — ul. Jatny w masie
asfaltobetonowej na odcinku 204 metrow i wykonaniu odwodnienia na odcinku 220
metrow’”’ pomimo, iz w budzecie gminy nie zabezpieczono Zadnych Srodkow na realizacje
ww. zadania, czym naruszono przepis art. 27 b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 czerwca
1994r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.)
obowiqzujqcej na dzien rozstrzygniecia przetargu, zgodnie z ktorym postepowanie
o zamowienie publiczne uniewaznia sie, jezeli cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza
kwote, ktorq zamawiajqcy moze przeznaczyé na finansowanie zamowienia. W wyniku
przeprowadzonego postepowania zawarto dnia 30 wrzesnia 2003 r. umowe na realizacje
przedmiotu zamowienia z Przedsiebiorstwem Ustugowo—Handlowym ,,KAMIL” Alojzy
Mizera - za wynagrodzeniem 44.158,80 zt netto. Powyzszym naruszono przepisy art. 132
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi kierownik jednostki budzetowej jednostki
samorzqdu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zaciqgaé zobowiqzania pienigzne
do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Przyczynq powyzszych nieprawidlowosci byto swiadome dziatanie Wojta Gminy, majqce
na celu wykonanie ww. zadania, z uwagi na fakt, iz uzytkownicy drogi zadeklarowali che¢
partycypacji w kosztach realizacji przedmiotowego zadania, a nastepnie wplacili na
podstawie zawartych z Wojtem Gminy dnia 30 wrzesnia 2004 r. umow darowizny kwote
stanowiqcq ponad 50 % wartosci ceny oferty najkorzystniejszej.

- Zaniechanie przedlozenia Skarbnikowi Gminy do kontrasygnowania umowy z dnia
30 wrzesnia 2003 r. zawartej z Przedsiebiorstwem Ustugowo — Handlowym ,, KAMIL”
Alojzy Mizera na , Wykonanie modernizacji drogi gminnej ul. Jatny w masie



asfaltobetonowej na odcinku 204 metrow iwykonaniu odwodnienia na odcinku 220
metrow”, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzej nieprawidtowosci byt brak opracowanie procedur obiegu dokumentow
w zakresie postanowien art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi jezeli
czynnosS¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowiqzan pienieznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Whiosek Nr 12

Opracowa¢ procedury obiegu dokumentow, w zakresie przedkladania
Skarbnikowi Gminy wszystkich umow mogacych spowodowaé powstanie
zobowiazan pieni¢znych, majac na uwadze przepisy art. 35a ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15 poz. 148 z p6zn. zm.).

Pokrycie z budzetu gminy w 2003 roku wydatkow zwigzanych z modernizacjq
i odwodnieniem odcinka ulicy Jatny, ktora nie jest wtasnoSciq gminy Brenna.

Ustalono, iz  wiasciciele (uzytkownicy) nieruchomosci potozonej w Brennej dziatki
Nr 2282, stanowiqcej czes¢ ulicy Jatny zlozyli oswiadczenia o wyrazeniu zgody na
wykonanie modernizacji tej drogi pod warunkiem przejecia jej na wtasnosé przez Gmine.
Gmina po wykonaniu ww. zadania, do dnia zakonczenia kontroli, nie przejeta dzialki
Nr 2282, stanowiqcej czes¢ ulicy Jatny o diugosc¢ 220 metrow .

Whiosek Nr 13

Podja¢ dziatania majace na celu przyjecie dziatki Nr 2282, stanowiacej czg$¢
ulicy Jatny o dtugos$¢ 220 metréw na majatek gminy, na podstawie oswiadczen
ztozonych przez wtascicieli przedmiotowej nieruchomosci.

Brak dokonania potrqcenia z przyznanej dotacji dla Zaktadu Budzetowego Gospodarki
Komunalnej nadwyzki srodkow obrotowych, wynoszqcej na dzien 31 grudnia 2003 r.
97.740 zt i wykazanej w sporzqdzonym przez Zaktad sprawozdaniu Rb-30 z wykonania
planu finansowego za okres od poczaqtku roku do dnia 31 grudnia 2003 r.

Potrqcenia tej nadwyzki srodkow obrotowych nalezato dokonac na podstawie przepisow
§ 36 ust. I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegolnych  zasad  gospodarki  finansowej  jednostek  budzetowych, zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegotowych
zasad i terminow rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i
gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1333),
zgodnie z brzmieniem ktorego ,,kwoty nalezne budzetowi z tego tytutu organy tworzqce
zaklady budzetowe potrqcajq w calosci z przystugujacym zaktadom budzetowym dotacji
na Il kwartat lub na dalsze kwartaty.”



Whiosek Nr 14

Podja¢ dziatania majace na celu wyegzekwowanie od Zaktadu Budzetowego
Gospodarki Komunalnej w Brennej nadwyzki $rodkéw obrotowych w
wysokosci 97.740 zi, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegolnych zasad gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakltadow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i terminow
rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1333).

- Dokonanie przez Wojta Gminy w dniu 30 czerwca 2004 roku Zarzqdzeniem Nr 37 zmiany
budzetu Gminy poprzez przesuniecie Ssrodkow finansowych pomiedzy zadaniami
inwestycyjnymi, bez wczesniejszego przedtozenia projektu uchwaty zmieniajqcej uchwate
Rady Gminy Nr XIII/91/03 z dnia 12 wrzesnia 2003 r. w sprawie wieloletniego planu
zadan inwestycyjnych w gminie Bremna na lata 2003-2006, w celu zmiany kwot
planowanych wydatkow na realizacje zadania inwestycyjnego ,, Budowa kanalizacji
sanitarnej Legowa, Snowaniec w 2004 roku”, czym naruszono postanowienia art. 30 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 rokuo samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 Nr 142,
poz. 1591 z pozn.zm) w zwiqzku z art. 124 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.). Pomimo to w dniu 12
listopada 2003 r. zawarto umowe Nr GK-ZP/342/9/2003 na realizacje ww. zadania
inwestycyjnego. W 2003 roku dokonano wydatkow z tytutu realizacji tego zadania
inwestycyjnego w lqcznej wysokosci 264.499,39zt, tj. o 16.139,00 zI wiekszych niz
przewidziane w wieloletnim programie inwestycyjnym zatwierdzonym przez Rade Gminy.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przyczyna wystgpujacych nieprawidtowosci bylo
niewlasciwe  wykonywanie = obowiazkdw  przez  pracownikOw  merytorycznie
odpowiedzialnych oraz brak wtasciwego nadzoru ze strony kierownictwa nad pracownikami.
W zwiazku z tym nalezy wzmocni¢ nadzor poprzez opracowanie szczegdlowych procedur
kontroli wewngtrznej oraz wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do o0sob
odpowiedzialnych za niewlasciwe wykonywanie obowiazkéw stuzbowych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



