Katowice, dnia 24 wrzes$nia 2004 roku

Znak: WK-0901/47/2004

Pan
Burmistrz Miasta
Pszow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 2 czerwca do 23 lipca 2004 roku kontrolg kompleksowa Miasta Pszow za okres
0d 01.01.2002 r. do 30.06.2004 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 30 lipca
2004 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne uchybienia i nieprawidtowosci wskazujac
zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej

- W latach 2002 i 2003 Burmistrz Miasta Pszow nie dopetnit obowiqzku przeprowadzenia
kontroli we wszystkich podleglych jednostkach organizacyjnych, w zakresie przestrzegania
przez kierownikow tych jednostek wprowadzonych procedur, na podstawie kontroli co
najmniej 5% wydatkow tych jednostek, co jest wmagane przepisami art. 127 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.).

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak dziatan w zakresie prawidtowego
zorganizowania kontroli.

Wnhiosek nr 1

Przeprowadzi¢ kontrolg finansowa wydatkow wszystkich podlegtych jednostek
organizacyjnych, w zakresie przestrzegania przez te jednostki realizacji
procedur kontroli, majac na uwadze postanowienia art. 127 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z p6zn. zm.).



W zakresie sprawozdawczoS$ci

Brak wykazania w sprawozdaniu Rb—NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczaqtku roku do dnia 31.12.2002 roku, w pozycji D21 -
., splaty kredytow i pozyczek” faktycznego wykonania rozchodow wynikajacego z ksiqg
rachunkowych za dany okres sprawozdawczy. W sprawozdaniu wykazano kwote
rozchodow, po stronie wykonania, w wysokosci 233.532,00 zi, natomiast faktyczne
wykonanie rozchodow, wynikajqce z ksiqg rachunkowych, wynosito 276.156,00 zI, czym
naruszono postanowienia §10 zalqcznika nr 2 , Instrukcja sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego” rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byta bledna interpretacja przepisow w zakresie
sprawozdawczosci przez inspektora ds. ksiegowosci budzetowej Referatu Finansowo-
Budzetowego Urzedu Miasta w Pszowie oraz niewystarczajqcy nadzor ze strony
Skarbnika Miasta — p. Jolanty Fojcik.

Whiosek nr 2

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania Rb-NDS =za 2002 rok i przekazac
skorygowane sprawozdanie do  Regionalnej Izby  Obrachunkowe;j
w Katowicach, majac na uwadze postanowienia § 10 zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.).

W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

Wydawanie przez Burmistrza Miasta zezwolen na jednorazowq sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozZycia w miejscu sprzedaZy, bez pobrania oplaty
przed wydaniem zezwolenia:

» zezwolenie Nr 11I/2/A/2004 na jednorazowq sprzedaz napojow alkoholowych
uprawniajqce do sprzedazy w dniach od 23.04.2004 roku do 23.04.2004 roku,
a oplate za wydanie zezwolenia dokonano dopiero dnia 26.04.2004 roku —
kwitariusz 371241;

e zezwolenie Nr III/1/4/2004 na jednorazowq sprzedaz napojow alkoholowych
uprawniajqce do sprzedazy w dniach od 09.01.2004 roku do 09.01.2004 roku,
a oplate za wydanie zezwolenia dokonano dopiero dnia 13.01.2004 roku —
kwitariusz 370035,

* zezwolenie Nr I1I/8/4/2003 na jednorazowq sprzedaz napojow alkoholowych
uprawniajqce do sprzedazy w dniach od 06.09.2003 roku do 07.09.2003 roku,
a optate za wydanie zezwolenia dokonano dopiero dnia 10.10.2003 roku —

kwitariusz 197939

naruszajqc w ten sposéb przepisy art. 18" ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1231 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci  bylo niesumienne wykonywanie obowiqzkow przez
p. Kierownik Referatu Dziatalnosci Gospodarczej w zakresie kontroli terminowosci wplat
za zezwolenia.



Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzoér nad terminowos$cia wnoszenia oplat za Kkorzystanie
z zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych, majac na
uwadze postanowienia art. 18' ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U.
z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pdzn. zm.).

- Przyjmowanie niekompletnych wnioskow o wydanie jednorazowych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, tzn. takich, ktore nie zawieraly wszystkich elementow
wymaganych art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pozn.
zm.), tj. brak bylo numeru z rejestru przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz oznaczenia przedmiotu dziatalnosci gospodarczej.

Przyczynq przyjmowania niekompletnych wnioskow bylo niestaranne wykonywanie
obowiqzkow przez Kierownika Referatu Dzialalnosci Gospodarczej

Whiosek nr 4

Opracowa¢ procedury kontroli w zakresie sktadanych wnioskéw o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, majac na uwadze art. 35a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U.
z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji na podstawie art. 118 ustawy o finansach publicznych

- Udzielenie w roku 2002 dotacji dla Klubu Sportowego ,, Gornik-Pszow” i w 2003 roku dla:
Rzymskokatolickiej Parafii p.w. Narodzenia Najswietszej Marii Panny w Pszowie,
Stowarzyszenia ,, Towarzystwo Przyjaciol Pszowa” oraz Towarzystwa Sportowego
., Gornik-Pszow” pomimo, iz ubiegajqce sie o dotacje podmioty nie ztozyly kompletnych
wnioskow, zgodnych z wymogami okreslonymi w § 3 pkt 5 Uchwaly Nr XXVII/193/2000
Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 31 sierpnia 2000 roku w sprawie zasad udzielania
dotacji dla podmiotow nie zaliczanych do sektora finansow publicznych. Wskazane
powyzej podmioty nie zlozyly oswiadczen o posiadaniu niezbednych uprawnien do
wykonywania okreslonych prac i czynnosci, wiedzy i doswiadczenia oraz sytuacji
finansowej zapewniajqcej wykonanie zadania. Ponadto, KS ,, Gornik-Pszow” do wniosku
na 2002 rok nie dolqczyt kopii bankowej karty wzorow podpisow, a na 2003 rok nie ztozy!
zadnych wymaganych zatqcznikow, tj. dokumentow okreslajqcych status prawny
podmiotu, aktualnego wypisu z rejestru sqdowego, kopii bankowej karty wzorow
podpisow oraz wymaganych oswiadczen.

- Przyjecie nieprawidtowego rozliczenia dotacji, udzielonej Towarzystwu Sportowemu
,, Gornik-Pszow”, na podstawie umowy zawartej dnia 1 pazdziernika 2003 roku. Do
rozliczenia przyjeto faktury i rachunki na tqcznq kwote 3.591,44 zI wystawione przed
dniem zawarcia umowy, tj. przed dniem 1 pazdziernika 2003 roku.

- Przyjecie rozliczenia dotacji od Klubu Sportowego ,, Gornik-Pszow” za 2002 i 2003 rok,
pomimo iz zatqczone kserokopie faktur i rachunkow nie zostaty potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem oraz brak bylo sprawozdan opisowych dotyczqcych realizacji przyjetych
zadan, wymaganych zgodnie z § 5 umow zawartych w dniu 1.03.2002 roku oraz w dniu



1.03.2003 roku. Ponadto, na rozliczeniu dotacji za 2002 rok nie zamieszczono daty
wphwu do Urzedu Miasta, w zwiqzku z czym nie mozZna potwierdzi¢ terminowego
rozliczenia dotacji.

Do rozliczenia dotacji za 2002 rok przyjeto nastepujqce faktury i rachunki wykraczajqce
poza przydzielone do realizacji zadania witasne Miasta Pszow w zakresie kultury fizycznej
i sportu, ze szczegolnym uwzglednieniem zadan z zakresu organizowania sportu
masowego.

— Faktura VAT Nr 602/2002 z dnia 30.07.2002 roku na kwote 3.224,00 zi za
optate startowq 1V Ligi, uprawnienia zawodnikow oraz oplate transferowq,

— Faktura VAT Nr 2345/02/VAT z dnia 13.05.2002 roku na kwote 97,99 zt za
paski klinowe, ktora zostata wystawiona na Hotel Sportowy ,, Gornik” jako
nabywce i odbiorce a nie na KS ,, Gornik — Pszow”;

— Lista z wyplatami premii dla zawodnikow za mecz Gornik — Szombierki z dnia
24.07.2002 roku w wysokosci 1.248,20 zt brutto;

— Delegacje sedziowskie i rachunki za sedziowanie IV Ligi na lqcznq kwote
3.602,70 zi.

Natomiast do rozliczenia dotacji za 2003 rok przyjeto:
—  Rachunki dotyczqce 1V Ligi za sedziowanie w zawodach, rozgrywanych na
tqczng kwote 3.236,60 zi;
— Faktury na lqcznq kwote 2.022,86 zt dotyczqce wyzywienia zawodnikow, za
ustugi gastronomiczne oraz konsumpcje;,
—  Bankowe Dowody Wplaty dokonane do Slgskiego Zwiqzku Pitki Noznej za z6ite
kartki od pitkarzy 1V Ligi oraz oplate licencyjnq na lqcznq kwote 1.430,00 zi.
— Faktury, ktore zostaly wystawione na Hotel Sportowy ,, Gornik” jako nabywce
i odbiorce a nie na KS ,, Gornik — Pszow” na tqcznqg kwote 477 zi
Oplaty za Zolte kartki na kwote 570,00 zt przedstawiono w rozliczeniu dotacji dwa razy:
Jjako wpisowe i startowe oraz jako utrzymanie obiektow.
Przyczynq powyzszych nieprawidlowosci byto nieprzestrzeganie zasad i procedur kontroli
przekazywania i rozliczania dotacji przez Kierownika Referatu Promocji Miasta, Oswiaty,
Kultury, Zdrowia i Sportu, wynikajqcych z Uchwaly Nr XXVII/193/2000 Rady Miejskiej
w Pszowie z dnia 31 sierpnia 2000 roku okreslajqcej zasady udzielania dotacji dla
podmiotow nie zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz poszczegolnych umow
dotaciji.

Whiosek nr 5

Ponownie rozliczy¢ dotacj¢ udzielona Towarzystwu Sportowemu ,,GOrnik-
Pszow” na podstawie umowy zawartej dnia 1 pazdziernika 2003 roku oraz
Klubowi Sportowemu ,,Gornik-Pszéw” na podstawie uméw zawartych dnia
1 marca 2002 i 1 marca 2003 roku, a w razie stwierdzenia wykorzystania
dotacji niezgodnie z ww. umowami, wyegzekwowaé zwrot nieprawidtiowo
wykorzystanych §rodkéw pienigznych, majac na uwadze § 5 pkt 3 powyzszych
uméw oraz postanowienia § 9 Uchwaty Nr XXVII/193/2000 Rady Miejskie;j
w Pszowie z dnia 31 sierpnia 2000 roku w sprawie zasad udzielania dotacji dla
podmiotow nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia
- Nieprawidfowe naliczanie dodatku za wieloletniq prace Kierownikowi Referatu

Inwestycji, Remontow i Gospodarki Gruntami, polegajqce na braku podwyzszenia jego
wysokosci w zwiqzku z przepracowaniem przez kolejnego petnego roku, czym naruszono



art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku o pracownikach urzedow panstwowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzqdowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1593 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byto nieuwzglednienie przez inspektora Referatu
Finansowo-Budzetowego przy naliczaniu wynagrodzen danych o wysokosci dodatku za
wystuge lat przekazywanych przez pracownika zajmujqcego sie sprawami kadrowymi.

Wnhiosek nr 6

Przeliczy¢ i skorygowac dodatek za wieloletniq prace dla Kierownika Referatu
Inwestycji, Remontow i Gospodarki Gruntami, majqc na uwadze art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.).

W zakresie stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych

- W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonym w 2002 roku
w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Budowe kanalizacji sanitarnej - Pszow zad. 1,
w tym: kolektor P, kolektor P-1, kolektor P-2" zaniechano wykluczenia oferenta - Zaktadu
Instalatorstwa Sanitarnego C.O. i Gaz. Henryk Henzel z Rybnika, pomimo iz oferta ta nie
udokumentowata wykonania w ciqgu ostatnich trzech lat co najmniej 3 robot
budowlanych, popartych referencjami, o zakresie i charakterze porownywalnym
z niniejszym zamowieniem i wartosci nie mniejszej niz 500.000,00 zi., tj. nie spetnita
wymogu okreslonego w pkt 2.9 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Firma
udokumentowata wykonanie w latach 2000-2002 szesciu robot podobnych do niniejszego
zamowienia, przy czym tylko dwie roboty mialy wartos¢ wiekszq niz 500.000,00 zI. Ze
wzgledu na brak spetnienia wymagan okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, w oparciu o art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku
o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.) oferent winien
zostac wykluczony z ubiegania sie o udzielenie zamowienia.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci bylo nierzetelne wypetnianie obowiqzkow przez
cztonkow komisji przetargowej powotanej Uchwalq Zarzqdu Miasta Pszow Nr 17/2002
z dnia 16 kwietnia 2002 roku.

- W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonym w 2003 roku
w trybie przetargu nieograniczonego, na ,, Budowe zadaszenia tafli lodowiska w Pszowie
przy ul. Juranda” nie wykluczono oferenta — Przedsigbiorstwa Remontowo-Budowlanego
LERBUD” Sp. z o0.0. z Rybnika, pomimo iz oferta nie spetniata wymagan okreslonych
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Zgodnie z rozdz. 1V.1.4.5 specyfikacji
oferent zobowiqzany byt m.in do przediozenia opinii bankowej, w ktorej potwierdzona
zostanie wielkos¢ posiadanych srodkow finansowych oraz zdolnosc¢ kredytowa oferenta
W opinii bankowej dostarczonej przez ,,ERBUD” zawarto informacje o wielkosci
posiadanych na koncie srodkow i korzystaniu z kredytow. Brak bylo w niej
jednoznacznego potwierdzenia, czy ponad wykorzystane juz kredyty, oferent posiada
aktualnie zdolnos¢ kredytowq. Wobec powyziszego oferent winien zosta¢c wykluczony
z postepowania w trybie art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku
o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.). W wyniku
wadliwie przeprowadzonego postegpowania zawarto w dniu  06.03.2004 roku
z Przedsiebiorstwem Remontowo-Budowlanym ,,ERBUD” Sp. z o0.0. z Rybnika umowe
nr 2/AIR/2004.



Skutkiem wykluczenia oferenta winno by¢ uniewaznienie postepowania w oparciu
oart. 27 b ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych
(tj.w Dz U.z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

Whiosek 7

Wzmocni¢ nadzér nad czlonkami komisji przetargowych w zakresie
przeprowadzania postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
a w szczegolnosci rzetelnej oceny dokumentacji ofertowej wzglegdem
wymogow okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw majatkowych

Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan przez Burmistrza Miasta
p- Ryszarda Zapata, ktory w dniu 06.03.2004 r. zawart w imieniu Miasta Pszow umowe
nr 2/AIR/2004 z Przedsiebiorstwem Remontowo-Budowlanym ,,ERBUD” Sp. z o.o.
z Rybnika na wykonanie zadania pn.: ,, Budowa zadaszenia tafli lodowiska w Pszowie przy
ul. Juranda”, z przewidzianym wynagrodzeniem ryczattowym w  wysokosci
2336 378,08 zt. W Uchwale Rady Miejskiej w Pszowie Nr XV/97/2004 z dnia 12 lutego
2004r w sprawie budzetu Miasta Pszow na 2004 r. w rozdziale 92601 — ,, Obiekty
sportowe”, zabezpieczono srodki w wysokosci jedynie 1286 540,00 zi, z tego wydatki
inwestycyjne- 1 285 040,00 zt i do dnia podpisania umowy nie wprowadzono zZadnych
zmian w tym rozdziale. Naruszono tym samym postanowienia art. 29 ust. 6 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym  jednostki sektora finansow publicznych mogq zaciqgal
zobowiqzania do wysokosci wynikajqcej z planu wydatkow jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia oraz obligatoryjne wplaty ptatnika. Rada
Miejska w Pszowie nie upowaznita Burmistrza Miasta do zaciqgania zobowiqzan
w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci przekraczajqcej granice
ustalanq corocznie przez Rade Miasta, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pozn. zm.).
Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci bylo zaniechanie uniewaznienia postepowania na
podstawie art. 27 b ust. 1 pkt 2 ustawy o zamowieniach publicznych, zgodnie z ktorym
postepowanie o zamowienie publiczne uniewaznia sie, jezeli cena najkorzystniejszej oferty
przewyzsza kwote, ktorq zamawiajqcy moze przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia.

Whiosek nr 8

Opracowaé¢ procedury w zakresie przeprowadzania wstgpnej oceny
celowos$ci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow,
stosownie do art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (t.j. w Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z p6zn. zm.).

Bezpodstawne kontrasygnowanie umowy nr 2/AIR/2004 zawartej w dniu 6 marca 2004 r.
z Przedsiebiorstwem Remontowo-Budowlanym ,,ERBUD” Sp. z o.0. z Rybnika, na
wykonanie zadania pn.: , Budowa zadaszenia tafli lodowiska w Pszowie przy
ul. Juranda”, z przewidzianym wynagrodzeniem ryczattowym w  wysokosci
2336 378,08 zt. W budzecie Miasta Pszow na 2004 r. w rozdziale wlasciwym dla tej
inwestycji na dzien podpisywania umowy zabezpieczona byta kwota 1285 040,00 zi.
Kontrasygnate ztozyta p. Jolanta Fojcik - Skarbnik Miasta Pszow. Bylo to niezgodne



z przepisami art. 46 ust.3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.
z2001 r. Nr 142, poz.1591 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jezeli czynnos¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowiqzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej, w zwiqzku z art. 35 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z pozn. zm.), wedlug
ktorych glowny ksiegowy jednostki sektora finansow publicznych dokonuje wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, zas
ztozenie podpisu na dokumencie oznacza, Ze zobowiqzanie wynikajqce z operacji miesci
sie w planie finansowym oraz harmonogramie dochodow i wydatkow, a jednostka posiada
srodki finansowe na ich pokrycie.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad skarbnikiem w zakresie prawidlowego wykonywania
obowiazkow okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z p6zn. zm.), co
w szczegblnosci dotyczy dokonywania wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym.

W zakresie dochodow majatkowych

Zastosowanie, w umowie Nr AR-72243/86/2002 z dnia 02 wrzesnia 2002 roku na
wydzierzawienie gruntu o lqcznej pow. 0.9370 ha na rzecz RSW S.A. KWK ,, Anna”,
uzywanego jako dojazd do adoptowanego na tunel drogowy istniejqcego przepustu
tasmowo — rurowego, stawek czynszu dzierZawnego nizszych niz ustalone w Uchwale
Nr XXV1/183/2000 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 27 czerwca 2000 roku w sprawie
minimalnych stawek za dzierzawe gruntow stanowiqcych wlasnos¢ gminy. W powyzszej
umowie okreslono wysokos¢ czynszu dzierzawnego na kwote 199 zt netto miesiecznie (1j.
okolo 0,02 z1. za 1 m’), natomiast w uchwale Rady Miejskiej okreslono minimalng stawke
miesiecznq dzierzawy za tereny dzierzawione na cele komercyjne w wysokosci 1 zt netto
za 1 m’. Jak wynika z wyjasnien zlozonych do protokotu, droga ta wykorzystywana jest
Jjako dojazd do tzw. osadnikow mutowych, na ktorych sktaduje sie skate ptonng. Powyzsze
jest Scisle zwiqzane z procesem wydobycia wegla przez zaklad gorniczy. Przy
zastosowaniu takiej stawki czynsz dzierzawny w stosunku miesiecznym powinien wynosic¢
9.370 zt netto. W zawartej umowie jako podstawe do ustalenia czynszu dzierZawnego
przyjeto stawke wynikajacq z § 3 pkt 8 wskazanej uchwaly jak dla ,, gruntow
dzierzawionych na cele nie wymienione w pkt 1 — 7 tj. 0,01 zI. za 1 m’ w stosunku
rocznym, w zwiqzku z przyjetym przez Zarzqd Miasta stanowiskiem, iz prowadzona
dziatalnos¢ zwiqzana jest z rekultywacjq terenow zdegradowanych dziatalnosciq
gorniczq.

Whiosek nr 10

Wypowiedzie¢ warunki umowy Nr AR — 72243/86/2002 z dnia 2 wrze$nia
2002 roku dotyczacej wydzierzawienia nieruchomosci obejmujacej dziatki
Nr 397/38 oraz Nr 379/38 o tacznej pow.0,9370 ha w zakresie ustalenia stawki
czynszu dzierzawnego, okreslonej w § 3 pkt 2 Uchwaty Nr XXVI/183/2000
Rady Miejskiej w Pszowie z 27 czerwca 2000 r. w sprawie minimalnych
stawek za dzierzaweg gruntow stanowiacych wilasno$¢ gminy, z uwzglednie-
niem § 3 pkt 9 tej uchwaty wprowadzonego Uchwata Nr X1.IV/294/2002 Rady
Miejskiej w Pszowie z dnia 27 lutego 2002 r.



W zakresie gospodarki nieruchomosciami

Zaniechanie sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci do
przetargow na zbycie nieruchomosci przeprowadzonych w 2003 roku, dotyczqcych dziatek
o numerach: 1861/19, 532/38, 536/38 i 540/38. W jednostce przyjeto zasade, iz wykaz
nieruchomosci sporzqdza sie wylqcznie jeden raz i w zwiqzku z tym, Ze wczeSniej
przeprowadzone przetargi na sprzedaz przedmiotowych nieruchomosci nie przyniosty
rozstrzygniecia, nie sporzqdzano ponownie wykazu. Zaniechanie tych dzialan moze
narazi¢ Miasto Pszow na roszczenia ze strony osob, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1994 roku o gospodarce nieruchomosciami (tj. w Dz.U.
z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.), tj. majqcych pierwszenstwo w ich nabyciu.
Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byta bledna interpretacja przepisow ustawy
o gospodarce nieruchomosciami przez inspektora Referatu Inwestycji, Remontow,
Architektury i Gospodarki Gruntami.

Whiosek nr 11

Opracowac procedury kontroli w zakresie przeprowadzanych postgpowan na
zbycie nieruchomo$ci gminnych na podstawie art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.), majac na uwadze przepis art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1994 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i oplat

W latach 2002-2003 i w I potroczu 2004 roku, nakazy platnicze w podatku od
nieruchomosci o0sob fizycznych podpisywali Zastepca Burmistrza, Skarbnik Gminy,
Kierownik Referatu Podatkowego i Sekretarz Gminy korzystajqc z upowaznien Burmistrza
wydanych w oparciu o btednq podstawe prawng. W 2003 i 2004 roku upowaznienia te
wydano w oparciu o art. 33 ust. 3 i 5 oraz art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), zas w 2002 roku
bez wskazania podstawy prawnej. Upowaznienia winny by¢ wydane na podstawie art. 143
w zwiqzku z art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.). Wada wydanych upowaznien mogta mie¢ wplyw na
waznos¢ nakazow ptatniczych.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikiem przygotowujacym  projekty
upowaznien do dokonywania czynno$ci w imieniu organu podatkowego,
majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki pozostalymi skladnikami majatkowymi

Zaniechanie podjecia dziatan zmierzajqcych do przekazania w trwaty zarzqd jednostkom
organizacyjnym Miasta Pszow, nieruchomosci przeznaczonych na potrzeby tych
jednostek, zgodnie z przepisami art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.). Ewidencja
nieruchomosci zajetych na potrzeby placowek oswiatowych prowadzona byta w ksiegach
rachunkowych Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli zajmujqcego sie obstugq



finansowo-ksiegowq jednostek oswiatowych. Wobec braku przekazania w trwaly zarzqd,
nieruchomosci te winny byc¢ ujete w ewidencji Urzedu Miasta zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki obowiqzane sq stosowa¢ zasady rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.
Powyzsze srodki trwate ujmowane sq w ksiegach rachunkowych.

Wnhiosek nr 13

Podja¢ dziatania zmierzajace do przekazania w trwaly zarzad placowkom
oswiatowym, zajetych na ich potrzeby nieruchomosci stanowiace witasnos¢
gminy, majac na uwadze przepisy art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543
z pézn. zm.) oraz rzetelne 1 jasne przedstawienie sytuacji majatkowe]
1 finansowej w jednostce, uwzgledniajac tres¢ art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Z pozn. zm.).

Brak prowadzenia w gminnych jednostkach oswiatowych dziatajqacych w formie jednostek
budzetowych — biezqcych rachunkow bankowych, co stanowi nieprawidtowos¢ w Swietle
art. 18 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.).

Zaniechanie wyegzekwowania od kierownikow jednostek organizacyjnych sporzqdzania
sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych oraz bilansow jednostkowych poszczegolnych szkot
i przedszkoli, naruszajqc w ten sposob przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b w zwiqzku z § 8 ust. 1
pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.) oraz przepisy
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U.
z2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Whiosek nr 14

Wyegzekwowaé sporzadzanie sprawozdan oraz bilansow jednostkowych od
kierownikow poszczeg6lnych szkoét 1 przedszkoli, stosownie do przepisow § 4
ust. 1 pkt 2 lit. b w zwiazku z § 8 ust. 1 pkt3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j
(Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pézn. zm.) z uwzglednieniem przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przyczyna wystgpujacych w gminie

nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiazkow przez pracownikéw
merytorycznie odpowiedzialnych oraz brak wtasciwego nadzoru ze strony kierownictwa nad
pracownikami. W zwiazku z tym nalezy wzmocni¢ nadzor, szczegdlnie w obszarze zamowien
publicznych oraz udzielania i1 rozliczania dotacji z budzetu, poprzez opracowanie

szczegdtowych procedur kontroli wewngtrznej. Rozwazy¢ nalezy konieczno$¢ wyciagnigcia



konsekwencji stuzbowych w stosunku do o0s6b odpowiedzialnych za niewlasciwe
wykonywanie obowiazkow stuzbowych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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