Katowice, dnia 16.09.2004 r.

Znak: WK-0901/36/2004

Pan
Wojt Gminy
Marklowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 maja do 16 lipca 2004 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Urzedu Gminy
Marklowice za okres od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2003 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole podpisanym w dniu 23 lipca 2004 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci stwierdzone w toku kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie wewnetrznej kontroli finansowe;j.

- W latach 2002 i 2003 Wojt niedopetnit obowiqzku przeprowadzenia kontroli we
wszystkich (szesciu) podleglych jednostkach organizacyjnych, w zakresie przestrzegania
przez kierownikow tych jednostek wprowadzonych procedur, na podstawie kontroli co
najmniej 5% wydatkow tych jednostek, co wymagane jest przepisami art. 127 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tj. w Dz.U. z 2003 r. Nr 15
pozl48 z pozn. zm.).

Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowos$ci bylo zaniechanie zatrudnienia inspektora
kontroli wewngtrznej, mimo ze w mysl §§ 27-33 Regulaminu Organizacyjnego,
przewidziano takie stanowisko.

Whiosek nr 1

Przeprowadzi¢ kontrole wydatkéw we wszystkich podlegltych jednostkach
organizacyjnych Gminy w zakresie realizacji procedur wewngtrznej kontroli
finansowej ustalonych przez kierownikow tych jednostek, majac na uwadze
przepisy art. 127 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(t.j. wDz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn zm.).



W zakresie wydatkow biezacych.

- We wszystkich rozliczeniach wyjazdow stuzbowych stwierdzono brak:

— daty i podpisu sprawdzenia formalnego,

— daty przedtozenia rozliczenia,

— kwoty odebranej gotowki stownie lub pisemnie,

— okreslenia kwoty do zwrotu / wyplaty,

— okreslenia daty przedlozenia i podpisu osoby sktadajqcej.

Przyczyna tych nieprawidlowosci byto niezachowanie procedur kontroli okre$lonych
w instrukcji obiegu dokumentéw finansowo ksiggowych przez osoby sprawdzajace
dowody pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

Whiosek nr 2

Wzmébe nadzér nad pracownikami dokonujacymi kontroli dowodéw ksiggowych
pod wzglgdem formalnym i rachunkowym zgodnie z Zarzadzeniem Nr 4/2000
z dnia 22 maja 2000 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo ksiggowych.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci budzetowej.

- Brak okreslenia w Zaktadowym Planie Kont, wprowadzonym Zarzqdzeniem Wojta Gminy

Nr 0152/2/03 z dnia 10 stycznia 2003 roku, przyjetych zasad kwalifikacji zdarzen na
kartach ksiegi glownej, zasad prowadzenia ksiqg pomocniczych i ich powiqzania
z kontami ksiegi glownej.
Plan Kont nie okresla rowniez przyjetych zasad i sposobu ewidencji zdarzen podatkowych,
w mysl rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i opltat dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U z 1999 r. Nr 50, poz. 511 z pozn.
zm.).

Wnhiosek nr 3

Uzupetni¢ Zakladowy Plan Kont Urzedu o zasady kwalifikowania zdarzen na
kontach ksiggi gltéwnej, ksiag pomocniczych oraz powiazan migdzy tymi kontami,
majac na uwadze przepisy art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752), oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkow i oplat dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U z 1999 r. Nr 50, poz. 511 z p6zn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji z art. 118 ustawy o finansach publicznych.

- Przyjecie  nieprawidtowego  rozliczenia  dotacji  udzielonych  Uczniowskiemu
Miedzyszkolnemu Klubowi Sportowemu umowq Nr SEK/815/1/02/SSP/D/1/2002 zawartq



w dniu 24 stycznia 2002 roku oraz umowq Nr SEK/815/1/03/SSP/D/2/2003 zawartq
w dniu 20 stycznia 2003 roku.

Do rozliczenia przyjeto w 2002 roku faktury na tqcznq kwote 4.055,45 zi wystawione
przed dniem zawarcia umowy Nr SEK/815/1/02/SSP/D/1/2002 a w 2003 roku faktury na
taczng  kwote  3.509,99 zt  wystawione przed dniem zawarcia umowy Nr
SEK/815/1/03/SSP/D/2/2003, czym naruszono art. 118 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Wskutek  powyzszego do rozliczenia dotacji  udzielonych  Uczniowskiemu
Migdzyszkolnemu Klubowi Sportowemu w latach 2002-2003 nienaleznie przyjeto faktury
wystawione na taczna kwote 7.565,44 zt.

Wnhiosek nr 4

Ponownie rozliczy¢ dotacj¢ udzielona Uczniowskiemu Migdzyszkolnemu
Klubowi Sportowemu na podstawie umow Nr SEK/815/1/02/SSP/D/1/2002 oraz
Nr SEK/815/1/03/SSP/D/2/2003 a w razie stwierdzenia nieprawidlowosci
polegajacej na wykorzystaniu dotacji niezgodnie z ww. umowami,
wyegzekwowaé zwrot nieprawidlowo wydanych $rodkéw pieni¢znych majac na
uwadze § 21 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr VI/27/03 Rady Gminy Marklowice
zdnia 28 stycznia 2003 roku w sprawie okreslenia trybu postgpowania
o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczenia oraz sposobu kontroli wykonania
zleconego zadania.

W zakresie stosowania ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Ujecie w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na zlecone do realizacji w 2001 r.
zadanie pod nazwq ,,Budowa Gimnazjum w Marklowicach”, niedozwolonego zapisu,
zgodnie z ktorym o zamowienie mogli ubiega¢ si¢ oferenci, ktorzy zatrudniq minimum
5 osob z terenu Gminy Marklowice, czym naruszono art. 16 ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zamowieniach publicznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z pozn. zm.).

Przyczyna bylo bledne przeswiadczenie zamawiajacego, ze obowiazujace przepisy
dopuszczaly taka formeg minimalizacji bezrobocia istniejacego na terenie Gminy
Marklowice.
Skutkiem bylto ograniczenie ilosci potencjalnych oferentdéw mogacych przystapi¢ do
postgpowania.

Zaniechanie odrzucenia 3 z 4 ofert ztozonych w postepowaniu przeprowadzanym w 2003,
w trybie zapytania o cene, na zakup samochodu dostawczego, co dotyczyto ofert ztozonych
przez firmy Aniot-Car Sp. z o.0., Peugeot Uliarczyk i Ren — Car Sp. z o0.0., czym naruszono
przepis art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

Samochody oferowane przez ww. dostawcow nie posiadaly wszystkich - wymaganych
przez zamawiajqcego w zapytaniu o cene - elementow wyposazenia.

Przyczyna byto btedne prze§wiadczenie Zamawiajacego, ze w razie ogloszenia kolejnego
postepowania, zwycigzca przetargu ponownie zostanie oferujaca samochdd Volkswagen
Transporter firma Magro International Sp. z o.0.



Whiosek nr 5

Wprowadzi¢ procedury w zakresie postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, dotyczace w szczegolnosci rzetelnej oceny dokumentacji ofertowe;,
majac na uwadze przepis art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003r. Nr 15, poz.148 z pdzn. zm.).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przyczyna wystgpujacych w  gminie
nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiazkéw przez pracownikow
merytorycznie odpowiedzialnych oraz brak wlasciwego nadzoru ze strony kierownictwa nad
pracownikami. W zwiazku z tym nalezy wzmocni¢ nadzor poprzez opracowanie
szczegdtowych procedur kontroli wewngtrznej oraz wyciagna¢ konsekwencje shuzbowe
w stosunku do o0s6b odpowiedzialnych za niewlasciwe wykonywanie obowiazkéw
stuzbowych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



