Katowice, dnia 3 sierpnia 2004 r.

Znak: WK-0901/30/2004

Pan
Burmistrz Miasta
Radzionkow

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 29 kwietnia do 4 czerwca 2004 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Radzionkéw za rok 2002 i 2003, w ramach ktorej kontrola objeto Urzad Miasta
w Radzionkowie.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 4 czerwca 2004 r., ktoérego
jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne uchybienia i nieprawidtowosci wskazujac
zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych

- Dokonano podziatu zamowienia publicznego poprzez podpisanie w dniu 18 lipca
2003 r. dwoch odrebnych umow z Caritas Diecezji Gliwickiej o tqcznej wartosci 3.352
Euro tj. umowy nr BE 34205/6/2003 i nr BE 34205/7/2003, na realizacje zadania
polegajqcego na zorganizowaniu dla dzieci z Radzionkowa zajec profilaktyczno-
wychowawczych podczas wypoczynku letniego w Sobolowce w Gminie Ujsoly - czym
naruszono art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych
(Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664) ktory stanowi, Ze zamawiajqcy nie moze w celu
unikniecia stosowania ustawy lub unikniecia procedur udzielania zamowien
publicznych okreslonych ustawq dzieli¢ zamowienia na czesci oraz zanizaé wartosci
zamowienia.

Przyczyna powyzszego byto nieprawidlowe zakwalifikowanie przez p. Gustawa Jochlika
— Burmistrza Miasta Radzionkow 1 p. Ryszarda Posmyka — Naczelnika Wydziatu
Edukacji Urzedu Miasta petniacego w tym okresie réwniez funkcj¢ pelnomocnika ds.
przeciwdziatania alkoholizmowi, zadania z zakresu opieki oraz zadania z zakresu
realizacji profilaktyki jako dwoch odrgbnych zadan, w skutek czego nie zastosowano
przepisow ustawy o zamowieniach publicznych.



- Zastosowano niedozwolone kryterium oceny ofert w przetargu nieograniczonym
przeprowadzonym w 2003r. na zimowe oraz letnie utrzymanie drog gminnych, chodnikow
i przystankow komunikacji miejskiej w Radzionkowie o wartosci szacunkowej ponizej
30.000 Euro. W postepowaniu oceniano lokalizacje bazy sprzetowo materiatowej, czym
naruszono przepis art. 27d ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664), ktory stanowi, ze kryteria oceny ofert nie
mogq dotyczyé wlasciwosci dostawcy lub wykonawcy, a w szczegolnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej.

Skutkiem przyjgcia tego kryterium bylo wybranie jako najkorzystniejszej oferty Zaktadu
Uslugowego Konserwacja Terenow Zielonych z Bytomia z cena ofertowa brutto 4,60 zt
tj. wyzsza o 51% (1,56 z}) na kazdych 100 m* jezdni, drog, chodnikéw, przystankow
komunikacji miejskiej, od ceny brutto oferowanej w ofercie Przedsigbiorstwa
Wielobranzowego Zaktadu Pracy Chronionej — Jan Laszak z Bytomia.

Przyczyna bylo przyjecie do specyfikacji kryterium oceniajacego wilasciwos$¢ dostawcy
przez p. Karola Tabor — Zastgpcg Burmistrza Miasta oraz p. Gabriela Przykutge —
Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej.

Wnhiosek nr 1

Wprowadzi¢ procedury kontroli dotyczace poszczegdlnych etapdw zwiazanych
z udzielaniem zamoéwien publicznych majac na uwadze art. 35 a ust. 3
1 art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.].
Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji dochodow

- Dopuszczono do przedawnienia w okresie od 01.04.2002 do 01.04.2004 r. roszczen
majqtkowych gminy z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci na tqcznq kwote
2,471,30 zt w stosunku do podmiotow o nastepujqcych numerach akt:

- KG.72240/187/00 na kwote 657,90 zt za rok 2001,

- KG.72240/29/00 na kwote 146,20 zt za rok 2001,

- KG.72240/30/00 na kwote 234,70 zi za lata 1999 — 2001,

- KG.72240/161/00 na kwote 558,60 za lata 1998 — 2001,

- KG.72240/163/00 na kwote 742,80 zt za rok 2001,

- KG.72240/125/00 na kwote 121,10 zt za rok 2001,

czym naruszono przepisy art. 129 ust.l w zwiqzku z art. 92 pkt 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tj. w Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi w toku wykonywania budzetu, jednostki samorzqdu
terytorialnego majq obowiqzek ustalenia oraz pobierania dochodow na zasadach
i terminach wynikajqcych z obowiqzujqcych przepisow.

Przyczyna dopuszczenia do przedawnienia nalezno$ci byla niewlasciwa interpretacja
przepisow dokonana przez radc¢ prawnego Urzedu Miasta w zakresie terminu
przedawnienia optat z tytulu uzytkowania wieczystego. Powyzsza interpretacj¢ uzyskano
na pytanie zadane przez p.o. kierownika Referatu Podatkowego tj. osoby sprawujacej
nadzor nad Referatem, ktory zgodnie z § 31 pkt 25 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta zobowiazany jest do windykacji nalezno$ci niepodatkowych.



Whiosek nr 2

Wyegzekwowaé naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego mienia Gminy
od podmiotow zalegajacych z uiszczaniem oplat na zasadach okreslonych
wart. 491 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
z 1964 r. Nr 16, poz. 93z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 129 ust. 1 w zwiazku
z art. 92 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.].
w Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), a w przypadku niedokonania
wplaty wyegzekwowaé od pracownikow odpowiedzialnych stosownie do
przepisow rozdziatu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t..
w Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz.94 z pdzn. zm.).

W latach 2002 — 2003 wystawiano upomnienia oraz tytuty wykonawcze w stosunku do
podatnikow u ktorych stwierdzono zaleglosci w podatku od nieruchomosci od 0sob
fizycznych i od osob prawnych z opoznieniem od miesiqca do czterech miesiecy, co
w szczegolnosci dotyczy zaleglosci wystepujqcych na kartach kontowych: na 100036,
100013, 100026, 100054, 100917, 101813, 100369, 100461, 100159, 102260, 100701,
100047, 100268, 101252, 200954, 100912. W mysl § 2, § 3 ustl i § 5 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowanie egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z2001r. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.), organ podatkowy zobowiqzany jest do
systematycznej  kontroli  terminowosci  zaplaty oraz podejmowania  czynnosci
egzekucyjnych w przypadku stwierdzenia braku wplaty.

Przyczyna nieprawidlowosci bylo nierzetelne wypetnianie obowiazkéw przez
pracownikow Referatu Podatkowego, do zadan ktorego nalezy prowadzenie windykacji
naleznosci podatkowych oraz niedostateczny nadzér ze strony kierownika tego referatu,
jak réwniez niewlasciwy nadzor ze strony Skarbnika Miasta odpowiedzialnego za
realizacje¢ dochodow budzetowych.

Whiosek nr 3

Opracowaé procedury regulujace podejmowanie czynnosci windykacyjnych
z tytuhu podatkow i optat lokalnych stosownie do tresci art. 35 a ust. 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. w Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148z p6zn. zm.).

Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢

Ujecie z opoznieniem tj. w dniu 31.12.2003 r. w ewidencji ksiegowej jednostki:

* na podstawie PK Nr 245/03 akcji Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Bytomiu
o wartosci 6.240.000 z{ objetych w dniu 18.07.2002 r.,

* na podstawie PK Nr 328/03 udziatow w Przedsiebiorstwie Komunikacji Miejskiej
w Swierklaricu o wysokosci 81.900 zI nabytych nieodplatnie w dniu 02.01.1998 r.,

co jest niezgodne z tresciq art. 20 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), w ktorym okreslono, ze

do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,

kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Nieprawidlowo§¢ ta spowodowana byta brakiem przekazania informacji przez

pracownikow Referatu Gospodarki Komunalnej do Referatu Ksiggowosci o nabyciu

udzialow 1 akcji w ww. spotkach prawa handlowego oraz braku nalezytego nadzoru ze

strony Kierownika Referatu Gospodarki Komunalne;.



Skutkiem powyzszego bylo wykazanie w sprawozdaniu finansowym za rok 2002
nieprawidlowych danych w zakresie dtugoterminowych aktywoéw finansowych, a takze
przedtozenie Radzie Miasta w roku 2002 1 2003 informacji o stanie mienia komunalnego,
ktére nie przedstawiaty prawidtowych danych o posiadanych przez Gming akcjach
1 udziatach w spotkach prawa handlowego.

Whiosek nr 4

Uszczegotowi¢ procedury kontroli finansowej w zakresie obiegu dokumentow
finansowo — ksiggowych, a w szczegolnosci dotyczacych terminowego
1 rzetelnego sporzadzania sprawozdan finansowych stosownie do tresci art. 35a
ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. w Dz. U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.).

Zamykanie poszczegolnych kont rozrachunkowych zespotu 2 — , Rozrachunki
i roszczenia” w  ksiegach rachunkowych jednostki w roku 2002 i 2003 poprzez
kompensowanie sald naleznosci i zobowiqzan, co jest niezgodne z postanowieniami art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694 z pozn. zm.), w mysl ktorego wartos¢ poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow,
przychodow i rozchodow i zwiqzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat
nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna wiec kompensowac ze sobq wartosci
roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwiqzanych z nimi oraz
zyskow i strat nadzwyczajnych.

Przyczyna nieprawidlowosci byt brak starannosci przy ustalaniu sald kont
rozrachunkowych przez kierownika referatu ksiggowosci, ktory dokonuje  zapisoéw
w ewidencji syntetycznej jednostki, a takze brak wlasciwego nadzoru ze strony
Aleksandry Grybo§ — Skarbnika Miasta, odpowiedzialnej za prowadzenie ksiag
rachunkowych oraz przyjgcie przez Gustawa Jochlika — Burmistrza Miasta Radzionkowa
do uzytkowania niedostosowanego do wymogdéw ustawy o rachunkowo$ci programu
informatycznego obstugujacego ksiggi rachunkowe urzedu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami prowadzacymi ewidencj¢ analityczna
1 syntetyczna celem prawidlowego ustalania sald nalezno$ci i zobowiazan,
majac na uwadze art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 6

Dostosowaé program informatyczny obstugujacy ksiggi rachunkowe Urzedu
do wymogdw art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), aby poszczegdlne skladniki
aktywow 1 pasywow wykazywaty rzeczywiste wartosci.

W latach 2002 - 2003 Dyrektorzy szkot i przedszkoli nie sporzqdzali jednostkowych
sprawozdan budzetowych i finansowych. Sprawozdania zbiorcze sporzqdzane byly
w oparciu o ksiegi rachunkowe prowadzone przez Wydzial Edukacji i Kultury. Plany
finansowe bedqce podstawq dzialania jednostek oswiatowych sporzqdzone byly przez



Naczelnika Wydziatu Edukacji i Kultury w ujeciu zbiorczym, bez opracowania planow
jednostkowych dla kazdej jednostki budzetowe;j.

Przyczyna nieprawidtowosci byly postanowienia uchwaly Nr 314/00 Zarzadu Miasta
Radzionkéw z dnia 22 lutego 2000 r., zgodnie z ktorymi Wydzial Edukacji 1 Kultury
zostal ustanowiony samodzielnie bilansujacym dysponentem $rodkéw budzetowych
gminy, a Wydzial prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych dla jednostek
budzetowych. Réwniez w mysl zapisow § 2 uchwaly stwierdzono, ze Wydzial bedzie
prowadzil obstluge ekonomiczno — finansowa w zakresie o$wiaty: szkol, przedszkoli,
kultury, kultury fizycznej i sportu oraz profilaktyki przeciwalkoholowe;.

W konsekwencji przyjecia takich uregulowan odstapiono od konieczno$ci sporzadzania
sprawozdan jednostkowych dla kazdej szkoty i przedszkola wymaganych przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.), jak réwniez sporzadzania
plandéw finansowych przez kierownikéw poszczegdlnych jednostek w mys$l zapisow
art. 18 ust. 6 w zwiazku z art.125 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z p6ézn. zm.). Nalezy zauwazy¢, ze to
dyrektor danej szkoty lub placéwki kieruje jej dziatalnos$cia i dysponuje $rodkami
okreslonymi w planie finansowym i ponosi odpowiedzialno$§¢ za ich prawidlowe
wykorzystanie. Wynika z tego, ze dyrektor szkoty lub placéwki jako kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych wykonuje i odpowiada za jej gospodarke finansowa jak
rowniez za prawidlowe sporzadzanie sprawozdan i planow finansowych.

Whiosek nr 7

Opracowaé rozwiazania zapewniajace kierownikom jednostek budzetowych
szk6t 1 przedszkoli, mozliwos¢ wykonywania obowiazkéw wynikajacych
z art. 28 a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.].
w Dz.U. 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) w zwiazku z art.39 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os§wiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67,
poz. 329 z p6zn. zm.).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przyczyna wystgpujacych w  gminie
nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiazkow przez pracownikdéw
merytorycznie odpowiedzialnych oraz brak wlasciwego nadzoru ze strony kierownictwa nad
pracownikami. W zwiazku z tym nalezy wzmocni¢ nadzér poprzez opracowanie
szczegdtowych procedur kontroli wewngtrznej oraz wyciagna¢ konsekwencje shuzbowe
w stosunku do o0s6b odpowiedzialnych za niewlasciwe wykonywanie obowiazkéw
stuzbowych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z pézn. zm.), sprawozdanie
o sposobie wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



