Katowice, dnia 11 czerwca 2004 r.

Znak: WK-0901/22/2004

Pan
Wajt Gminy
Irzadze

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 24 marca do 27 kwietnia 2004 r. inspektorzy Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Irzadze za rok 2002 i 2003, w ramach ktorej kontrola objeto Urzad Gminy
w Irzadzach.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 7 maja 2004 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kontrola wykazata uchybienia i nieprawidlowosci, ktore byly wynikiem niedosta-
tecznej znajomosci przepisOw prawa oraz braku prawidlowo zorganizowanego systemu we-
wngtrznej kontroli finansowe;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne uchybienia 1 nieprawidlowosci wskazujac zara-
zem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, p0z.577 z p6zn. zm.).

- Nie objecie w 2002 i 2003 r. kontrolq finansowq co najmniej 5 % wydatkow wszystkich
podleglych jednostek organizacyjnych w zakresie przestrzegania przez kierownikow tych
Jjednostek wprowadzonych procedur wewnetrznej kontroli finansowe;j.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Pan Adam Witas — Wojt Gminy, ktory na podsta-
wie art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (t.j. w Dz.U. z
2003 r. Nr 15 poz. 148 z p6zn. zm.) odpowiedzialny byt za realizacj¢ tego obowiazku.

Whiosek nr 1

Przestrzega¢ nalozonego na Wojta Gminy obowiazku kontroli wynikajacego
z przepisu art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(tj. w Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 145 z p6zn. zm.) poprzez objecie w kazdym
roku co najmniej 5 % wydatkéow wszystkich podlegtych jednostek organiza-
cyjnych Gminy.

- Nieopracowanie procedur kontroli finansowej o ktorych mowa w przepisach art. 35a



ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tj. w Dz.U.
z2003 r. Nr 15 poz. 148 z poin. zm.) w zakresie gromadzenia srodkow publicznych,
w szczegolnosci z tytutu podatkow i optat oraz dzierzawy skladnikow majatkowych jak
rowniez w zakresie wydatkow na zakup dostaw, robot i ustug, co skutkowato brakiem do-
statecznego nadzoru nad windykacjq dochodow z ww. tytutow oraz wystqpieniem niepra-
widtowosci przy realizowaniu wydatkow w trybie ustawy o zamowieniach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za to ponosi Pan Adam Witas — Wojt Gminy, ktory jako kierownik
jednostki obowiazany byt do ustalenia takich procedur.

Whiosek nr 2

Ustali¢ procedury kontroli zwiqzane z procesem gromadzenia Srodkow pu-
blicznych w szczegolnosci z tytutu podatkow i optat oraz dzierzawy sktadnikow
majqtkowych jak rowniez w zakresie dokonywania wydatkow na zakup dostaw,
robot i ustug, majqc na uwadze przepisy art. 35a ust. i ust. 2 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (tj. w Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148 z pozn. zm.).

- Niedostosowanie zakresow czynnosci pracownikow Urzedu do faktycznie wykonywanych
przez nich obowiqzkow co dotyczyto nastepujqcych pracownikow:

- inspektora ds. budzetu w zakresie sporzqdzania list wypltat diet dla radnych
- inspektora ds. wymiaru zobowiqzan pienieznych w zakresie windykacji podatku od
nieruchomosci od 0sob prawnych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza: Pani Marianna Czyz — Sekretarz Gminy do
obowiazkow ktorej nalezato zgodnie z zapisem § 19 Regulaminu Organizacyjnego Urzg-
du z dnia 14 kwietnia 2003 r. opracowywanie projektu podzialu zadan na stanowiska pra-
cy oraz Pani Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy, ktora jako kierownik Referatu Finanso-
wego obowigzana byla wspolpracowa¢ z Sekretarzem Gminy przy podziale zadan dla
podlegltych pracownikow.

Wnhiosek nr 3

Dostosowa¢ zakresy czynno$ci pracownikéw Urzedu do faktycznie wykony-
wanych przez nich obowiazkoéw majac na uwadze postanowienia art. 94 pkt 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz.
94 z p6zn. zm.).

- Nieprzestrzeganie w latach 2002 - 2003 wewnetrznych przepisow regulujqcych obowiqzu-
Jjace w jednostce zasady rachunkowosci zawartych w instrukcji kontroli i obiegu dokumen-
tow wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 1/2002 Wojta Gminy Irzqdze z dnia 04.01.2002 r., w
zakresie:

- ksiegowania wydatkow na podstawie dowodow ksiegowych (faktur VAT i rachunkow),
ktore nie zostaly sprawdzone i zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym przez
upowaznione do tego osoby, co przy szczegolowej probie obejmujqcej 111 rozchodo-
wych dowodow ksiegowych za m-c grudzien 2003 r. dotyczyto 39-ciu dowodow,

- nieprzestrzegania procedur w zakresie dokumentowania wptywu do Urzedu dokumen-
tow finansowych polegajqcej na oznaczeniu kazdej faktury i rachunku pieczeciq Urze-
du z datq wplywu, co przy szczegotowej probie obejmujqcej 76 dokumentow za m-c



maj 2003 r. stwierdzono w stosunku do 50 dowodow oraz za m-c wrzesien 2003 na
0golnq liczbe 70 dokumentow stwierdzono w stosunku do 18 dowodow.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze jest Pani Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy do obo-
wiazkow ktorej zgodnie z zakresem czynnosci nalezato dokonywanie wstepnej kontroli
dokumentéw podlegajacych ksiggowaniu.

Whiosek nr 4

W ksiggach rachunkowych ujmowa¢ wytacznie dowody ksiegowe, ktore zo-
stalty sprawdzone i1 zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym przez upo-
waznione do tego osoby oraz opatrzone pieczecia Urzedu wraz z data wptywu,
zgodnie z wymogami okreslonymi w instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw
wprowadzonej Zarzadzeniem Wdjta Gminy Irzadze z dnia 04.01.2002 r.

Nieprzestrzeganie przepisow instrukcji kasowej wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 20 Wojta
Gminy Irzqdze Nr 20 z dnia 30.12.1999r. co dotyczylo:

- dokonywania zarowno w roku 2002 jak i 2003 wyplaty gotowki z kasy Urzedu z tytutu
diet dla radnych Gminy bez uzyskania potwierdzenia odbioru gotowki podpisem oso-
by odbierajqcej gotowke,

- nieodprowadzania w latach 2002-2003 na rachunek bankowy Urzedu nadwyzki go-
towki w kasie w ustalonym terminie tj. w dniu powstania nadwyzki lub najpozniej
w dniu nastepnym, przekroczenia terminu w tym zakresie wynosity 7 dni.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze jest inspektor Referatu Finansowego zatrudniony na
stanowisku ds. obstugi kasy, stosownie do zakresu czynnos$ci z dnia 28.02.2001 r. i z dnia
02.06.2003 r.

Wnhiosek nr 5

W przypadku wypflaty diet dla radnych w formie gotowki z kasy Urzedu do-
konywa¢ wyptaty wytacznie za potwierdzeniem odbioru gotéwki na prawidto-
wo sporzadzonej licie wyptat diet, stosownie do postanowien pkt 13 instruk-
cji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem Nr 20 Wojta Gminy Irzadze z dnia
30.12.1999 r.

Whiosek nr 6

Zobowiaza¢ pracownika zatrudnionego na stanowisku kasjera do terminowego
odprowadzania nadwyzki gotéwki w kasie Urzedu na rachunek bankowy
Urzedu tj. w dniu powstania nadwyzki lub najp6zniej w dniu nastgpnym sto-
sownie do postanowien pkt 4.2 instrukcji kasowej z dnia 30.12.1999 r.

Niebiezqce dokonywanie czynnosci sprawdzajqcych w stosunku do deklaracji na podatek
od nieruchomosci majqcych na celu ustalenie czy dane wykazane w deklaracjach sq zgod-
ne ze stanem faktycznym, co dotyczyto:

- deklaracji ztoZzonych przez podmiot o numerze karty kontowej ,, 19" na rok 2002 jak
i na rok 2003, w ktorych podmiot wykazat do opodatkowania budynki i budowle zwiq-
zane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej bez wykazania gruntow pod tymi bu-
dynkami i budowlami,

- deklaracji ztoZzonych przez podmiot o numerze karty kontowej ,, 18" na rok 2002 jak
i na rok 2003, w ktorych podmiot wykazat do opodatkowania budynki i budowle zwiq-



zane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez wykazania gruntow pod tymi bu-

dynkami i budowlami.
Czynnosci kontrolne w stosunku do ww. deklaracji zostaly podjete dopiero w dniu
28.01.2004 r., w wyniku ktorych ustalono, ze przedmiotowe budynki i budowle znajdujq
sie na gruntach dzierzawionych przez ww. podmioty od 0sob fizycznych. Powyzsze spowo-
dowalo ze ww. grunty tj. dziatka o pow. 150 m’ i dziatka o pow. 180 m* w okresie trwania
dzierzawy nie byly objete podatkiem od nieruchomosci lecz podatkiem rolnym. Do dnia
kontroli nie wydano decyzji ustalajqcych wysokos¢ naleznego podatku od nieruchomosci
od wlascicieli gruntow.

Osoba odpowiedzialna za powyzsze jest pracownik Urzedu zatrudniony na stanowisku
inspektora ds. wymiaru zobowiazan pieni¢znych zgodnie z zakresem czynno$ci z dnia
01.09.1999 r. oraz z dnia 26.09.2003 .

Wnhiosek nr 7

Biezaco dokonywac czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie czy
dane wykazane w deklaracjach na podatek od nieruchomosci sktadanych przez
osoby prawne sa zgodne ze stanem faktycznym, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 1997 r. Nr 137, poz. 926). Okresli¢ w drodze decyzji wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego z tytulu podatku od nieruchomosci dla osob, na ktorych ciazyt
obowiazek podatkowy w latach 2002-2003 od gruntéw zajetych na prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty o numerach kart kontowych ,,18”
1,,19” na podstawie przepisow art. 21 § 3 ww. ustawy — Ordynacja podatkowa
w zwiazku z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1) i ust. 2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1) usta-
wy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (Dz.U. z 2002
r. Nr 9, poz. 84 z pdzn. zm.).

Niepodjecie w roku 2002 i 2003 czynnosci zmierzajqcych do zastosowania srodkow egze-
kucyjnych tj. tytutow wykonawczych w stosunku do podatnikow zalegajqcych
z uiszczeniem naleznosci podatkowych co dotyczyto:

- zaleglosci w podatku od nieruchomosci od 0osob prawnych gdzie na tqcznq kwote za-
legtosci w wys. 14.774,70 zi tytutami wykonawczymi objeta byla tylko kwota 6.808,50
zt oraz na lqcznq kwote zalegtosci w wys. 41.042,50 zt wg stanu na dzien 31.12.2003
r. tytutami wykonawczymi objeta byta tylko kwota 6.808,50 z,

- zaleglosci w lqcznym zobowiqzaniu pienieznym podatnikow Sotectwa Zawadka gdzie
na lqczng kwote zalegtosci w wys. 6.959,90 z wg stanu na dzien 31.12.2002 r. losowo
wybranych 4 podatnikow tytutami wykonawczymi objeto tylko zaleglosci na kwote
807,30 zt, oraz na tqcznq kwote zaleglosci w wys. 12.734,10 zi wg stanu na dzien
31.12.2003 r. losowo wybranych 5 podatnikow tytutami wykonawczymi objeta byta
tylko zalegtos¢ w kwocie 807,30 =,

- zalegtosci w tqcznym zobowiqzaniu pienieznym podatnikow z Sotectwa Wozniki gdzie
na tqczng kwote zalegtosci w wys. 2.991 zt wg stanu na dzien 31.12.2002 r. losowo
wybranych 6 podatnikow, tytutami wykonawczymi objeto tylko zaleglosci w kwocie
535,80 zt oraz na itqcznq kwote zaleglosci w wys. 1.243,50 zt wg stanu na dzien
31.12.2003 r. wybranych losowo 4 podatnikow tytutami wykonawczymi objeto tylko
zalegtosci na kwote 535,80 zL.

Osoba odpowiedzialna za windykacj¢ zaleglosci podatkowych od os6b prawnych jest in-
spektor ds. wymiaru zobowiazan pieni¢znych (prowadzacy sprawy podatkowe o0sob



prawnych 1 0s6b fizycznych) co wynika z wyjasnien Skarbnika Gminy (w zakresie czyn-
no$ci ww. pracownika brak odzwierciedlenia wykonywania tego obowiazku).

Osoba odpowiedzialna za windykacje zalegtosci podatkowych od oséb fizycznych byt
pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora ds. zobowiazan pieni¢znych (prowadza-
cy sprawy podatkowe osob fizycznych) co wynika z zakresu czynnos$ci z dnia 27.06.2001
r.

Wnhiosek nr 8

Podja¢ czynnos$ci majace na celu wyegzekwowanie zaleglo$ci podatkowych
w podatku od nieruchomos$ci od 0s6b prawnych i w lacznym zobowiazaniu
pienigznym oraz bezzwlocznie 1 systematycznie wysyta¢ upomnienia
i wystawia¢ tytulty wykonawcze po uplywie terminu okreslonego
w upomnieniu w stosunku do podatnikow zalegajacych z uiszczeniem nalez-
nego podatku, majac na uwadze przepisy § 2, § 3, § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niekto-
rych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Brak na dokumentach podatkowych daty wphywu do Urzedu, co dotyczyto deklaracji na
podatek od nieruchomosci od osob prawnych na rok 2002 ztoZonych przez 8 podmiotow
oraz na rok 2003 ztozonych rowniez przez 8 podmiotow, co uniemozliwia ustalenie czy
deklaracje zostaly ztozone w terminie przewidzianym przepisami prawa podatkowego.

Osoba odpowiedzialng za to jest inspektor ds. zobowiazania pieni¢znego prowadzacy
sprawy podatkow uiszczanych przez osoby prawne, co wynika z zakresu czynnosci z dnia
01.09.1997 1. i z dnia 26.09.2003 r.

Whiosek nr 9

Zamieszczac¢ dla celéw dowodowych date wptywu do Urzedu na dokumentach
podatkowych, co w szczego6lnosci dotyczy deklaracji na podatek od nierucho-
mosci od 0s6b prawnych, majac na uwadze przepisy art. 272 pkt 1 lit.a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137 poz.
926 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach 1 optatach lokalnych (t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pdzn.
zm.).

Nieegzekwowanie odsetek z tytutu nieterminowych wplat czynszu dokonywanych w roku
2003 przez dzierzawce lokalu uzytkowego o numerze karty kontowej ,, 11" za m-ce: LIII,
IV V,VLVILVILIX, X, XI.2003 r., ktorych tqczna kwota wyniosta 43,60 z1.

Odpowiedzialno$¢ za to ponosi inspektor ds. zobowiazan pieni¢znych, co wynika
z zakresu czynnos$ci z dnia 26.07.2001 r.

Whiosek nr 10

Wyegzekwowac od dzierzawcy lokalu uzytkowego o numerze karty kontowej
»117 odsetki od nieterminowo regulowanych wptat czynszu za rok 2003
w kwocie 43,60 zt oraz egzekwowa¢ odsetki ustawowe od kazdego dzierzawcy
dokonujacego wptat po terminie umownym, majac na uwadze przepisy art. 481
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16,
poz. 93 z p6zn. zm.).



Dokonywanie w 2003 r. potrqcen podatku dochodowego od 0sob fizycznych w wys. 20 %
od diet wyplacanych Przewodniczqcym Rad Soteckich — Soltysom za udzial
w posiedzeniach Rady Gminy, co bylo niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (tj. w Dz.U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisami art. 37 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. w Dz.U. z 2002 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.)
i Uchwatq Nr 191/XX1V/2001 z dnia 15 listopada 2002 r. w sprawie ustalenia diet Prze-
wodniczqcym Rad Soteckich — soltysom.

Lqczna kwota potrqcen z tego tytutu wyniosta w 2003 r. 168 z1.

Osoba odpowiedzialng za to jest Inspektor. ds. budzetu ktory naliczat diety dla sottysow
1 zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 27.06.1991r. odpowiedzialny byt za przygotowanie
dokumentéw do wyptaty.

Whiosek nr 11
Zaprzesta¢ potracania podatku dochodowego od o0séb fizycznych od diet wy-
ptacanych Przewodniczacym Rad Soteckich — soltysom za udziat

w posiedzeniach Rady na podstawie stosowej uchwaly Rady Gminy
w Irzadzach ustalajacej zasady przyznawania diet dla sottysow, majac na uwa-
dze przepisy art. 21 ust. pkt 17) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0so6b fizycznych (t.j. w Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz.176 z pdzn.
zm.), stosownie do ktorych wolne od podatku sa diety oraz zwrot kosztéw
otrzymywane przez osoby wykonujace czynno$ci zwiazane z pelnieniem obo-
wiazkéw spotecznych i obywatelskich do wysokosci nie przekraczajacej mie-
sigcznie kwoty 2.280 zt w zwiazku z przepisami art. 37 b ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. w Dz.U. z2002 r. Nr 142, poz.
1592 z p6zn. zm.).

Niesporzqdzanie przez Urzqd Gminy w okresie 2002 oraz — 2003 nastepujqcych sprawoz-
dan jednostkowych:

- Rb - 278 z wykonania planu dochodow budzetowych,

- Rb— 288 z wykonania planu wydatkow budzetowych,

- Rb—Z o stanie zobowiqzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen,

- Rb — N o stanie naleznosci, ktore powinny stanowi¢ podstawe do sporzqdzenia spra-
wozdan zbiorczych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi p. Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy, ktéra zgod-
nie z zakresami czynno$ci z dnia 01.07.1991 r. oraz z dnia 24.04.2003 r. ma obowiazek
wspotdziatania w sporzadzaniu sprawozdawczosci budzetowe;.
Whiosek nr 12
Sporzadza¢ sprawozdania jednostkowe, bedace podstawa do sporzadzenia
sprawozdan zbiorczych majac na uwadze postanowienia § 11 § 2 ust. 1, § 8
ust. 1 1 § 11 oraz § 18 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacz-
nik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279
Z pozn. zm.).



Wykazanie w sprawozdaniu Rb — NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jed-
nostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31.12.2002 r. kwoty
87.009,00 zi jako wysokos¢ wykonanych w 2002 r. rozchodow. Faktyczna wysokos¢ doko-
nanych w ciggu 2002 r. rozchodow budzetowych w oparciu o dane z ewidencji analitycz-
nej prowadzonej do konta 134 — Kredyty bankowe stanowi kwote 87.839,41 zI. Roznica w
wysokosci 830,41 zt dotyczy splaty kredytow zaciqgnietych w latach 1999 — 2000.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi p. Anna Stuszniak — Skarbnik gminy, ktora zgod-
nie z zakresami czynno$ci z dnia 01.07.1991 r. ma obowiazek opracowywania sprawoz-
dan z wykonania planu finansowego oraz, ktora sporzadzita sprawozdanie.

Wnhiosek nr 13

Ujmowa¢ w sprawozdaniu Rb — NDS kwartalne sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego w pozycji ,, Wykona-
nie” wszystkie rozchody wynikajace z ewidencji ksiggowej za dany okres
sprawozdawczy, zgodnie z trescia § 10 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawoz-
dan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13
marca 2001r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24,
poz. 279).

Dokona¢  korekty sprawozdania Rb-NDS kwartalne sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie j.s.t. za rok 2002 w zakresie wykazania dokonanych roz-
chodow, stosownie do tresci Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacz-
nik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z
pozn. zm.).

Niedokonanie kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy na przedtozonych umowach powodu-

Jjacych powstanie zobowiqzan, tj.:

1. umowie z dnia 20.01.2003r. na przyznanie dotacji zawartej ze Zwiqzkiem Harcerstwa
Polskiego — Komenda Hufca w Lelowie,

2. umowie na przyznanie dotacji zawartej w dniu 20.01.2003 r. z Uczniowskim Klubem
Sportowym ,,Korona” w Irzqdzach,

3. umowie z dnia 22.08.2002r. na przyznanie dotacji zawartej z Przedsiebiorstwem Han-
dlowo — Ustugowym ,,Just” Sp. z o.0. z Dgbrowy Gorniczej.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami brak kontrasygnaty byt skutkiem przeoczenia Skarb-

nika Gminy.

Odpowiedzialno$¢ ponosi p. Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy.
Whiosek nr 14
Przed podpisaniem uméw mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan pie-
ni¢znych, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) zadaé
kontrasygnaty Skarbnika Gminy.

Skierowanie zapytania o cene wegla i miatu do czterech dostawcow przy udzielaniu za-
mowienia publicznego w roku 2002 na zakup opatu dla Urzedu Gminy w okresie grzew-
czym 2002/2003 o wartosci szacunkowej powyzej 3000 EURQO i ponizej 30.000 EURO w
trybie zapytania o cene bez precyzyjnego okreslenia cech jakosciowych przedmiotu za-



mowienia tj. bez wskazania rodzaju i gatunku opatu jaki zamawiajqcy chcial naby¢, czym
naruszono przepisy art. 17 ust. 1 ustawy z dnial( czerwca 1994 r. o zamowieniach pu-
blicznych (tj. w Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze sa: Pan Adam Witas — Wojt Gminy, ktory pod-
pisat zapytania o ceng¢ z dnia 31.10.2002 r. i umowe z wybranym dostawca z dnia
22.11.2002 r. oraz inspektor ds. ochrony §rodowiska, inwestycji i zamoéwien publicznych,
ktory przygotowal zapytania o ceng i do obowiazkoéw ktérego nalezato prowadzenie spraw
z zakresu zamowien publicznych stosownie do zakresu czynnosci z dnia 28.02.2001 r.

Whiosek nr 15

Przy udzielaniu zamowienia publicznego na zakup opatu okresla¢ przedmiot
zamOwienia w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy za pomoca dostatecznie
doktadnych 1 zrozumiatych okre$len uwzgledniajac wszystkie wymagania
1 okolicznos$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty stosownie do posta-
nowien art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien pu-
blicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177) oraz za pomoca cech jakosciowych
przy przestrzeganiu Polskich Norm przenoszacych europejskie normy zharmo-
nizowane zgodnie z przepisami art. 30 ust. 1 ww. ustawy.

Ujecie w latach 2002 - 2003 w ewidencji ksiegowej ,, Organu” na koncie 240 — ,, Pozosta-
te rozrachunki” otrzymang w dniu 23.12.2002 r. subwencje oswiatowq za miesiqc styczen
2003 r. w wysokosci 118.941 zi, jak rowniez subwencje oswiatowq w wysokosci 122.651 zt
za miesiqc styczen 2004 r. otrzymang w dniu 23.12.2003 r., co byto niezgodne z postano-
wieniami zatqcznika Nr 2 Zaktadowy plan kont do zarzqdzenia Nr 1 Wojta Gminy Irzqdze
z dnia 04.01.2002 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow, zaktadowego
planu kont i instrukcji inwentaryzacyjnej.

Odpowiedzialno$¢ ponosi p. Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy, ktoéra zgodnie
z zakresami czynno$ci z dnia 01.07.1991 r. i 24.04.2003 r. ma obowiazek biezacego
1 prawidlowego prowadzenia ksiggowos$ci oraz ktora dokonata dekretacji dowodow ksig-
gowych subwencji.

Wnhiosek nr 16

Ewidencjonowa¢ subwencj¢ os§wiatowa otrzymana w danym roku budzetowym
na rok nastgpny na koncie 909 — ,,Rozliczenia migdzyokresowe”, majac na
uwadze postanowienia Zaktadowego Planu Kont stanowiacego zatacznik Nr 2
do Zarzadzenia Nr 1 Wojta Gminy Irzadze z dnia 04.01.2002 r. w sprawie
obiegu i kontroli dokumentéw, zaktadowego planu kont i instrukcji inwentary-
zacyjnej.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb — 28S miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku
roku do 31.12.2002 r. (zestawienie zbiorcze) kwoty 1.000,03 zt z tytutu zobowiqzania wy-
magalnego zaciqgnietego w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75023 — Urze-
dy Gmin, § 430 — zakup ustug pozostatych na podstawie Fa VAT Nr 176/F/2002 z dnia
27.11.2002 r. Rowniez w sprawozdaniu Rb — 28S za rok 2002 nie zostata wykazana kwota
1.507,19 zt z tytutu zaciqgnietego przez Urzqd Gminy zobowiqzania w dziale 801 —
Oswiata i wychowanie, rozdziat 80113 — Dowozenie uczniow do szkot, § 421 — zakup ma-
teriatow i wyposazenia, na podstawie Fa VAT Nr 258/02/DET z dnia 30.12.2002 r.



Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza: inspektor ds. budzetu, ktéry zgodnie z zakresem
czynnosci z dnia 27.06.1991 r. ma obowiazek prowadzenia ksiggowos$ci analitycznej wy-
datkéw budzetowych i uzgadnianie ich z syntetyka, i sporzadzanie sprawozdawczosci
wydatkéw budzetowych oraz p. Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy, ktora zgodnie
z zakresem czynno$ci z dnia 01.07.1991 r. ma obowiazek opracowywania sprawozdan
z wykonania planu finansowego.

Whiosek nr 17

Ujmowa¢ w sprawozdaniu Rb-28S miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialne-
go wszystkie powstale w danym okresie sprawozdawczym zobowiazania ma-
jac na uwadze postanowienia § 8 ust. 2 pkt 4 i 5 instrukcji sporzadzania spra-
wozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13
marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr
24, poz. 279 z pdzn. zm.).

Dokona¢ korekty sprawozdania Rb-28S miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialne-
go za rok 2002 poprzez wykazanie zobowiazan zaciagni¢tych w dziale 750,
rozdziat 75023, § 430 1 dziale 801, rozdziat 80113, § 421 w mysl § 8 ust. 2 pkt
4 1 5 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik Nr 2 do rozporza-
dzenia Ministra Finansé6w z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo-
sci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.).

Skorygowane sprawozdanie przesta¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Zaciggniecie przez Urzqd Gminy w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75023
— Urzqd Gmin, § 430 — Zakup ustug pozostatych, zobowiqzania wymagalnego, nie majq-
cego pokrycia w planie finansowym na kwote 847,03 zi. Zobowiqzanie wynika z Fa
VAT Nr 176/F/2002 z dnia 27.11.2002 r. wystawionej przez P.U.H. ,, Profesat” z Bedzina
na kwote 1.000,03 zt za wykonanie instalacji antenowej.

Odpowiedzialno$¢ ponosi p. Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy, do ktorej zgodnie
z zakresem czynnos$ci z dnia 01.07.1991 r. nalezy analiza wykonania budzetu oraz wnio-
skowanie w sprawach zmian w budzecie w celu racjonalnego dysponowania srodkami.

Whiosek nr 18

Zaciaga¢ zobowiazania finansowe w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji
budzetowej wylacznie do wysokosci wynikajacych z planu finansowego sto-
sownie do tresci art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (t.j. w Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Udzielenie w roku 2002 dla Przedsiebiorstwa Handlowo — Ustugowego ,,Just” Sp. z o.o.
z Dgbrowy Gorniczej dotacji w wysokosci 1.500,00 zt na podstawie umowy z dnia
22.08.2002 r. na zorganizowanie i przeprowadzenie imprezy kolarskiej IX Miedzynaro-
dowego Wyscigu Kolarskiego ,,4 asy FIATA AUTO POLAND” tj. na cel publiczny nie-
zwiqzany z realizacjq zadan jednostki.



Odpowiedzialno$¢ ponosi p. Adam Witas — Wojt Gminy 1 p. Jan Molenda b. Zastgpca
Wojta Gminy, ktérzy podpisali umowe z dnia 22.08.2002 r. o przyznanie dotacji.

Whiosek nr 19

Udziela¢ dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicz-
nych wylacznie na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan jednostki samo-
rzadu terytorialnego majac na uwadze postanowienia art. 118 ust. 1 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148 z pdzn. zm.) w zwiazku z przepisami art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 20003 r. Nr 96,
poz. 873).

Udzielenie zamowienia publicznego na udzielenie i obstuge kredytu zlotowego diugoter-
minowego na okres do 3 lat w wysokosci 110.000 z{ oraz kredytu krotkoterminowego
(pomostowego) w wysokosci 95.182 zt dla Banku Spotdzielczego w Szczekocinach Oddziat
Irzqdze . dla jednego z czterech podmiotow biorqcych udzial w postepowaniu, pomimo
ze umowy Nr 912/111/POM/2003 i Nr 912/112/GO/2003 z dnia 30.04.2003 r. w imieniu
oferenta podpisali Prezes oraz Wiceprezes Banku Spoldzielczego w Szczekocinach, a nie
dyrektor B.S. w Szczekocinach oddzial Irzqdze, ktory ztozyt oferte. Bank Spotdzielczy w
Szczekocinach byt rowniez uczestnikiem postepowania. Podpisanie umow przez w/w osoby
wynikalo z faktu, ze zadluzenie Gminy bedzie wigksze niz 5 % funduszy wtasnych banku w
zwiqzku z czym tylko Zarzqd Banku Spotdzielczego mogt podpisa¢ umowe. Tak wiec B.S.
w Szczekocinach oddziat w Irzqdzach nie mogt wystepowac jako podmiot ubiegajqcy sie o
udzielenie zamowienia, a tym samym zapytanie o cene zostalo skierowane do 3 podmio-
tow, co jest niezgodne z postanowieniami art. 67 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o za-
mowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ ponosi p. Adam Witas — Wojt Gminy, ktory dziatajac w imieniu zma-
wiajacego skierowal zapytanie o ceng do oferentdw oraz podpisat w dniu 30.04.2003 r.
umowy wymienione powyzej.

Whiosek nr 20

Kierowaé¢ zapytanie o ceng do takiej liczby oferentow ktéra zapewni wybor

najkorzystniejszej oferty jednakze do niemniej niz pigciu oferentow oraz wy-

tacznie do podmiotow, ktérzy spetniaja warunki okre§lone w zapytaniu majac

na uwadze postanowienia art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2001 r. prawo

zamoOwien publicznych (Dz.U z 2004 r. Nr 19, poz. 177).
Podanie w informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej wedtug stanu na dzien
31.10.2003 r. prognozy dochodow jakie bedq uzyskane z tytutu najmu lokali uzytkowych
i dzierzawy dziatek rolnych w roku, na ktory przygotowywany jest projekt uchwaty budze-
towej, natomiast nie podano danych o wysokosci dochodow uzyskanych z tytutu najmu i
dzierzawy mienia gminy uzyskanych na dzien sporzqdzenia informacji. Wysokos¢ docho-
dow uzyskanych do dnia 31.10.2002 r. z powyzszych tytutow wynosita 16.908,40 zi.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi p. Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy, ktéra przy-
gotowywala dane do informacji o stanie mienia komunalnego w zakresie dochodéw uzy-

skiwanych z majatku gminy.

Whiosek nr 21
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Zamieszcza¢ w informacji o stanie mienia dane dotyczace dochodow uzyski-
wanych z tytutu wykonywania prawa wtasno$ci i innych praw majatkowych
przez Gming majac na uwadze przepisy art. 120 pkt 4 ustawy z dnia 26 listo-
pada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn.
zm.).

Przekazanie przez Urzqd Gminy nieruchomosci o pow. 1.3580 m’ nr dziatki 1638/21 za-
budowanej budynkiem dwukondygnacyjnym Gminnego Osrodka Zdrowia na rzecz Samo-
dzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej — Gminny Osrodek Zdrowia
w Irzqdzach na podstawie umowy uzyczenia z dnia 21.01.2002 r zamiast umowy nieod-
platnego uzytkowania, co wymagane jest przepisami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 1991 r. Nr 91, poz. 408 z pozn.
zm.) ktore stanowiq, iz samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej gospodaruje sa-
modzielnie przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosciami i majqtkiem
Skarbu Panstwa lub komunalnym.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza p. Adam Witas — Wéjt Gminy i p. Jan Molenda
— b. Zastgpca Wojta, ktoérzy podpisali w imieniu gminy umoweg uzyczenia z dnia
21.01.2002 r.

Wnhiosek nr 22

W przypadku przekazywania na rzecz SP ZOZ mienia Gminy zawieraé wy-
facznie umowy nieodptatnego uzytkowania stosownie do tresci art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U.
z 1991 r. Nr 91, poz. 408 z pdzn. zm.) ktory stanowi, iz samodzielny publiczny
zaklad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi
w nieodplatne uzytkowanie nieruchomos$ciami i majatkiem Skarbu Panstwa lub
komunalnym

Przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Urzedu Gminy w tym: srodkow
trwatych - grunty, pozostatych srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
drogq spisu z natury wg stanu na dzien 01.09.2003 r. Inwentaryzacje przeprowadzono
w okresie 1 — 2.09.2003 r. na podstawie Zarzqdzenia Nr 31/1 Wojta Gminy Irzqdze z dnia
22.08.2003 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji zdawczo — odbiorczej sktadni-
kow majatkowych Gminy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi p. Adam Witas — Wojt Gminy, ktory zlecit prze-
prowadzenie inwentaryzacji Zarzadzeniem Nr 31/1 z dnia 22.08.2003 .
Wnhiosek nr 23
Dokonywa¢ inwentaryzacji skladnikéw majatkowych Urzedu Gminy droga
spisu z natury nie wczesniej niz 3 miesiace przed koncem roku obrotowego,
majac na uwadze postanowienia rozdziatu I ,,Zasady ogolne” ust. 3 lit. a In-
strukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej zatacznik Nr 3 do Zarzadzenia
Nr 1/2002 W¢jta Gminy Irzadze z dnia 4 stycznia 2002 r. w sprawie wprowa-
dzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow, zaktadowego planu kont i in-
strukcji inwentaryzacyjnej, oraz stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. w Dz.U. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
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izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych . Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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