Katowice, dnia 25 czerwca 2004 r.

Znak: WK-0901/19/2004
Pan
Prezydent Miasta

Myslowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 24 marca do 12 maja 2004 roku kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Mystowice, za okres od 1 stycznia 2002 roku do 31 grudnia 2003 roku.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej oraz byly przedmiotem narady pokontrolne;
z kierownictwem jednostki przeprowadzonej w dniu 17 maja 2004 roku.

Wyniki kontroli pozwalaja stwierdzi¢, ze Gmina realizujac zadania popetnila
uchybienia i nieprawidlowosci, ktore sa wynikiem zar6wno niedostatecznej znajomosci
przepisOw prawa, a takze niewtasciwie funkcjonujacego systemu kontroli wewngtrzne;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne uchybienia i nieprawidlowosci, wskazujac
wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.):

- Nie ujecie w ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 201- ,,rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” wszystkich zobowiqzan (faktur) za miesiqce objete kontrolq tj. X, XI, XII
2002 r. oraz I, II, III 2003 r. Faktury (rachunki) ewidencjonowane byty na koncie 201
tylko w przypadku, gdy termin platnosci przypadal na miesiqc nastepny. W razie zaptaty
faktur w tym samym miesiqcu pomijano ksiggowanie na koncie 201, a ewidencjonowany
byt jedynie moment zaplaty na kontach Wn 400, Ma 130; co dotyczyto przyktadowo faktur
z miesiqca stycznia 2003 r., tj. :

- Faktura VAT nr KVS 1365/03 z dnia 09.01.2003 r. na kwote 897,58 z{
- Faktura VAT nr 000152 z dnia 15.01.2003 r. na kwote 496,30 zt
- Faktura VAT nr 000087 z dnia 8.01.2003 r. na kwote 496,30 z{
- Faktura VAT nr 35/02114/H z dnia 03.01.2003 r. na kwote 126,90 z{
- Faktura VAT nr 8 /2003 r. z dnia 10.01.2003 r. na kwote 6.148,80 zt
- Faktura VAT nr P0009/03 z dnia 08.01.2003 r. na kwote 396,50 z{
- Faktura VAT nr 9/MAG z dnia 09.01.2003 r. na kwote 1.464,00 zt
- Faktura VAT nr 8/ MAG z dnia 08.01.2003 r. na kwote 268,01 z{
- Faktura VAT nr 3/2003 z dnia 08.01.2003 r. na kwote 732,00 zt

- Faktura VAT nr 2/1/2003 z dnia 06.01.2003 r. na kwote 976,00 z{



- Faktura VAT nr 000022 z dnia 13.01.2003 r. na kwote 8.000,00 zt

- Faktura VAT nr 17/MAG z dnia 14.01.2003 r. na kwote 219,68 z4
- Faktura VAT nr 79/WUD/2003 z dnia 14.01.2003 r. na kwote 25,00 z¢
- Faktura VAT nr 01/2003 z dnia 17.01.2003 r. na kwote 2.226,00 zt
- Faktura VAT nr 102/Z.P.Ch./2003 z dnia 20.01.2003 r. na kwote 202,91 z¢
- Faktura VAT nr 00109/03 z dnia 02.01.2003 r. na kwote 960,00 z¢
- Faktura VAT nr 3/2003 z dnia 20.01.2003 r. na kwote 399,30 zt
- Faktura VAT nr KVS 1955/03 z dnia 13.01.2003 r. na kwote 2.623,62 zt
- Faktura VAT nr KVS 2415/03 z dnia 14.01.2003 7. na kwote 5.161,84 z¢

- Faktura VAT nr KT60D13/33698/03 zdnia 15.01.2003 v.  na kwote 1.101.66 z¢

Prowadzenie ewidencji ksiegowej do konta 201 w taki sposob nie pozwala w petni
zobrazowac stanu zobowiqzan wedtug poszczegolnych kontrahentow (nie petna ewidencja
analityczna).

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze sa: Zastgpca Glownego Ksiggowego, ktory
zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 17.07.2002 r. petnit wowczas funkcje kierownicza
w zespole ds. ksiggowos$ci budzetowej 1 zajmowal si¢ m. in. kwalifikowaniem dowodow
ksiggowych do ujecia w ksiggach rachunkowych oraz ksiggowaniem analitycznym
1 syntetycznym; Naczelnik Wydziatu Dochodow Miasta, ktory wowczas jako Naczelnik
Wydziatu Finansowego kierowal catoksztaltem pracy tegoz Wydziatlu oraz organizowat
1 dokonywat kontroli w zakresie jego dzialania (zakres czynnos$ci z dnia 1.09.1999 r.) oraz
p. Magdalena Mistarz — 6wczesny Skarbnik Miasta, ktora zgodnie z zapisami Regulaminu
Organizacyjnego petnita bezposredni nadzér na Wydziatem Finansowym a nastgpnie po
zmianach Wydziatem Budzetu i Ksiggowosci Budzetowe;.

Wnhiosek nr 1

Prowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa (w tym szczegdtowa) do konta 201 —
orozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami” zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanso6w publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752) oraz ujmowaé na tym
koncie wszystkie powstate zobowiazania — bez wzgledu na termin zaptaty —
stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Nie odprowadzenie na rachunek bankowy gminy, nadwyzki ponad ustalonq wysokos¢
pogotowia kasowego (ponad 5.000 zi), znajdujqcej sie w kasie na koniec dnia. Powyzsze
dotyczy raportow kasowych z miesiecy: listopad 2002 r. - RK Nr 213, 214, 215, 216, 217,
218, 219, 220, 221- kazda nadwyzka w wysokosci 1.268,55 zi; styczen 2003 r. — RK Nr 5,
6, 7, 8, 8a-nadwyzka w wysokosci 1.987,19 zt; luty 2003 r. — RK Nr 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25-nadwyzka w wysokosci 1.832,96 zt.

Odpowiedzialno$§¢ za powyzsze ponosi Podinspektor Wydziatu Budzetu (poprzednio
Wydziatu Finansowego), zgodnie z przyznanym zakresem czynnosci z dnia 26.08.2002 r.

Whiosek nr 2
Odprowadza¢ znajdujaca si¢ w kasie na koniec dnia nadwyzke gotowki, ponad
ustalona wysoko$¢ pogotowia kasowego, w dniu jej powstania badz w dniu



nast¢pnym na rachunek bankowy jednostki — stosownie do zapiséw instrukcji
dotyczacej zasad prowadzenia gospodarki kasowej 1 ochrony waloréw
pienigznych, bedacej zatacznikiem Nrl do zarzadzenia Prezydenta Miasta
Mystowice z dnia 29 sierpnia 2003r. wraz ze zmiang z dnia 17 maja 2004 r.
w sprawie wysokosci pogotowia kasowego.

Ujmowanie w raportach kasowych danego dnia ( okresu ) bankowych dowodow wplaty
z dnia (okresu) pozniejszego niz wskazany na raporcie, co dotyczy raportow z miesiecy
objetych kontrolq: X, XI, XII 2002 r. oraz I, I, Il 2003 r., §j. :

*w RK nr 220 za okres od 15 do 18 listopada 2002 r. ujeto bankowy dowod wplaty z dnia
20.11.2002r. na kwote 121,60 zi dot. , zwrotu za duzo pobranej gotowki z dnia
18.11.2002 r.”,

*w RK nr 8 za okres od 13 do 15 stycznia 2003 r. ujeto bankowy dowod wplaty z dnia
24.01.2003 r. na kwote 600,00 zt dot. ,,zwrotu za duzo pobranej gotowki w dniu
15.01.2003 r.”,

* wRK nr20zdnia 11 lutego 2003 r. ujeto bankowy dowod wplaty z dnia 18.02.2003 r.

na kwote 136,30 z{ dot. ,,zwrotu za duzo pobranej gotowki w dniu 11.02.2003 r.”

Osoba odpowiedzialng za powyzsze jest Podinspektor Wydziatu Budzetu (poprzednio
Wydzialu Finansowego), ktéry zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 26.08.2002 r. m.in.
sporzadzat raporty kasowe.

Whiosek nr 3

Wszystkie dowody kasowe dotyczace wptat i wyptat gotowki, ujmowac
w raporcie kasowym z tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane, zgodnie
z przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Nie wykazanie w kolumnie ,,zobowiqzania wymagalne” w sprawozdaniu rocznym Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych za rok 2002 (zarowno jednostkowym, jak
i zbiorczym) zobowiqzania wymagalnego w kwocie 624,15 zt wynikajqcego z faktury Vat
nr DVS 4704/02 z dnia 12.12.2002 r. wystawionej przez Polskq Wytwornie Papierow
Wartosciowych S.A. za dokumenty komunikacyjne tj. nalepki na tablice tymczasowe.
Kwota miata pokrycie w planie finansowym.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza: Zastepca Gtownego Ksiggowego, ktory podpisat
sprawozdanie jednostkowe Rb-28S, jako sporzadzajacy-petniacy obowiazki Kierownika
Zespotu ds. Ksiggowosci Budzetowej w Wydziale Finansowym i p. Magdalena Mistarz —
owczesny Skarbnik Miasta, ktorzy podpisali sprawozdanie zbiorcze Rb-28S za rok 2002.

Whiosek nr 4

Ujmowa¢ w kolumnie ,,zobowigzania wymagalne” sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. wszystkie zobowiazania,
ktérych termin zaptaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie
sa ani przedawnione, ani umorzone — stosownie do § 10 ust. 1 1 2 w zwiazku
z§ 8 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.
z 2001 r. Nr 24, poz. 279).



Dokonanie poprawek zapisow ksiegi glownej dochodow Skarbu Panistwa na kontach 131,
221, 240/1, 750 w miesiqcach od sierpnia do grudnia 2003 r., poprzez skreslenie w trakcie
kontroli kilkudziesieciu kwot i wpisanie nowych z wpisaniem daty i parafki. Poprawki
wynikajq z zatqcznika nr 58 do protokotu kontroli.

Osoba odpowiedzialna jest Podinspektor Wydziatu Dochodéw Miasta, ktory dokonat
poprawek.

Whiosek nr 5

W razie ujawnienia bledow po zamknigciu miesiaca, stwierdzone bledy
w zapisach poprawia¢ przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu
zawierajacego korekty blednych zapisow, dokonywane tylko zapisami
dodatnimi albo ujemnymi, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Nie ujecie w objetej kontrolgq za Il potrocze 2003 r. ksiedze gtownej dochodow Skarbu

Panstwa, kwot wynikajqcych z nastepujqcych dowodow:

*55,86 zt — wplata na rachunek Skarbu Panstwa, dotyczqca refundacji optaty pocztowej,
wynikajqca z wyciqgu bankowego nr 142 z dnia 30.07.2003 r.,

*18,00 zt — oplata za prowadzenie rachunku, wynikajqca z wyciqgu bankowego nr 149
z dnia 12.08.2003 r.,

*16,88 zt — wyptata z rachunku Skarbu Panstwa, dotyczqca mylnej wplaty, wynikajqca
z wyciqgu bankowego nr 144 z dnia 01.08.2003 r.

Z pisemnych wyjasnien Skarbnika Miasta wynika, ze trwa wyprowadzanie zapisow ksiggi
glownej dochodéw Skarbu Panstwa.

Osoba odpowiedzialng jest Podinspektor Wydzialu Dochodéw Miasta, prowadzacy ksigge
glowna dochodéw Skarbu Panstwa w II potroczu 2003 r.

Whiosek nr 6

Do ksiggi dochodéw Skarbu Panstwa danego okresu sprawozdawczego,
wprowadza¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastagpito w tym okresie
sprawozdawczym, majac na uwadze przepis art. 20 ust.] ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.).

Ujecie w II potroczu 2003 r. w ksiedze glownej dochodow Skarbu Panstwa wplywow
z tytutu m. in. dzierzawy, wieczystego uzytkowania gruntow Skarbu Panstwa na kontach
Wn - 131, Ma - 221 w wysokosci niZszej niz wynikajqca z wyciqgow bankowych, co
spowodowane bylo potrqcaniem kosztow wezwania do zaptaty dot. zaleglych oplat,
z faktycznych wpbywow  z tego tytutu. Zaznaczy¢ nalezy, iz ewidencja dochodow Skarbu
Panstwa prowadzona byta na koncie 131, ktore stuzy do ewidencji srodkow pienieznych
dziatalnosci podstawowej zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych i Srodkow
specjalnych jednostki budzetowej, znajdujqcych sie na rachunku bankowym. Ponadto,
z dokumentacji w sprawie zasad rachunkowosci dla Miasta Mystowice, w tym
z zaktadowego planu kont nie wynika w jaki sposob i na jakich kontach prowadzona ma
by¢ ewidencja ksiegowa w zakresie dochodow Skarbu Panstwa.



Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Podinspektor Wydziatu Dochodéw Skarbu
Panstwa, prowadzacy ksigege gldowna dochodéw Skarbu Panstwa.

Whiosek nr 7

Ujmowaé¢ dochody Skarbu Panstwa zgodnie z wyciagiem bankowym na
kontach Wn- 130 / Ma- 221, stosownie do przepisow zalacznika nr 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

Nie dokonywano w ksiedze gltownej dochodow Skarbu Panstwa za rok 2003 przypisu
naleznosci z tytutu dochodow Skarbu Panstwa na kontach Wn - 221, Ma - 750.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Podinspektor Wydziatlu Dochodéow Miasta,
prowadzacy ksigge gtdéwna dochodow Skarbu Panstwa.

Whiosek nr 8

Dokonywa¢ przypisu naleznosci z tytulu dochodéw Skarbu Panstwa na
kontach Wn - 221 / Ma - 750, majac na uwadze przepisy zatacznika nr 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji dochodow Skarbu Panstwa nie pozwolito na
ustalenie wysokosci obrotow kont 131, 221 na koniec danego miesiqca za Il potrocze
2003 r. (w powiqzaniu z innymi kontami), co w efekcie nie pozwolito na prawidlowe
sporzqdzenie sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t.
ustawami za rok 2003 w rozdziale 70005. Zaznaczy¢ nalezy, ze w sprawozdaniu Rb-27 ZZ
za rok 2003 wykazano inne kwoty niz wynikajqce z ksiegi gtownej dochodow Skarbu
Panstwa tj. salda konta 221 wynikajqce z ksiegi gtownej na dzien 31.12.2003 r. wyniosty:
strona Wn — 2.552.170,65 zi, strona Ma — 1.200.010,07 z{, natomiast w sprawozdaniu Rb-
27 ZZ za rok 2003 wykazano: w kolumnie ,,naleznosci” — 2.767.047,00 zi, w kolumnie
,,dochody wykonane ogotem” — 1.195,011,00 zi.

Stwierdzono, ze dane ksiegi glownej tj. salda konta 221 za rok 2002 pokrywaly sie
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27 ZZ za rok 2002 w kolumnie , naleznosci”
oraz ,,dochody wykonane ogotem”.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Podinspektor Wydziatu Dochodéw Miasta, ktory
prowadzit zapisy w ksigdze gldwnej dochodow Skarbu Panstwa oraz sporzadzit
sprawozdanie Rb-27 ZZ za rok 2003.

Z pisemnych wyjasnien p. Lidii Lazarczyk — Skarbnika Miasta wynika, ze trwa
wyprowadzanie blednych zapisow ksiggi gtownej dochodow Skarbu Panstwa za II
potrocze  2003r. oraz sporzadzanie korekty sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania
dochoddéw Skarbu Panstwa za rok 2003.



W 2002 roku dokonano kontroli w 24 jednostkach, a w 2003 roku — w 10 jednostkach
organizacyjnych. Ustalono, ze Gmina posiada 72 jednostki organizacyjne, w ktorych
Prezydent powinien przeprowadzi¢ corocznie kontrole w zakresie przestrzegania przez
kierownikow tych jednostek wprowadzonych procedur kontroli finansowej.

Odpowiedzialno$¢ ponosi p. Grzegorz Osyra — Prezydent Miasta na podstawie art. 127
ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 9

Przestrzega¢ natozonego na Prezydenta Miasta obowiazku kontroli
wynikajacego z przepisu art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (t.j. w Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.)
poprzez objecie w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw wszystkich
podleglych jednostek organizacyjnych.

Brak wyznaczenia w uchwale Rady Miasta inkasenta do poboru optaty targowej
dokonujqcego jej poboru na terenach przyleglych i znajdujqcych sie w sqsiedztwie gietdy
samochodowej. Poboru dokonywata osoba wyznaczona do obstugi targowiska
zlokalizowanego przy ul. Sosnowieckiej.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowos¢ ponosza osoby, ktére umowe podpisaty tj.
poprzedni Prezydent Miasta Zbigniew Augustyn, Wiceprezydent Miasta Grzegorz
Brzoska, Skarbnik Magdalena Mistarz.

Wnhiosek nr 10

Przedstawi¢ Radzie Miasta projekt uchwaty w sprawie poboru optaty targowej
wyznaczajacej inkasenta do poboru optaty targowe od oséb fizycznych,
prawnych, i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej
dokonujacych sprzedazy na targowiskach w tym takze na terenach
przylegajacych i znajdujacych si¢ w sasiedztwie gietdy samochodowej majac
na uwadze art. 19 ustawy w zwiazku z art.15 ustawy dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (t. j. w Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pdzn.
zm.).

Podinspektorowi w Wydziale Finansowym udzielono upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli podatkowej w 2002 roku bez oznaczenia podmiotu kontrolowanego i okreslenia
zakresu kontroli.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowos¢ ponosi p. Grzegorz Osyra - Prezydent Miasta,
co wynika z faktu, iz podpisat upowaznienie.

Whiosek nr 11

Przeprowadza¢ kontrole podatkowe na podstawie imiennego upowaznienia
wydawanego przez Prezydenta Miasta spetniajacego wymogi art. 283 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1991 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926
Z pozn. zm.).

Sporzqdzanie tytulow wykonawczych w stosunku do podatnika o numerze karty kontowej
62 z opoznieniem np. tytuly wykonawcze obejmujqce miesiqc od stycznia do kwietnia
2002 sporzqdzono 15 pazdziernika 2003, ktory wplat do budzetu podatku od



nieruchomosci nie dokonuje od stycznia 2001 roku i ktorego zobowiqzanie podatkowe na
dzien 31 grudnia 2003 roku wynosito 2.225.067,50 zi jak rowniez w stosunku do
podatnika o numerze karty kontowej 12, ktory wplat podatku od nieruchomosci nie
dokonuje od stycznia 1996 roku i ktorego zobowiqzanie podatkowe na koniec 2002 r.
wynosito 1.251.125,42 zI, a takze podatnika o numerze karty kontowej 335, ktory nie
dokonywat wplat w latach 1999 — 2003. Podatnik w zwiqzku z wewnetrzna kontrolq
przedtozyl w dniu 14.10.2003 r. deklaracje — kwota podatku naleznego w 2002 r. wynosita
28.615,60 zi, za rok 2003 30.433,77 zt. W dniu 22.10 2003 r. podatnik ten dokonat wplaty
kwoty 59.237,70 zt (Prezydent Miasta umorzyt decyzjq WDI/P-335/4/220 zalegly podatek
za lata 1999-2001 w wysokosci 72.162,50 zt i wyrazit zgode na umorzenie odsetek za lata
2002 i 2003 w wysokosci 7.900.,00 zi).

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowos¢ ponosi Naczelnik Wydziatu Dochodéw
Miasta co wynika z zakresu czynnosci i p. Grzegorz Osyra — Prezydent Miasta.

Whiosek nr 12

Podejmowac¢ czynnosci egzekucyjne w stosunku do podatnikoéw podatku od
nieruchomosci, ktérzy nie dokonuja z tego tytutu wplat do budzetu gminy bez
zbednej zwloki majac na uwadze art. 6 §1 ustawy z dnia 17 czerwca 1996 roku
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. w Dz. U. z 2002 r. Nr 110,
poz. 968) i § 6 ust. 1 w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym (Dz.U. Nr 137, poz. 1541).

- Podatnik podatku od nieruchomosci od osob prawnych o nr 73 karty kontowej ztozyt
deklaracje na rok 2003, w ktorej wykazat powierzchnig gruntow zwiqzanq z prowadzongq
dzialalno$ciq gospodarczq: 32.733 m’ i nalezny podatek w wysokosci 20.294,46 zi,
w pozycji pozostale grunty wykazana powierzchnia wynosita 175.053 m’ i nalezny podatek
w wysokosci 21.006,36 zt. W korekcie deklaracji za okres III — X 2003 r. nie wykazano
gruntow pod budynkami.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Naczelnik Wydziatu Dochodow Miasta co wynika
z zakresu czynnosci.

Whiosek nr 13

Wszczac postepowanie podatkowe w stosunku do podatnika o nr 73 karty
kontowej w trybie art. 165 §1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz.926 z pdézn. zm.) celem opodatkowania
gruntdw pozostatych, majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

- Wydawanie zezwolen na poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych w jednej decyzji.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Inspektor w Wydziale Spraw Obywatelskich oraz
Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich co wynika z zakresow czynnosci.

Whiosek nr 14
Wydawaé¢ zezwolenia na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych
oddzielnie dla kazdego rodzaju, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. w Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6ézn. zm.).



Stosowanie regulaminu premiowania dla pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych i obstugi opartego na nieaktualnej podstawie prawnej- rozporzqdzeniu RM
z dnia 9 lipca 1990 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzqdowych
przy czym regulamin okresla zasady i warunki przyznawania premii regulaminowych
i uznaniowych.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowos¢ ponosi Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego
co wynika z zakresu czynnosci.

Whiosek nr 15

Wprowadzi¢ do stosowania dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych i obshugi regulamin premiowania na podstawie aktualnego stanu
prawnego tj. §16 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 roku
w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach
marszatkowskich (Dz.U. z 2003 r. Nr 33 poz. 264).

Okreslenie warunkow pracy i ptacy w sposob niezgodny z wymogami rozporzqdzenia
w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow zatrudnionych
w urzedach gmin poprzez nawiqzanie stosunku pracy na stanowisku koordynatora
w zakresie prowadzenia nadzoru i kontroli w imieniu Prezydenta Miasta w wydziatach:
Architektury, Gospodarki Nieruchomosciami, Geodezji i wyznaczenie ptacy ,,jak dla
stanowiska Naczelnika ™.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowos¢ p. Grzegorz Osyra — Prezydent Miasta i ktory
umowg¢ o pracg podpisal 1 Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego ktory umowe
przygotowat.

Wnhiosek nr 16

Majac na uwadze art. 26 ustawy z dnia 26 czerwca 1994 roku — Kodeks Pracy
(Dz.U. Nr 24, poz. 94 z p6zn. zm.) i § 2 i § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych 1 urzedach marszalkowskich (Dz.U. z 2003 r. Nr 33, poz. 264)
okresli¢ warunki pracy i ptacy dla koordynatora.

Decyzja Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 16.10.2003 r. upowaznita
zamawiajqcego do udzielenia zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki na
dokonczenie robot konstrukcyjnych w inwestycji pn. opracowanie dokumentacji projektu
wraz z kompleksowq budowq hali widowiskowo — sportowej na osiedlu Bonczyk
w Mystowicach Pismem z dnia 29.10.2003 r. Prezydent Miasta wystqpil do wybranego
wykonawcy Firmy Produkcyjno — Handlowo — Ustugowej ,,PYROTECH” z siedzibq
w Gliwicach z zaproszeniem do rokowan w sprawie warunkow udzielenia zamowienia
obejmujqcych m.in. ztozenie odpowiednich dokumentow. Oferent nie spetnit wszystkich
wymogow i nie przedtozyl zaswiadczenia z wilasciwego oddziatu ZUS potwierdzajqcego
fakt niezalegania z oplacaniem skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne lub
zaswiadczenia, ze uzyskat zgode na zwolnienie, odroczenielub rozlozenie na raty zalegtych
ptatnosci; w dokumentacji figuruje jedynie oswiadczenie oferenta.



Komisja przetargowa powotana Zarzadzeniami Prezydenta =z dnia 31 lipca 2003 r.
iz dnia 1 wrzeénia 2003 r. dokonata akceptacji wykonawcy, a jej prace zatwierdzit (a wige
zgodzit sig z jej wynikiem) p. Grzegorz Osyra — Prezydent Miasta.

Z tego tytutu Prezydent odpowiedzialny jest za nie odrzucenie oferty nie spetniajacej
stawianym jej wymogom.

Whiosek nr 17

Odrzuca¢ oferty z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w przypadku, gdy jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia - w tym przypadku zaproszeniu do rokowan - majac na
uwadze art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177).

Zatwierdzanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia przez Przewodniczqcego
Komisji Przetargowej, ktory nie posiadal pisemnego upowaznienia Prezydenta Miasta do
dokonania tej czynnosci; nieprawidtowos¢ stwierdzono w  trzech przypadkach
kontrolowanych procedur udzielania zamowien:

* Swiadczenie ustug utrzymania terenow zielonych w okresie 01.03.2002 r. —

31.12.2002 r. (przetarg nieograniczony): — specyfikacja zatwierdzona w dniu
18.12.2001 r.,

* opracowanie dokumentacji projektowej wraz z kompleksowq budowq hali
widowiskowo —  sportowej zlokalizowanej na osiedlu Bonczyk (przetarg

dwustopniowy) — specyfikacja zatwierdzona w dniu 27.02.2001 r.,
* dokonczenie robot konstrukcyjnych w inwestycji pn. opracowanie dokumentacji
projektu wraz z kompleksowq budowq hali widowiskowo — sportowej zlokalizowanej

na osiedlu Bonczyk (zamowienie z wolnej reki) — specyfikacja zatwierdzona w dniu
15.02.2002 r.

Za powyzsze odpowiada kazdorazowo Komisja Przetargowa, do obowiazkow ktorej
zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi nalezalo opracowanie specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia.

Wnhiosek nr 18

Zleca¢ czynno$ci zwiazane z przygotowaniem 1 przeprowadzaniem
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie pisemnego
powierzenia im czynnosci, zgodnie z zapisem art. 18 ust.2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177).

Brak naliczenia i wujecia w zgloszeniu wierzytelnosci wobec Mystowickiego
Przedsiebiorstwa Budownictwa Przemystowego w upadtosci kar umownych wynikajqcych
z § 13 umowy nr 4342/39/2002 z dnia 02.09.2002 r., ktory § uprawnial zamawiajqcego
do naliczenia kary umownej w wysokosci 0,01 % za kazdy dzien zwloki w wykonaniu
przedmiotu zamowienia, tj. 64.660,70 zi, ktora to wartos¢ obliczona zostata przez
Inspektora Nadzoru.

Za powyzsze odpowiada Prezydent Miasta — p. Grzegorz Osyra.



Wnhiosek nr 19

Naliczy¢ 1 dokona¢ korekty w zgloszeniu wierzytelnoSci wobec
Mystowickiego Przedsigbiorstwa Budownictwa Przemystowego w upadtosci
o wysoko$¢ kary umownej wynikajacej z nieterminowej realizacji robot
stosownie do art. 471 w zwiazku z art. 354 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) w zwiazku z art.50 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591).

- Nie przedkltadanie do kontrasygnaty Skarbnikowi Miasta dokumentow powodujqcych
powstanie zobowiqzan pienieznych, co stwierdzono w przypadku:

* umowy nr 53/BA/2003 z dnia 30.12.2003 r. na dostawe energii elektrycznej
niezbednej do zasilania placu budowy hali widowiskowo — sportowej zlokalizowanej
na osiedlu Bonczyk,

*  umowy nr ZP.342—11/IN/03 z dnia 07.07.2003 r. na dostawe drukarki laserowej
z duplexem.

Za powyzsze odpowiadaja pracownicy wydziatdéw merytorycznych, odpowiedzialni za
przedktadanie umow do podpisu.

Whiosek nr 20

Dokumenty, ktére w swej tresci rodza powstanie zobowiazan pieni¢znych
przedktada¢ do kontrasygnaty Skarbnikowi stosownie do zapisow art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. w Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

- Okreslenie w ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci przy zbiegu ulic
Mikotowskiej i Moniuszki wysokosci postgpienia w kwocie 20.000 zt i w przetargu na
oddanie w uzytkowanie wieczyste dziatki przy ul. Kraszewskiego wysokosci postqpienia

w kwocie 2.000 z1.

Odpowiedzialno§¢ za  powyzsze ponosi Naczelnik Wydzialu  Gospodarki
Nieruchomosciami.

Whiosek nr 21

W przypadku zbywania nieruchomosci komunalnych w trybie przetargu
ustnego nie okresla¢ za uczestnikdw wysokosci postapienia, majac na uwadze
§13 ust. 3 1 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1998 roku
w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargu
na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub wtasnosé
gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30 z p6zn. zm.).

- W uchwale Rady Miejskiej Nr XXXV/300/98 z dnia 5 lutego 1998 roku podwyzszenie
wysokosci optaty rocznej za uZytkowanie wieczyste gruntu niezabudowanego Ilub
zabudowanego przeznaczonego na cele przemystowo-ustugowe, handlowe, ustugowe
z 3% na 7%, pomimo iz w ustawie o gospodarce nieruchomosciami mozliwosé
podwyzszenia dotyczy kategorii ,, grunty pozostate” bez okreslenia szczegolowo na jaki cel
nieruchomos¢ gruntowa zostata oddana.
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Odpowiedzialno$¢ ponosi Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami co wynika
z zakresu czynnosci.

Whiosek Nr 22

Przedstawi¢ Radzie Miasta projekt uchwaly w sprawie podwyzszenia optaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntu niezabudowanego lub zabudowanego
w ktorej podwyzszenie bedzie dotyczylo pozostatych nieruchomosci
gruntowych bez szczegdétowego okreslenia celu na jaki nieruchomos$é
w zawartej umowie zostata oddana stosownie do art. 72 ust. 3 pkt 5 w zwiazku
z art. 76 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (t.j. w Dz.U. z 2000 r.
Nr 46, poz. 543 z pdzn. zm.).

Brak ujecia w ewidencji ksiegowej na koncie 011-srodki trwale operacji gospodarczych
zwiqzanych z nabyciem i zbyciem mienia komunalnego (sprzedaz, uzytkowanie wieczyste,
zamiany, decyzje komunalizacyjne).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Glowny Ksiggowy oraz Zastgpca Glownego
Ksiggowego, ktory w roku 2002 pehit funkcje inspektora Wydzialu Finansowego.

Whiosek nr 23

Uja¢ w ksiggach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego zdarzenia,
ktéore w nim nastapity, stosownie do zapisu art. 20 ust.] ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Z pozn. zm.).

Brak ujecia w ksiegach rachunkowych roku 2003 na koncie 080 — inwestycje (Srodki
trwate w budowie) kosztow inwestycji stwierdzonych w trakcie przeprowadzonej
inwentaryzacji — finansowego rozliczenia robot na dzien ich zakonczenia, a bedqcych
zobowiqzaniem  Gminy  wobec  Mystowickiego  Przedsiebiorstwa  Budownictwa
Przemystowego w upadtosci.

Za powyzsze odpowiada podinspektor dwczesnego Wydziatu Inwestycji, do ktorego
obowiazkow nalezata koordynacja spraw zwiazanych z realizacja inwestycji pod
wzgledem finansowym oraz wspotpraca ze stosownymi Wydziatami Urzedu.

Whiosek nr 24

Przekazywa¢ na biezaco shuzbom finansowo — ksiggowym informacje
dotyczace powstatych kosztow inwestycji podlegajacych ewidencji na koncie
080 — ,,inwestycje (Srodki trwale w budowie)” stosownie do zapisu art. 20 ust.1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. w Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.
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Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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