Katowice, dnia 1.06.2004 r.

Znak: WK-0901/11/34/2004

Pan
Burmistrz Miasta

Pszczyna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniach od 9 lutego
2004 r. do 25 marca 2004 r. przeprowadzili kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Miasta Pszczyna, za okres od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2003 r. oraz w dniach od 13 do
19 maja 2004 r. uzupehiajaca kontrolg¢ dorazna w zakresie zbywania nieruchomos$ci gminy
w okresie od 1 stycznia 2001 r. do 31 marca 2004 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokotach z dnia 6 kwietnia 2004 r. oraz z dnia
19 maja 2994 r. i byly przedmiotem narady pokontrolnej z kierownictwem jednostki.

Wyniki kontroli pozwalaja stwierdzi¢, ze Gmina realizujac zadania okreslone
w ustawach oraz statucie popelnita uchybienia i nieprawidlowosci, ktére sa wynikiem
zaréwno niedostatecznej znajomosci przepisOw prawa jak i watpliwosci w ich interpretacji.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne uchybienia i1 nieprawidtowos$ci, wskazujac
wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.).

- Jednostka posiadata rachunek sSrodkow inwestycyjnych prowadzony przez ING Bank
Slgski. Ewidencja prowadzona byla na koncie 132 — inwestycje, mimo obowigzku
likwidacji rachunkow tego rodzaju do 31 grudnia 1999 roku.

Konto wykazywato salda na:
-31.12.2002 - 9 302,11 z{
-31.12.2003 - 5 000,10 zt

Za niedopelienie obowiazku likwidacji rachunku inwestycyjnego odpowiada pan
Henryk Studzienski — Burmistrz Miasta oraz pan Adam Matusiewicz — Skarbnik Miasta.

Wnhiosek nr 1

Zlikwidowa¢ rachunek $rodkéw inwestycyjnych majac na uwadze art. 191
ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (t..
w Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).



- Do kosztow roku 2002 wliczono koszty, ktore obciqzaly rok 2001 i zaksiegowano pod
pozycjami ksiegowymi 8/02/02; 8/10/02; 5/04/02; 4/5/02; 4/02-04/02; 2/8/02 co

przedstawia ponizsza tabela.

paragraf
Numer data Data zaplacono rozdzial . klasy ﬁ ka
faktury/rachunku | sprzedazy | wystawienia dnia kwota | klasyfikacji gt
budzetowej | budzeto-
wej
75023
85305
99012/037 19.12.2001 | 19.12.2001] 08.01.2002| 449,60 75412 4260
015121FAU/BAZ | 28.12.2001 | 28.12.2001 | 04.01.2002 70,20 75023 4210
9779/2001 21.12.2001| 21.12.2001| 09.01.2002 5,56 75023 4260
1133/01 27.12.2001| 27.12.2001| 08.01.2002| 144,12 75095 4300
829/01 28.12.2001| 28.12.2001| 14.01.2002| 292,80 75023 4300
12399/01 30.12.2001| 30.12.2001 | 14.01.2002| 126,85 75416 4210
RAZEM 1089.13

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza: pracownicy merytorycznych Wydzialow
przetrzymujacy faktury oraz Naczelnik Wydziatu Finansowego - zgodnie z zakresem
CZynnosci.

Wnhiosek nr 2

Wprowadza¢ do ksiag rachunkowych jednostki budzetowej wszystkie
obciazajace ja koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. w Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694).

Nie prowadzi sie ksiegowan na koncie 201 — rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
rozrachunkow z kontrahentami bez wzgledu na sposob zaplaty zobowiqzania czy
powstania naleznosci z terminem platnosci w danym roku budzetowym. Ewidencja
szczegolowa nie zapewnia przez to mozliwosci ustalenia naleznosci i zobowiqzan wedlug
poszczegolnych kontrahentow.

Zaktadowy Plan Kont Urzedu oraz rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci okresla zasady funkcjonowania
konta 201 zgodnie z ktorymi konto to obciqza sie za powstale naleznosci i roszczenia oraz
splate i zmniejszenie zobowiqzan, a uznaje za powstate zobowiqzania oraz splate
i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Sposob prowadzenia konta 201 nie zapewnia ustalenia obrotow i sald z poszczegolnymi
kontrahentami, co wynika z faktu, ze faktury ktore nie posiadajq terminu ptatnosci sq
ksiegowane bezposrednio w koszty (konto 400). Stwierdzono rowniez przypadki braku
ksiegowan na koncie 201 faktur w ciqgu roku z terminem platnosci co dotyczyto m.in.:

-237/6/03 — F-ra Nr 035/2003 z dnia 17.11.2003 z terminem platnosci do 22.11.2003
na kwote - 8000 zi,

-237/41-42/ 03 — F-ra Nr 182/2003 z terminem ptatnosci 14 dni na kwote - 1982,50 z{

-236/8/03 — F-ra Nr 715/2003 z dnia 13.11.2003 z terminem ptatnosci do 27.11.2003
na kwote - 335 zi,




-236/ 9-11/ 03 — F-ra Nr 72/2003/FK z dnia 14.11.2003 z terminem ptatnosci do
28.11.2003 na kwote - 767 zi,

- 235/ 7/ 03 — F-ra Nr GP/749/03 z dnia 06.11.2003 z terminem ptatnosci do 7 dni na
kwote - 11 277,00 =i,

- 235/ 13/ 03 — F-ra Nr 896/03 z dnia 19.11.2003 z terminem ptlatnosci do 26.11.2003
na kwote - 1200,89 z{,

- 234/ 3/ 03 — F-ra Nr GP/748/03 z dnia 06.11.2003 z terminem ptatnosci do 7 dni na
kwote - 10 497,00 =i,

- 234/ 9/ 03 — F-ra Nr 145/2003 z dnia 10.11.2003 z terminem ptatnosci do 24.11.2003
na kwote - 548,48 z1,

- 18/09/ 03 — F-ra Nr 001/2003 z dnia 08.01.2003 z terminem ptatnosci do 25.01.2003
na kwote - 4000,00 z4{.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Naczelnik Wydzialu Finanséw odpowiedzialny za
prawidlowe prowadzenie rachunkowosci, co wynika z zakresu czynno$ci oraz Skarbnik
Miasta pan Adam Matusiewicz, nadzorujacy pracg Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 3
Ewidencjg rozrachunkow z kontrahentami prowadzi¢ z uwzglednieniem konta
201 — rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami zgodnie z zasadami

wynikajacymi z zarzadzenia Burmistrza Miasta Pszczyna Nr 14/2002 z dnia
3 lipca 2002 r. w sprawie: zmian w zakladowym planie kont w zwiazku ze
zmianami w ustawie o rachunkowos$ci, ktére weszly w zycie z dniem
1 stycznia 2002 r. oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie zasad szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752).

Nieprawidtowo dokonywano ksiegowania w koszty (konto 400) Urzedu faktur bedqcych
oplatq licencyjng programu komputerowego obstugujqcego catos¢ zagadnien
finansowych zamiast na koncie 020- wartosci niematerialne i prawne, co jest niezgodne
z zasadami funkcjonowania konta 020 opisanymi w Zaktadowym Planie Kont oraz,
rozporzqdzeniu Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci a takze przepisami
ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych. Za okres kontroli nie zaksiegowano do
wartosci niematerialnych i prawnych kwot w wysokosciach:

- rok 2002 — 36 840

-rok 2003 —41 010
Licencja na uzywanie programu zostata zakupiona w roku 1995 na podstawie umowy
zdnia 30.12.1995r Nr R/30/01/95/KN od firmy PPU Innowacji Technicznych
,Junisoftex” sp. z o.0. Gliwice. Do umowy zawierano aneksy. Ostatni zawarto w dniu

20.03.2003 r. zgodnie z ktorym kwota wartosci licencji po zwigkszeniu wynosi
111 700,00 zL.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza :informatyk zatwierdzajacy faktury zgodnie
z zakresem czynno$ci oraz Naczelnik Wydzialu Finansowego zgodnie z zakresem
CZynnosci.



Wnhiosek nr 4

Zaksiggowa¢ na koncie 020 — wartosci niematerialne i prawne zakupionej
licencji na uzywanie programu komputerowego od firmy ,,Junisoftex” majac
na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U z 2001 r. Nr 153,
poz.1752).

Dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S oraz Rb-28S za 2002 i 2003 r.
obejmujq dane wynikajqce z sprawozdan jednostkowych przy czym jednostki dzialajqce
na podstawie ustawy o systemie oswiaty oraz Urzqd Miasta jako jednostka budzetowa nie
sktadajq sprawozdan jednostkowych lecz w ich imieniu Pszczynski Zarzqd Edukacji
sktada sprawozdania zbiorcze. Jednostki te nie posiadajq rowniez wlasnych rachunkow
bankowych. Dotacje dla tych jednostek przekazywane sq na wspolny rachunek bankowy
w Banku Spotdzielczym w Pszczynie. PZE prowadzi ewidencje dla tych jednostek
w rozbiciu analitycznym.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza kierownicy poszczeg6lnych jednostek zgodnie
z art. 28a ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 5

Wyegzekwowad od kierownikéw jednostek organizacyjnych ktorych obstuge
ksiggowa prowadzi Pszczynski Zarzad Edukacji obowiazek skladania
sprawozdan budzetowych zgodnie z § 4 wust. 1 pkt 2 ppkt b) §8
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279) do
sporzadzania i1 przekazywania sprawozdan jednostkowych sa obowiazani
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego kierownicy jednostek
organizacyjnych podleglych jednostkom samorzadu terytorialnego - Rb-278S,
Rb-2777, Rb-28S, Rb-50, Rb-Z, Rb-N.

Nieegzekwowanie, od nastepujqcych podmiotow korzystajqcych z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, obowiqzku terminowego sktadania oswiadczen o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim:

o Sklep Wielobranzowy ..., potozony w ... przy ul. ... — oswiadczenie za rok 2001 ztoZono
w dniu 06.02.2002 r.,

o Sklep Spozywczy ..., potozony w ... przy ul. ... — oswiadczenie za rok 2001 ztozono w
dniu 29.02.2002 r.,
*  Artykuty Spozywcze i Przemystowe ..., potozony ul. ... w ... — oswiadczenie za rok 2002

ztozono w dniu 04.02.2003 r.,
e ..Sp.zo.o.w..przyul .. —oswiadczenie za rok 2002 ztoZono w dniu 25.04.2003 r.,

* Bar ..., polozony w ... przy ul. ... — oSwiadczenie za rok 2002 ztozono w dniu
04.02.2003 r.



- Nie wydawanie decyzji stwierdzajqcej wygasniecie zezwolenia, w zwiqzku z nie
wniesieniem naleznej optaty w ustawowo okreslonych terminach;
Powyzsze miato miejsce w nastepujqcych przypadkach:

* zezwolenia nr: 1/134/4/03, 1/135/B/03, I/136/C/03 z 08.04.2003 r. na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Wazne na czas ograniczony: 02.01.2003 r. — 01.01.2005 r.

Rata I zostata uregulowana po terminie, w dniu 01.04.2003 r.
Jednoczesnie nie dokonano wpltaty 11 i 111 raty.

* zezwolenia nr: II/68/4/03, 1I/69/C/03 z 21.02.2003 r. na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
Wazne na czas ograniczony: 01.01.2003 r. —31.12.2006 r.
Rata I zostata uregulowana po terminie, w dniu 10.02.2003 r.
Rata Il zostala uregulowana po terminie, w dniu 06.06.2003 r.
Jednoczesnie nie dokonano wplaty 111 raty.

* zezwolenie nr: 11/61/4/03 z 05.02.2003 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
Wazne na czas ograniczony: 01.01.2003r. — 31.12.2006 r.
Rata I zostata uregulowana po terminie, w dniu 05.02.2003 r.
Rata Il zostala uregulowana po terminie, w dniu 12.08.2003 r.
Rata 11l zostata uregulowana po terminie, w dniu 27.11.2003 r.

* zezwolenie nr: 1/59/4/03 z 10.03.2003r. na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Wazne na czas ograniczony: 01.01.2003r. — 31.12.2004 r.
Rata Il zostala uregulowana po terminie, w dniu 11.06.2003 .

*  wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych bez uzyskania pozytywnej
opinii gminnej komisji rozwiqzywania problemow alkoholowych, co dotyczylo
nastepujqcych zezwolen o numerach:

- 1I/131/4/02, 11/134/4/02, 11/61/4/03, 11/68/4/03, 1I/117/4/03, 1/149/4/02, 1/51/4/03,
1/59/4/03, 1/125/4/03, 1/134/4/03, 1/142/4/03, 1/143/4/03, 1/144/4/03, 1/150/4/03,
1/117/C/02, 1I/132/B/02, 1I/133/C/02, 1I/135/B/02, 1I/136/C/02, 1I/150/C/02,
1/52/B/03,  I/53/C/03, 1I/60/C/03, 11/69/C/03, 1I/71/C/03, 1I/72/C/03, 1/135/B/03,
1/136/B/03, 1/151/B/03, I/152/C/03.

» brak dostatecznej kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen,
co skutkowato wydawaniem decyzji z mocq wsteczng (zezwolenie wydawano po
znacznym uplywie waznosci poprzedniego zezwolenia, jednakze okres obowiqzywania
okreslano z datq wczesniejszq, np. zezwolenie wydano w dniu 29.05.2003 r., natomiast
poczaqtek waznosci ustalono na dzien 01.01.2003 r.).

Powyzsze stwierdzono w nastepujqcych przypadkach:

- zezwolenia nr: 1/51/4/03, 1/52/B/03, 1/53/C/03 zostaly wydane w dniu
09.08.2003 r., natomiast poczqtek waznosci przedmiotowych zezwolen ustalono
na dzien 01.01.2003 r.;



- zezwolenie nr: 1/59/4/03 zostalo wydane w dniu 10.03.2003 r., natomiast
poczqtek  waznosci  przedmiotowego zezwolenia ustalono na dzien

01.01.2003 r.,
- zezwolenie nr: 1I/71/C/03 zostato wydane w dniu 27.02.2003 r., natomiast
poczqtek waznosci przedmiotowego zezwolenia ustalono na dzien

01.01.2003 r.;

- zezwolenie nr: 11/72/C/03 zostato wydane w dniu 27.02.2003 r., natomiast
poczqtek waznosci przedmiotowego zezwolenia ustalono na dzien
01.01.2003 r.;

- zezwolenia nr: 1/134/4/03, 1/135/B/03, 1/136/C/03 zostaly wydane w dniu
08.04.2003r., natomiast poczqtek waznosci przedmiotowych zezwolen ustalono
na dzien 02.01.2003 r.;

- zezwolenie nr: 1/144/A/03 zostato wydane w dniu 29.05.2003 r., natomiast
poczqtek  waznosci  przedmiotowego  zezwolenia ustalono na dzien
01.01.2003 r.;

- zezwolenie nr: 1/143/A/03 zostato wydane w dniu 21.05.2003 r., natomiast
poczaqtek waznosci przedmiotowego zezwolenia ustalono na dzien 01.04.2003r.

Odpowiedzialno$§¢ za powyzsze ponosi Inspektor Referatu Zdrowia — zgodnie
z zakresem obowiazkéw oraz Burmistrz Miasta Pan Henryk Studzienski z racji
nadzoru i jako osoba podpisujaca przedmiotowe decyzje w imieniu Gminy.

Wnhiosek nr 6

Przestrzega¢ postanowien przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002r.
Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.) co w szczegolnos$ci dotyczy:

* od osob korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
egzekwowaé obowiazek wniesienia, do dnia 31 stycznia, pisemnego
oswiadczenia o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, stosownie do
przepisu art. 11" ust. 4 cytowanej ustawy;

» wydawac decyzje, na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 i § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
z2000 r. Nr 98, poz. 1071 zpdzn. zm.), o wygasni¢ciu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, z przyczyn wymienionych w art.18
ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, tzn. nie wniesienie oplaty
za Kkorzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w terminach, o ktérych mowa w art. 11' ust. 7 w/w ustawy;

= zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po zasiggnigciu
opinii gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, zgodnie
z art.18 ust.3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi;

= zwrdcenia uwagi na terminowos¢ wydawanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zwigkszenie kontroli przestrzegania zasad
1 warunkow korzystania z zezwolen, w my$l postanowien: art. 18 ust. 117
pkt 1 oraz ust. 8 przedmiotowej ustawy.



Nie podjecie dziatan w celu zabezpieczenia zalegtosci od ... S.A. i ZOZ ..., ktore na dzien
31 grudnia 2003r. wyniosty odpowiednio: 123.525,17 zt i 114.815,20 zt czym naruszono §
3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 lipca 2002 roku w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001
r. Nr 137, poz.1541 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jezeli naleznosé¢ nie zostanie zaptacona
w terminie okreslonym w przepisach prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego
upomnienie z zastrzezeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor Referatu  Finansowego zgodnie z zakresem
CZynnosci.

Wnhiosek nr 7

Podjecie dziatan w celu zabezpieczenia zaleglosci zaptaty zobowiazan
podatkowych od jednostek wymienionych wyzej, stosownie do postanowien §2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) a w przypadku
stwierdzenia braku zaptaty nalezno$ci pieni¢znej w terminie okre$lonym
w decyzji podatkowej badz wynikajacym z przepisu prawa wysyla¢ bez
zbednej zwloki, upomnienia z zagrozeniem wszczgeia egzekucji po uptywie
7 dni od dnia ich dorgczenia, na podstawie postanowien § 3 ust. 1 ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow.

Zaniechanie kasowania znakow opltaty skarbowej co dotyczylo wnioskow ... S.A. — ... oraz
.. SA. — ..., czym naruszono przepis § 8 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5
grudnia 2000 r. w sprawie sposobu pobierania, zaplaty i zwrotu oplaty skarbowej oraz
sposobu prowadzenia rejestrow tej optaty (Dz.U. z 2000 r. Nr 110, poz. 1167 z pozn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor Referatu  Finansowego zgodnie z zakresem
CZynnosci.

Wnhiosek nr 8

Kasowa¢ znaki optaty skarbowej w celu uniemozliwienia ponownego ich
wykorzystania majac na uwadze przepis §8 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu pobierania, zaptaty i zwrotu oplaty
skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestrow tej oplaty (Dz.U. z 2000 r.
Nr 110, poz.1167 z p6zn. zm.).

Brak zaewidencjonowania deklaracji z 2002 roku na podatek od nieruchomosci ztozonych
w Referacie Finansowym przez ... Spotdzielnie Mieszkaniowq, ... S.A., Przedsiebiorstwo ...
i ... Zaktad ..., co byto niezgodne z zapisem § 6 ust. 11 rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin
i zwiqzkow miedzygminnych (Dz.U. z 1999 r. Nr 112 poz. 1319).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor Referatu  Finansowego zgodnie z zakresem
CZynnosci.
Whiosek nr 9



Ewidencjonowa¢ w rejestrze korespondencji przychodzacej, korespondencje
wplywajaca na nos$niku papierowym, umieszczajac na niej pieczgé z data
wptywu 1 wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego, majac na
uwadze § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin 1 zwiazkow
migdzygminnych (Dz.U. z 1999 r. Nr 112 poz. 1319 z pdézn. zm.).

Wystawienie w kwietniu 2003 roku nakazow platniczych podatnikom bedqcym osobami
fizycznymi uiszczajqcym podatek od nieruchomosci co uniemozliwito podatnikom tym
dokonanie wplaty pierwszej raty do dnia 15 marca, tj. w terminie okreslonym w art. 6 ust.
7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr
9 poz. 84 z pozn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor Referatu  Finansowego zgodnie z zakresem
CZynnosci.

Wnhiosek nr 10

Wystawia¢ nakazy ptatnicze w terminie pozwalajacym podatnikom podatku od
nieruchomos$ci 0s6b fizycznych uiszczanie tego podatku w terminach
okreslonych w art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 9, poz.84 z p6zn. zm.).

Wykazanie w sprawozdaniach Rb-PDP za lata 2002 i 2003 (sprawozdania z wykonania
podstawowych dochodow podatkowych) nie wszystkich skutkow udzielonych zwolnien
z podatku od nieruchomosci co dotyczy nie wykazania w sprawozdaniu tym skutkow
zwolnienia uchwatami Rady Miasta Pszczyna instytucji  kultury tj. Biblioteki
i Pszczynskiego Centrum Kultury co niezgodne jest z § 7 ust. 3 instrukcji sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
stanowiqcej zatqcznik do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24 poz. 279).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor Referatu  Finansowego zgodnie z zakresem
CZynnosci.

Whiosek nr 11

Dokona¢ korekty w sprawozdaniach Rb-PDP sporzadzonych za 2002
12003 r. oraz wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-PDP wszystkie skutki
udzielonych zwolnien z podatku od nieruchomosci, majac na uwadze
zapis § 7 wust. 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do rozporza-
dzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn.
zm.). Korekty sprawozdan przesta¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach.

Zmiany wartosci gruntow komunalnych w zwiqzku z nabyciem nieruchomosci w drodze
darowizny, decyzji komunalizacyjnych, zamiany oraz odptatnego nabycia i sprzedazy
wprowadzane sq do ewidencji ksiegowej konta 011 raz w roku.



W 2003 roku zmiany te wprowadzono dowodem PK z dnia 30.10.2003 roku
poz. 217/24/03 poprzez zmniejszenie wartosci gruntow komunalnych w wysokosci
1.176.450,00 zi.

Kwota 1.176.450,00 zt wynika z informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Pszczyna
sporzqdzonej na dzien 31 pazdziernika 2003 roku.

Przyczynqg ww. nieprawidtowosci byto nieokreslenie procedur przekazywania Wydziatowi
Finansowemu informacji dotyczqcych zbywania i nabywania nieruchomosci.

— Zwiekszenia i zmniejszenia stanu Srodkow trwatych zwiqzane z zakupem, darowizng,
zamianq oraz sprzedazq nieruchomosci gruntowych w 2002 i 2003 roku nie zostaly
udokumentowane dowodami OT i PT.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Burmistrz Miasta Pan Henryk
Studzienski z uwagi na nieokreslenie procedur przekazywania Wydziatowi Finansowemu
informacji dotyczacych zbywania i nabywania nieruchomosci.

Whiosek nr 12

Okresli¢ procedury przekazywania Wydzialowi Finansowemu informacji
dotyczacych zbywania 1 nabywania nieruchomosci majac na celu prawidtowe
ksiggowanie zmian wartosci gruntdw w zwiazku z nabyciem nieruchomosci
w drodze darowizny, decyzji komunalizacyjnych, zamiany oraz odptatnego
nabycia i sprzedazy na podstawie sporzadzonych badz otrzymanych dowodow.
W zwiazku z powyzszym sporzadza¢ dowody ksiggowe OT 1 PT celem
udokumentowania zmian w stanie $rodkoéw trwatych zgodnie z art. 20 i 24
ustawy o rachunkowosci z dnia z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.) oraz zgodnie z Instrukcja sporzadzania, obiegu
1 kontroli dowodow ksiggowych dla Urzedu Miejskiego w Pszczynie
stanowiacej Zatacznik Nr 3 do Zarzadzenia Burmistrza Miasta Pszczyna
Nr 14/2002 z dnia 3 lipca 2002 r. w sprawie zmian w zaktadowym planie
w zwiazku ze zmianami w ustawie o rachunkowosci, ktore weszly z dniem
1 stycznia 2002 r.

— Nieprawidlowo sporzqdzono dowody PT w zwiqzku z przekazaniem w formie aportu do
Przedsiebiorstwa Inzynierii Komunalnej Sp. z o. o. o nastepujqcych srodkow trwatych:

0 kolektor ogolnosptawny o dlugosci 1.799 mb — sporzqdzono dowod PT
Nr 8/2003, w ktorym podano wartos¢ poczqtkowq w wysokosci 394.856,11 zi,
dotychczasowe umorzenie 0,00 zI natomiast zgodnie z prowadzonq ewidencjq
ksiegowq wartos¢ poczqtkowa kolektora ogolnosptawnego wynosi 520.689,42 zi,
dotychczasowe umorzenie 104.137,92 zi,

0 samochod ciezarowy o wartosci 2.000,00 zI — sporzqdzono dowod PT
Nr 16/2003, w ktorym podano wartos¢ poczqtkowq w wysokosci 2.000,00 zi,
dotychczasowe umorzenie 2000,00 zi, zgodnie z prowadzonq ewidencjq
ksiegowq wartos¢ poczqtkowa samochodu ciezarowego wynosi 17.543,60 zi,
dotychczasowe umorzenie 17.543,60 zi.

0 samochod specjalizowany o wartosci 17.300,00 zi — sporzqdzono dowod PT
Nr 17/2003, w ktorym podano wartos¢ poczqtkowq w wysokosci 17.300,00 zi,
dotychczasowe umorzenie 17.300,00 zI, zgodnie z prowadzonq ewidencjq
ksiegowq  wartos¢  poczqtkowa  samochodu  specjalizowanego  wynosi
181.300,00 zi, dotychczasowe umorzenie 175.558,90 zi.



(0]

tadowarka czotowa o wartosci 60.900,00 zi — sporzqdzono dowod PT
Nr 18/2003, w ktorym podano wartos¢ poczqtkowq w wysokosci 60.900,00 zi,
dotychczasowe umorzenie 60.900,00 zI, zgodnie z prowadzonq ewidencjq
ksiegowq wartos¢ poczqtkowa tadowarki czolowej wynosi 198.195,20 zi,
dotychczasowe umorzenie 198.195,20 z1.

ciqgnik rolniczy o wartosci 1.800,00 zt — sporzqdzono dowod PT Nr 19/2003,
w ktorym podano wartos¢ poczqtkowg w wysokosci 1.800,00 zt, dotychczasowe
umorzenie 1.800,00 zi, zgodnie z prowadzonq ewidencjq ksiegowq wartosc
poczqtkowa ciqgnika rolniczego wynosi 12.693,76 zi, dotychczasowe umorzenie

12.693,76 zt.

Powyzsze srodki trwale niewyksiegowano z ewidencji na podstawie sporzqdzonych

dowodow PT tylko na podstawie dowodow PK — ,, Polecenie ksiegowania” w sposob
nastepujqcy:
0 kolektor ogolnosptawny o diugosci 1.799 mb — przekazanie przedmiotowego

(0]

srodka trwatego zaksiegowano na stronie Ma konta 011 w korespondencji ze
stronq Wn konta 800 w wysokosci 520.689,42 zi.

samochod ciezarowy — przekazanie przedmiotowego Srodka trwalego nie
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych,

samochod specjalizowany — przekazanie przedmiotowego Srodka trwatego
zaksiegowano na strona Ma konta 011 w korespondencji ze stronq Ma konta 800
w wysokosci 181.300,00 zL.

tadowarka czotowa — przekazanie przedmiotowego srodka trwatego
zaksiegowano na strona Ma konta 011 i na stronie Ma konta 800 w wysokosci
198.195,20 zt.

ciggnik rolniczy — przekazanie przedmiotowego Srodka trwalego zaksiegowano
na strona Ma konta 011 i na stronie Ma konta 800 w wysokosci 12.693,76 zi.

Powyzszych zmian w ewidencji dokonano w sposob nieprawidtowy.

Zgodnie z zakresem powierzonych obowiazkow ewidencja Srodkow trwatych zajmowata
si¢ Naczelnik Wydzialu Finansowego.

Whiosek nr 14

Sporzadzi¢ dowody PT zgodnie z prowadzona ewidencja ksiggowa i na ich

podstawie zaewidencjonowa¢ w ksiggach rachunkowych zmiany w zwiazku

z przekazaniem $rodkow trwatych w formie aportu w sposob nastepujacy:

- kolektor ogolnosptawny o dlugosci 1.799 mb - strona Ma konta 011
wyksiggowanie wartosci poczatkowej wynikajacej z ewidencji ksiggowej —
kwoty 520.689,42 zt w korespondencji ze stronag Wn konta 071
,2Umorzenie $rodkow trwalych” wyksiggowanie  dotychczasowego
umorzenia wynikajacego z ewidencji ksiggowej — kwoty 104.137,92 zt
i ze strona Wn konta 760 ,,Pozostale przychody i koszty” wyksiggowanie
nieumorzonej warto$ci srodka trwatego — kwoty 394.856,11 zt,

- samochdd cigzarowy strona Ma konta 011 wyksiggowanie wartosci
poczatkowe] wynikajacej z ewidencji ksiggowej — kwoty 17.543,60 zt
w korespondencji ze strona Wn konta 071 ,,Umorzenie §rodkoéw trwatych”
wyksiggowanie dotychczasowego umorzenia wynikajacego z ewidencji
ksiggowej — kwoty 17.543,60 zi,

- samochdd specjalizowany — strona Ma konta 011 wyksiggowanie warto$ci
poczatkowej wynikajacej z ewidencji ksiggowej — kwoty 181.300,00 zt
w korespondencji ze strong Wn konta 071 ,,Umorzenie srodkoéw trwatych”
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wyksiggowanie dotychczasowego umorzenia wynikajacego z ewidencji
ksiggowej — kwoty 175.558,90 zt i ze strona Wn konta 760 ,,Pozostate
przychody 1 koszty” wyksiggowanie nieumorzonej warto$ci $rodka
trwatego — kwoty 5.741,10 zt,

- tadowarka czolowa — strona Ma konta 011 wyksiggowanie wartosci
poczatkowej wynikajacej z ewidencji ksiggowej — kwoty 198.195,20 zt
w korespondencji ze stronag Wn konta 071 ,,Umorzenie §rodkow trwatych”
wyksiggowanie dotychczasowego umorzenia wynikajacego z ewidencji
ksiggowej — kwoty  198.195,20 zt,

- ciagnik rolniczy — strona Ma konta 011 wyksiggowanie wartosci
poczatkowej wynikajacej z ewidencji ksiggowej — kwoty 12.693,76 zt
w korespondencji ze strona Wn konta 071 ,,Umorzenie srodkow trwatych”
wyksiggowanie dotychczasowego umorzenia wynikajacego z ewidencji
ksiggowej — kwoty 12.693,76 zi,

zgodnie z art. 20 1 24 ustawy o rachunkowos$ci z dnia z dnia 29 wrze$nia
1994r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdézn. zm.) oraz zgodnie
z Zalacznikiem Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18.12.2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planu kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752), w zwiazku z art. 15 ust. 1j pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od
os6b prawnych z dnia 15 lutego 1992 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654
Z pozn. zm.).

— Nieprawidlowo zaksiegowano objecie przez Gmine udziatow w Przedsiebiorstwie
Inzynierii Komunalnej Sp. z o. o. w zamian za przekazany aport o {qcznej wartosci
nominalnej 933.200,00 zi — na stronie Wn konta 030 ,, Diugoterminowe aktywa
finansowe” w korespondencji ze strona Ma konta 800 ,, Fundusz jednostki” kwoty
933.200,00 zi.

Zgodnie z zakresem powierzonych obowiazkow ewidencja $rodkoéw trwatych zajmowata
si¢ Inspektor Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 15

Ewidencjonowa¢ w ksiggach rachunkowych zmiany w $rodkach trwatych
w zwiazku z objeciem udzialdow w spéice w zamian za przekazany aport na
stronie Wn konta 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” w korespondencji
ze strong Ma konta 760 ,Pozostate przychody i koszty”, zgodnie
z zalacznikiem Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
18.12.2001 r. w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planu kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752), w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych z dnia 15 lutego 1992 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654
z pozn. zm.).

- W terminie do 30 kwietnia 2003 r. — Zastepca Przewodniczqcego Rady — p. Mirostaw

Kobior — nie ztozyt oswiadczenia o stanie majqtkowym. Oswiadczenie ztoZone zostato
23 maja.
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W przypadku oswiadczenia ztozonego przez p. M. Kobiora — ktory zlozyl oswiadczenie
23 maja (winien do 30.1V.) nie dokonano potrqcenia.

Na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej Nr LXVI/421/98 z dnia 10 czerwca 1998 r.
w sprawie ustalenia wysokosci diet dla przewodniczqcych organow wykonawczych
Jjednostek pomocniczych, wyplacano diety miesieczne, zgodnie z zasadami wynikajqcymi
z tej uchwaty.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza osoby zatwierdzajace list¢ do wyplaty i pod
wzgledem merytorycznym za miesiac maj 2003 r.

Whiosek nr 16

Wyliczy¢ proporcjonalnie do czasu zlozenia o$wiadczenia majatkowego
radnego Pana M. Kobiora kwotg nienaleznie pobranej diety, zaksiggowac tg
kwote¢ jako nalezno$¢ budzetu gminy oraz wystapi¢ o dobrowolny zwrot do
budzetu gminy w/w kwoty, a w przypadku nie uzyskania zwrotu spowodowac
windykacje¢ kwoty z powyzszego tytutu od osob, ktére akceptowaty dokumenty
stanowigce podstawg wyplaty - majac na uwadze art.24k ust.1 pkt.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001r. Nr 142,
poz.1591 z p6zn. zm.).

- Brak realizacji w latach 2002 i 2003 obowiqzku objecia kontrolq finansowq co najmniej
5% wydatkow wszystkich podlegtych jednostek organizacyjnych.
W roku 2002 na 42 jednostki skontrolowano 10.
W roku 2003 na 42 jednostki skontrolowano 7.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Burmistrz Miasta — Pan Henryk Studziefiski oraz
zgodnie z zakresem obowiazkéw Inspektor do spraw Kontroli Wewngtrzne;.

Whiosek nr 17

Przestrzega¢ obowiazku dokonywania w kazdym roku kontroli co najmniej 5%
wydatkow wszystkich podleglych jednostek organizacyjnych, majac na uwadze
przepisy art.127 ust.2 i 3, w zwiazku z art. 28a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

- Dokonanie w 2003 r. sprzedazy dwoch garazy stanowiqcych odrebne lokale przed
sprzedazq wszystkich lokali mieszkalnych wchodzqcych w sktad nieruchomosci o numerze
ewidencyjnym dziatki 1701/7 przy ul. Meczennikow Oswiecimskich 7-9, czym naruszono
postanowienia § 3 ust. 8§ uchwaly Nr 636/01 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia
26.09.2001 r. w sprawie zmiany uchwaty ustalajqcej zasady sprzedazy lokali
stanowiqcych mieszkaniowy zasob gminy. Przytoczony paragraf uchwaly Rady Miasta
stanowi, ze sprzedaz lokali o przeznaczeniu innym niz mieszkalne wchodzqcych w sktad
takich nieruchomosci moze nastqpi¢ po sprzedazy wszystkich lokali mieszkalnych we
wszystkich  budynkach wchodzqcych w  skiad nieruchomosci. Z przytoczonego
postanowienia uchwaty Rady Miasta wynika, Ze w sytuacji gdy w sktad nieruchomosci
wchodzi kilka budynkow, dopiero dokonanie sprzedazy wszystkich lokali mieszkalnych
znajdujqcych sie na terenie danej nieruchomosci otwiera droge do sprzedazy lokali
o charakterze niemieszkalnym (w tym garazy). Przedmiotowe garaze wchodzity w sktad
kompleksu boksow  garazowych, stanowiqcych odrebny budynek od budynku
mieszkalnego.

Kontrolujqcy na podstawie okazanej do kontroli dokumentacji stwierdzili, ze w chwili
sprzedazy opisanych wyzej garazy (tj. 11.07.2003 r. oraz 2.06.2003 r.) nie byly sprzedane
wszystkie lokale mieszkalne znajdujqce sie na nieruchomosci o numerze dziatki 1701/7.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi p. Zbigniew Zywert — Naczelnik Wydziatu
Geodezji 1 Gospodarki Gruntami z tytulu podpisania w imieniu Gminy protokotéw
rokowan nr 990/2003 z 8.07.2003 r. i nr 989/2003 z 21.05.2003 r. w sprawie zbycia
garazy, p. Stawomir Kowalski — Zastgpca Burmistrza Miasta z tytulu podpisania
w imieniu Gminy aktu notarialnego Rep. A nr 3072/2003 z 11.07.2003 r., na podstawie
ktérego sprzedano garaz oznaczony numerem G7 oraz p. Jan Duda - Zast¢pca Burmistrza
Miasta z tytulu podpisania w imieniu Gminy aktu notarialnego Rep. A nr 3020/2003
7 02.06.2003 r., na podstawie ktdrego sprzedano garaz oznaczony numerem G1.

Whiosek Nr 18

Dokonywa¢ sprzedazy lokali innych niz mieszkalne po sprzedazy wszystkich
lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad danej nieruchomosci, tj. zgodnie
z postanowieniami § 3 ust. 8 uchwaly Nr 636/01 Rady Miejskiej w Pszczynie
z dnia 26.09.2001 r. w sprawie zmiany uchwatly ustalajacej zasady sprzedazy
lokali stanowiacych mieszkaniowy zasdb gminy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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