Katowice, dnia 29 kwietnia 2004 r.

Znak: WK-0901/7/2004

Pan
Wojt Gminy
Pawlowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 21 stycznia do 27 lutego 2004 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Pawlowice, za okres od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2003 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 3 marca 2004 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne uchybienia i nieprawidtowos$ci, wskazujac
zarazem wnioski zmierzajace do ich wusunigcia oraz osoby odpowiedzialne
za prawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych — stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

- Stwierdzono, iz w Urzedzie Gminy nie istnieje kasa w znaczeniu fizycznym opisanym
wtresci § 1, pkt 3, § 2, § 3 pkt 2 i § 4 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 pazdziernika 1998 r. w/s szczegotowych zasad i wymagan,
jakim powinna odpowiadaé ochrona wartosci pienieznych przechowywanych
i transportowanych przez przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz.U.
z 1998 r. Nr 129, poz. 858 z pozn.zm.) tj. brak odpowiednio wyodrebnionego
i zabezpieczonego pomieszczenia a mimo to w biurze ksiegowosci dokonuje sie
wplat i wyptat gotowkowych ewidencjonowanych w raportach kasowych i na koncie
ksiegowym ,, 101 — kasa”.

Odpowiedzialno$¢ ponosza: Skarbnik Gminy p. Agnieszka Kempny i Gloéwna
Ksiggowa p. Bogumita Tkocz.

Whiosek Nr 1

Wptlat 1 wyptat gotéwki dokonywa¢ w pomieszczeniu odpowiednio
wydzielonym 1 zabezpieczonym zgodnie z trescia §§ 2 — 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
14 pazdziernika 1998 r. w/s szczegdlowych zasad 1 wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ ochrona warto$ci pieni¢znych przechowywanych
1 transportowanych przez przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne
(Dz.U. 21998 r. Nr 129, poz. 858 z pdzn. zm.).



Brak przyjecia do planu budzetu gminy na 2003 rok w rozdziale ,,60016 — drogi
gminne”, § ,,629 — srodki na dofinansowanie witasnych inwestycji gmin, pozyskane
zinnych zrddet”, Srodkow finansowych naleznych Gminie w wyniku zawartych
umow i porozumien z nizej wymienionymi podmiotami.
a) w wysokosci 28.426,00 zt — otrzymane z Zarzqdu Wojewodztwa
Slgskiego na ,,Opracowanie projektu przebudowy skrzyzowania
drogi wojewddzkiej nr 933 z drogq gminng tj. ul. Kruczq (umowa
z 11 sierpnia 2003 r. nr OR.1.2222/375/03),
b) w wysokosci 26.729,90 zt — dotyczqce partycypacji Urzedu
Marszatkowskiego w modernizacji drogi dojazdowej do gruntow
rolnych w sotectwie Golasowice.

Natomiast w rozdz. ,,60016” § ,,270 — srodki na dofinansowanie wiasnych zadan
biezqcych gmin pozyskane z innych Zrodel” nie przyjeto do planu budzetu gminy
kwoty 43.972,72 zit, ktora to kwota wplyneta do budzetu dnia 29 stycznia 2003 r.
i jest partycypacjq JSW SA — KWK ,, Pniowek” w kosztach remontu chodnika przy
ul. Kruczej w solectwie Pniowek zgodnie z zawartym dnia 18 pazdziernika 2002 r.
Porozumieniem z dyrekcjq KWK ,, Pniowek”. Wspomniany remont chodnika gmina
wykonata wtasnymi srodkami w 2002 r.

Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢ w swietle art. 124 ust. 1 pkt 1 i art. 109 ust. 2
pkt 1 iust 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. w Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, cz. 148 z pozn. zm.) albowiem nie objeto budzetem wszystkich
spodziewanych dochodow wynikajqcych z nawiqzanych umow.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy p. Agnieszka Kempny.

Whiosek Nr 2

Ustala¢ budzet gminy w ten sposdb aby obejmowal prognozowane
dochody wynikajace z zawartych uméw 1 porozumien z innymi
podmiotami majac na wzgledzie tres¢ art. 109 i 124 ust.1 pkt 1 ustawy
zdnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tj. w Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Ustalenie wysokosci stawek czynszowych za najem i dzierzawe gminnych
nieruchomosci i lokali uzytkowych przez Zarzqd Gminy Pawfowice, pomimo braku
powierzenia tego uprawnienia przez Rade Gminy Pawltowice, czym naruszono art. 4
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9,
poz. 46 z pozn. zm.).

Wnhiosek Nr 3

Przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie ustalenia
wysokosci cen 1 optat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, bedacych wlasnoscia Gminy badz tez przygotowac projekt
uchwaly w sprawie powierzenia Wojtowi Gminy powyzszego
uprawnienia, zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pdzn. zm.).

Korzystanie i gospodarowanie przez Gminny Osrodek Kultury (bedqcy instytucjq
kultury) z gminnych nieruchomosci gruntowych zabudowanych, na podstawie



umowy uzyczenia nr OR.L.0812/111/559/02 na czas nieokreslony zawartej dnia
30 wrzesnia 2002 r. pomiedzy Zarzqdem Gminy a Dyrektorem GOK — nie jest
zgodne z tresciq art. 202 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. w Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.) w mysl
ktorego, nieruchomosci gruntowe z mocy prawa majq by¢ w uzZytkowaniu
wieczystym GOK—u, a budynki i obiekty majq by¢ wlasnosciq GOK—u, albowiem
GOK uzyskal osobowos¢ prawnq w trybie art. 41 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. Nr 114,
poz. 493 z pozn. zm.) i zarzqdzat tymi nieruchomosciami na dzien 5 grudnia 1990 r.
i 1 stycznia 1998 r. tj. dzien wejscia w zZycie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Odpowiedzialno$¢ ponosza: poprzednie Zarzady Gminy a obecnie Wojt Gminy.

Whiosek Nr 4

Dokona¢ stwierdzenia droga decyzji Wojta nabycia przez GOK prawa
wieczystego uzytkowania gruntéw oraz wtasnosci budynkow i urzadzen
wymienionych w umowie uzyczenia nr OR.I.O812/111/559/02 z dnia
30 wrzesnia 2002 r. zawartej na czas nieokreslony, zgodnie z trescia
art. 200 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. w Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z p6zn. zm.)
biorac pod uwagg artykuty 202, 207, 208 1 210 przytoczonej ustawy.

- Brak regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy przy zatrudnieniu
przekraczajacym 20 pracownikéw stanowi nieprawidlowosé w swietle art. 77° § 1
ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. w Dz. U. z 1998 r. nr 21, poz. 94
z pozn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy p. Damian Galusek.

Whiosek Nr 5

Warunki wynagradzania za pracg ustali¢ w regulaminie wynagradzania
zgodnie z treécig art. 77° ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. w Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 pdzn. zm.) oraz zgodnie z trescia
art. 20 1 21 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.).

- Zawarte dnia 1 lipca 2003r. umowy dzierzawy z ochotniczymi strazami pozarnymi
dziatajqcymi na terenie gminy przez Wojta Gminy zawierajq nizej wymienione
nieprawidtowosci:

o stawki czynszu dzierzawnego ustalone sq przez Wojta, a Rada Gminy nie
przekazata Wojtowi swoich uprawnien do ustalania wysokosci cen i optat
oraz do sposobu ustalania cen i optat za korzystanie z gminnych obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej — czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9,
poz. 43 z pozn. zm.),

0w § 4 umowy dzieriawy zezwala si¢ OSP na oddawanie przedmiotu
dzierzawy w najem lub podnajem innym osobom - co stoi w sprzecznosci



z art. 698 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16,
poz. 93 z pozn. zm.), gdzie dzierzawcy zezwala sie na oddawanie przedmiotu
jedynie w bezplatne uzywanie lub poddzierzawienie.

Odpowiedzialno$¢ ponosi: Wojt Gminy p. Damian Galusek.

Wnhiosek Nr 6

Doprowadzi¢ istniejace umowy dzierzawy obiektoéw gminnych na rzecz
ochotniczych strazy pozarnych do zgodno$ci z trescig art. 698 i 696
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r.
Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) tj. dzierzawca nie moze przedmiotu
dzierzawy wynajmowac¢ lub podnajmowaé osobom trzecim lecz co
najwyzej odda¢ za zgoda wydzierzawiajacego do bezptatnego uzywania
lub poddzierzawy.

Wydawanie decyzji w imieniu organu podatkowego (umorzenia zalegtosci
podatkowych, odsetek, nakazy platnicze) przez Z-ce Wojta Gminy Pawlowice bez
stosownego upowaznienia Wojta Gminy Pawlowice jako organu podatkowego, czym
naruszono art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).

Whiosek Nr 7

W przypadkach dziatania w imieniu organu podatkowego, udziela¢
stosownego upowaznienia do zalatwiania spraw w jego imieniu
1 w ustalonym zakresie, zgodnie z art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z p6zn.
zm.).

Niewyegzekwowanie w latach 2002 — 2003 obowiqzku ztozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci od osob prawnych przez 6 jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej, ktore posiadaty nieruchomosci gruntowe zabudowane, bedqce wtasnosciq
Gminy Pawlowice, na podstawie zawartych umow dzierzawy i korzystaly ze
zwolnienia z tegoz podatku na mocy uchwatl Rady Gminy Pawlowice nr
XXX1V/364/2001 z dnia 23 listopada 2001 r. oraz nr 11/7/2002 z dnia 28 listopada
2002 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, zwolnien od
placenia podatku od nieruchomosci oraz wzorow deklaracji podatkowych, co jest
niezgodne z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tj. w Dz.U. z 2002 r. nr 9, poz. 84 z pozn. zm.) oraz art. 274a § I ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926
z pozn. zm.).

Whiosek Nr 8

Egzekwowaé¢ od o0s6b prawnych, bedacych podatnikami podatku
od nieruchomosci 1 korzystajacych ze zwolnienia z tegoz podatku na
mocy stosownych uchwal Rady Gminy, obowiazek sktadania deklaracji
na podatek od nieruchomo$ci w ustawowym terminie, majac na uwadze
art. 6 ust 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatku i optatach
lokalnych (tj. w Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pdézn. zm.) oraz
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 21997 r. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.).



- Brak sporzqdzania wykazow nieruchomosci, bedqcych wlasnosciq Gminy
Pawtowice przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
najem lub dzierzawe w przypadkach sprzedazy nieruchomosci gruntowych w trybie
bezprzetargowym, co jest niezgodne z art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tj. w Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.).

Whiosek Nr 9

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczone do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, najem
lub dzierzawe takze w przypadkach sprzedazy nieruchomos$ci w trybie
bezprzetargowym, stosownie do art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. w Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543
Z pOzn. zm.).

- Zawarcie w dniu 27 wrzesnia 2002 r. przez Zarzqd Gminy Pawlowice porozumienia
z Powiatem Pszczynskim, ktorego przedmiotem bylo zimowe utrzymanie drog
powiatowych lezqcych na terenie Gminy, pomimo braku stosownej uchwaly Rady
Gminy Pawlowice w sprawie przyjecia zadan realizowanych na podstawie
porozumienia z inng jednostkq samorzqdu terytorialnego, co jest niezgodne z art. 18
ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. w Dz.U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

Whiosek Nr 10

Zawiera¢ porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
po podjgciu przez Rade Gminy stosownej uchwaty, majac na uwadze
art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577
z pozn. zm.) sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy
przedtozy¢ do RIO w Katowicach w terminie do 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje
prawo zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna
wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.



