Katowice, dnia 6.04.2004 r.

Znak: WK-0901/6/2004

Pan
Wéjt Gminy
Ornontowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 21 stycznia 2004 r. do 25 lutego 2004 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Ornontowice za okres od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2003 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 1 marca 2004 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne uchybienia 1 nieprawidlowosci stwierdzone

w czasie kontroli, wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do
art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

Nieprowadzenie dla jednostki budzetowej Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza
i Terapeutyczna wyodrebnionych ksiqg rachunkowych i ujmowanie jej wydatkow
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Ornontowice. Brak jest wydzielonego rachunku
bankowego, wydatki dokonywane sq z rachunku obstugujqcego budzet Gminy
Ornontowice i jednostke budzetowq Urzqd Gminy Ornontowice. Zgodnie z tresciq §18
Statutu Swietlicy, uchwalonego przez Rade Gminy w dniu 17 czerwea 1998 r. Uchwalq Nr
LII/249/98 obstuga finansowo-ksiegowq Swietlicy prowadzona bedzie w Urzedzie Gminy
w Ornontowice.

Whiosek nr 1

Przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwatly zmieniajacej Statut Swietlicy
Profilaktyczno - Wychowawcza 1 Terapeutycznej celem zaprzestania
prowadzenia wspdlnych ksiag rachunkowych z Urzgdem Gminy Ornontowice,
majac na uwadze art. 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. wDz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694).

Okreslenie w regulaminie przetargu stanowiqcym zatqcznik do zarzqdzenia Nr 39/03
Wojta Gminy Ornontowice z dnia 22 maja 2003 roku dotyczqcego sprzedazy
niezabudowanych nieruchomosci gruntowych, tj. dziatek Nr 2513/171 i Nr 2515/171
zapisanych w KW Nr 109012 wysokosci postqpienia w kwocie 500 zi. Kwota ta byta
wyzsza niz 1% ceny wywolawczej okreslonej na 21.700, zI. Tymczasem zgodnie z § 13 ust.
3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia



szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargu na zbycie nieruchomosci
stanowiqcych witasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30 z pozn.
zm.) postqpienie zglaszajq uczestnicy przetargu, a wysokos¢ postqpienia (ustalanego przez
uczestnika postepowania) nie moze by¢ nizsza niz 1% ceny wywolawczej.

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosza p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy
1 Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Rozwoju Gminy.

Whiosek nr 2

W przypadku zbywania nieruchomosci komunalnych w trybie przetargu
ustnego nie okreslac¢ za uczestnikow wysokosci postapienia, majac na uwadze
§ 13 ust. 3 1 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1998 r. w
sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargu na
zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasnosé
gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30 z p6zn. zm.).

- Niezamieszczanie w informacjach o stanie mienia komunalnego zataczonych do
projektow budzetu na 2003 i 2004 rok wartosci udziatow w spolce Fundusz
Przedsigbiorczos$ci w wysokosci 100.000 zt, ktore zostaly ujete w ksiggach rachunkowych
w dniu 27.02.2002 roku.

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosza p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy
i pracownicy przygotowujacy informacje o stanie mienia komunalnego zalaczone do
projektu budzetu na 2003 1 2004 rok.

Wnhiosek nr 3

W informacji o stanie mienia komunalnego umieszcza¢ wszystkie dane
dotyczace posiadanych praw wlasnosci, udzialéw w spotkach oraz zmian
zachodzacych w okresie objetym ta informacja majac na uwadze art. 120
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tj. w Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148).

- Zawarcie porozumienia z Powiatem Mikotowskim w dniu 20.03.2003 r na mocy, ktorego
Gmina Ornontowice przejeta od powiatu realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej, bez
uprzedniego podjecia przez Rade Gminy Ornontowice uchwaty w tej sprawie.

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy, ktory
zawart w imieniu Gminy porozumienie Powiatem Mikotowskim.

Whiosek nr 4

Porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego zawieraé
wylacznie po podjeciu przez Rade Gminy uchwaty w sprawie przyjecia zadan,
majac na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 11 w zwiazku z art. 8 ust 2a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591).

- Brak w Zaktadowym Planie Kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 8/02 Wojta Gminy
Ornontowice z dnia 1 marca 2002 roku wykazu kont analitycznych, okreslenia powiqzan
kont analitycznych z kontami ksiegi glownej i szczegolowych ustalen odnosnie opisu



systemu przetwarzania danych oraz systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow
w poszczegolnych programach wykorzystywanych w jednostce.

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi p. Celina Nowak — Skarbnik Gminy oraz
p. Kazimierz Adamczyk — Wéjt Gminy.

Whiosek nr 5

Dostosowac¢ zapisy Zaktadowego Planu Kont Urzedu Gminy do przepisow
art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. w Dz.U.
72002 r. Nr 76, poz. 694), poprzez okreslenie powiazan kont analitycznych
z kontami ksiggi gltéwnej 1 szczegdlowych ustalen odnosnie opisu systemu
przetwarzania danych oraz systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw
w poszczegdlnych programach wykorzystywanych w Urzgdzie Gminy.

Udzielenie stowarzyszeniu GKS ,, Gwarek” dotacji w wysokosci 140.000 zt. w 2002 r.
i 147.300 zt. w 2003 r. z naruszeniem zasad okreslonych w Uchwale Nr XV/78/99 Rady
Gminy z 26 sierpnia 1999 r. w sprawie trybu udzielania dotacji z budzetu gminy
podmiotom nie zaliczonym do sektora finansow publicznych, wykonujqcym cele publiczne
zwiqzane z realizacjq zadan gminy tj. § I pkt 1i 3, § 2i § 3 uchwaty.

We wnioskach o udzielenie dotacji i kalkulacji kosztow nie wskazano:

- harmonogramu realizacji zadan i 0sob za to odpowiedzialnych,
- udziatu srodkow wiasnych w tym zadaniu i zrodet ich pozyskiwania.

Za powyzsze odpowiedzialnos¢ ponosza p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy, ktory
zawarl w imieniu Gminy umowe dotacji.

Udzielenie w 2003 roku dotacji dla Caritas Archidiecezji Katowickiej Osrodek dla
Niepetnosprawnych w Mikotowie - Borowej Wsi w wysokosci 3000 zi. z pominieciem
zasad okreslonych w Uchwale Nr XV/78/99 Rady Gminy z 26 sierpnia 1999 r. w sprawie
trybu udzielania dotacji z budzetu gminy podmiotom nie zaliczonym do sektora finansow
publicznych, wykonujqcym cele publiczne zwiqzane z realizacjq zadan gminy. Zgodnie
z tresciq uchwaly wniosek podmiotu wystepujqcego o dotacje podlegac¢ powinien
rozpatrzeniu przez Rade Gminy, ktora swoje stanowisko wyraza poprzez odpowiedni zapis
w budzecie.

W dniu 03.02.2003 Wojt Gminy bez uprzedniego rozpatrzenia wniosku przez Rade Gminy
zawart z Caritas Archidiecezji Katowickiej Osrodek dla Niepetnosprawnych w Mikotowie
- Borowej Wsi umowe dotacji.

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi p. Kazimierz Adamczyk — Wojt Gminy.

Whiosek nr 6

Dotacji z budzetu gminy dla podmiotow spoza sfery finansow publicznych na
zadania Gminy Ornontowice udziela¢ zgodnie z postanowieniami art.118
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn.zm.), majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 24

marca 2003 r. o dziatalnoséci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z
2003 r. Nr 96, poz. 873).



- Brak wezwania do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci Gorniczego Klubu
Sportowego ,,Gwarek” i Gminnego Osrodka Zdrowia tj. podmiotow, ktore mimo
obowiqzku nie ztozyly w terminie do 15 stycznia 2002 roku deklaracji podatkowych.

Whiosek nr 7

Wzywa¢ do =zlozenia deklaracji podatkowej osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki nie majace osobowosci prawnej, ktore w terminie do
15 stycznia kazdego roku nie ztozyty deklaracji na podatek od nieruchomosci,
majac na uwadze art. 274 a § 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 roku Ordynacja
Podatkowa (Dz.U. z 1997r. Nr 137, poz. 926 z p6zn.zm) w zwiazku z art. 6
ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i1 optatach
lokalnych (DZ.U. z 2002 roku Nr 9 , poz. 84 z p6zn.zm).

- W przetargu nieograniczonym przeprowadzonym na wykonanie projektu budowlano-
wykonawczego rozbudowy Gimnazjum Gminnego w Ornontowicach nie odrzucono oferty
firmy ECO INVEST PROJECT, ktora nie spetniala wymagan specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, tj. nie wykonala w ciqgu trzech poprzednich lat minimum jednego
zamowienia tozsamego z przedmiotem przetargu

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtlowos¢ ponosi Wojt Gminy p. Kazimierz
Adamczyk.

- Zawarcie umowy z firmq ECO INVEST PROJEKT w grudniu 2002 na doradztwo
w zakresie ochrony srodowiska z wynagrodzeniem ryczattowym 1.800,00 z{ miesiecznie
(netto) w okresie od 1.01.2003 r. do 31.01.2004 r., co jest niezgodne z art. 69 ustawy
o zamowieniach publicznych stanowigcym, Ze zapytanie o ceng moze byc¢ stosowane, gdy
przedmiotem zamowienia sq dostawy Ilub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych
standardach jakosciowych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Wojt Gminy p. Kazimierz
Adamczyk.

Whiosek nr 8

Przy udzielaniu zamdéwien publicznych stosowaé przepisy ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177), co

w szczegdlnosci dotyczy:

- udzielania zaméwien w trybie zapytania o ceng, jedynie gdy przedmiotem
zaméOwienia sa dostawy lub ustugi powszechnie dostgpne o ustalonych
standardach jakos$ciowych a warto$¢ nie przekracza rownowartosci kwoty
60.000 EURO - art.70 ustawy,

- odrzucania ofert, jezeli ich tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia - art.89 ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ do RIO w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.



Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



