Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 27 lipca 2023 r.

Uchwala Nr 266/XVII1/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 lipca 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LIX\569\2023 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 27 czerwca 2023 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu uczestnictwa w projekcie pn.: ,,Odnawialne Zrodla energii dla

mieszkancow Gminy Ogrodzieniec”

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325) w zwiagzku zart. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr LIX\569\2023 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 27
czerwca 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu uczestnictwa w projekcie pn.: ,,Odnawialne zrodta
energii dla mieszkancow Gminy Ogrodzieniec” z powodu istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), art. 40
ust. lustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn.
zm.) oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022
r. poz.2556), polegajacego na nieuprawnionym uregulowaniu przez organ stanowigcy kwestii
projektow grantowych okreslonych w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz .U. z 2022 r.
poz. 1079).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LIX\569\2023 Rady Miejskiej w Ogrodziencu zdnia 27 czerwca 2023 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu uczestnictwa w projekcie pn.: ,,Odnawialne zrédla energii dla
mieszkancow Gminy Ogrodzieniec”, wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniu 6 lipca 2023 roku. W dniu 20 lipca 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty.
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O terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy Gminy Ogrodzieniec. Badanie
nadzorcze uchwaty przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 20 lipca 2023 r.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenie prawa stanowito
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaly. Podstawg rozstrzygniecia byl opisany
ponizej stan faktyczny 1 prawny.

W podstawie prawnej badanej uchwaly przywotano m. in. art. 403 ust. 5 ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z pdzn. zm.). Zalacznik
do badanej uchwaly stanowi Projekt Regulaminu realizacji projektu grantowego pn. ,,Odnawialne
zrodta energii dla mieszkancoéw Gminy Ogrodzieniec”. Zgodnie z postanowieniami ww. regulaminu
projekt grantowy realizowany be¢dzie w ramach Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie dla
Slaskiego na lata 2021-2027. Regulamin stanowi podstawe do zlozenia przez gmine wniosku
aplikacyjnego, a w przypadku przyznania dofinansowania, do udzielenia grantu na dofinansowanie
inwestycji z zakresu odnawialnych Zrodet energii w ramach Dziatania 10.6 Rozwdj energetyki
rozproszonej oparte] o odnawialne zrodla energii — Infrastruktura shluzaca do produkcji 1/lub
magazynowania energii z odnawialnych zrodel w projektach parasolowych 1 grantowych FESL 2021-
2027. Zgodnie z okreslong w zalaczniku do uchwaty definicja ,,wydatkow kwalifikowanych” nalezy
przez to rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za kwalifikowane 1 spelniajace kryteria, zgodnie
Z zapisami: umowy powierzenia grantu, regulaminu konkursu z dziatania 10.6 FESL 2021-2027,
,»Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027” Ministerstwa Funduszy
1 Polityki Regionalnej. Zgodnie z przyjeta w uchwale definicjg ,,grantu”, nalezy przez to rozumiec
bezzwrotne srodki finansowe udzielane Grantobiorcy przez Grantodawcg na podstawie umowy
0 powierzenie grantu na realizacje inwestycji.

W toku badania sprawy Kolegium Izby uwzglednito pisemne wyjasnienia zlozone przez
Burmistrza Miasta Ogrodzieniec oraz Zastepce Przewodniczacego Rady Miejskiej w Ogrodziencu,
a takze ustne wyjasnienia ztozone na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 20 lipca 2023 r. przez
przedstawicieli Gminy Ogrodzieniec. Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze zrodlem pochodzenia
srodkow na granty sg srodki pochodzace z funduszy europejskich w ramach Programu Operacyjnego
Fundusze Europejskie dla Slaskiego na lata 2021 —2027. Grant obejmowaé bedzie tylko $rodki
europejskie bez S$rodkéw wlasnych gminy. Z wyjasnien wynika tez, ze przepisy uchwaly
sformutowano w oparciu o zasady okreslone w zatgczniku nr 1 do uchwaty nr 1070/425/V1/2023
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 19 maja 2023 r. Wskazana uchwata Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego okresla procedure grantowa w zakresie dzialan wdrazanych przez Departament
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Slaskiego 2021-2027. Uchwala ta zmienia uchwale Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego
Nr 794/418/2023 z dnia 19 kwietnia 2023 r. Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego zostata
podjeta na podstawie przepisOw ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1079).
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Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Kolegium Izby, brak jest w badanej uchwale materii
podlegajacej uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego na podstawie wskazanego podstawie
prawnej uchwaty art. 403 ust. 5 Prawa ochrony §rodowiska. Powolany przepis stanowi podstawe do
podjecia uchwaty przez organ stanowigcy gminy tylko w przypadku, kiedy decyduje
o dofinansowaniu zadan inwestycyjnych stuzacych ochronie srodowiska w formie dotacji, w zakresie
zadan wlasnych okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 Prawa
ochrony $rodowiska. Organ stanowigcy okresla wowczas kryteria wyboru inwestycji, ustala zasady
udzielania dotacji oraz tryb postepowania przy udzielaniu dotacji i sposob jej rozliczania.

Rada gminy, okre$lajac zasady udzielania dotacji w formie aktu prawa miejscowego, na
podstawie delegacji ustawowej, wynikajacej z ustawy Prawo ochrony srodowiska lub innych ustaw,
winna okre§li¢ je na przyszlos¢, zuwzglednieniem zasady niedziatlania prawa wstecz oraz
stosownego okresu vacatio legis. Natomiast w przypadku badanej uchwaty, zgodnie z zapisem § 3
wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Slaskiego. Uchwala zostala ogloszona w dniu 12 lipca 2023 r. pod poz.5632. W § 13 ust.2
zalacznika do uchwaly okreslono termin naboru deklaracji udziatu w projekcie w okresie od 3 do 17
lipca 2023 r. Wynika z tego, ze data wejscia w zycie uchwaty przypada po uplywie terminu sktadania
deklaracji udzialu w projekcie. Zatem badana uchwata zamiast okresla¢ na przysztos¢ zasady

udzielania dotacji, faktycznie odnosi si¢ do zdarzen, ktore mialy miejsce przed jej wejSciem w zycie.

Odnoszac si¢ do badanej uchwaty Rady Miejskiej w Ogrodziencu, Kolegium Izby uwaza, ze
w celu realizacji programu grantowego Gmina powinna zastosowa¢ si¢ do wymogdéw Instytucji
Zarzadzajacej $rodkami programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 zwigzanych
zrealizacja projektow dofinansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 Funduszu Sprawiedliwej Transformacji 1 opracowa¢ oraz opublikowa¢ dokumenty
szczegblowo opisane we wczesniej przywolanej uchwale Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego. Dla
czynnosci tych nie jest jednak wymagana odrgbna uchwata organu stanowigcego jednostki

samorzadu terytorialnego o charakterze aktu prawa miejscowego.

Kolegium Izby podkresla, Zze naczelng zasada demokratycznego panstwa prawnego jest
dziatanie organéw wtadzy publicznej w granicach 1 na podstawie obowigzujgcego prawa. Zasade te
wyraza art. 7 Konstytucji ~ Rzeczypospolitej  Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 zpdzn. zm.). Przepis ten zawiera norm¢ zakazujaca domniemywania
kompetencji organu i1tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu witadzy publicznej bytly
oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci,
okreslonej przywotanym przepisem art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wladzy publicznej
dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Realizujagc kompetencje organ musi uwzglednia¢ tres¢
normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy
podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty.

Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej tych przepisow oraz
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wyprowadzanie  kompetencji wdrodze analogii (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 20 grudnia 2006 r., sygn. II SA/Wr 585/06, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 11 maja 2011 r., I SA/Gd 244/11).

Dodatkowo nalezy przywota¢ rowniez art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organow na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Dopelieniem tej
regulacji jest art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023
r. poz. 40 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

W kwestionowanej uchwale nieprawidtowo wskazano, iz podstawa do jej podjecia byt art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zdaniem Kolegium Izby wskazany przepis nie przyznaje
organowi stanowigcemu gminy kompetencji do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze
srodkow pochodzacych ze srodkéw europejskich, bowiem zasady realizacji programu grantowego
opierajg si¢ na uregulowaniach zawartych w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022
r. poz. 1079) i wydawanych na jej podstawie wytycznych. Ustawodawca w tej ustawie nie upowaznit
organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do ksztattowania w drodze uchwat
bedacych aktami prawa miejscowego regulacji okreslajacych zasady itryb udzielania grantow.
Nalezy zwroci¢ uwage na art. 41 ust. 10 tej ustawy, w ktorym ustawodawca postanowit, ze to
wlasciwa instytucja zatwierdza procedury dotyczace realizacji projektu grantowego opracowane
przez beneficjenta projektu grantowego. Akty prawa miejscowego nie podlegaja zatwierdzaniu. Sa
one natomiast badane w trybie nadzoru zpunktu widzenia legalnosci przez wlasciwe organy
wskazane w Konstytucji RP (art. 171 wust. 1 12). Prawna ochrona samodzielnosci gminy,
gwarantowana jest w art. 165 Konstytucji RP 1 podlega ocenie sadowe;.

Podsumowujac, Kolegium Izby wskazuje, ze przystgpienie do realizacji projektu grantowego
realizowanego w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 nastepuje
poprzez ztozenie przez organ wykonawczy gminy stosownego wniosku, z zachowaniem procedur
okreslonych przez Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego, a nastepnie zawarcie umowy z Instytucja
Zarzadzajaca. Biorgc pod uwage ustalony przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego ujednolicony zakres
procedur 1 warunkow udzielania grantéw przystepujace do niego jednostki samorzadu terytorialnego
nie maja mozliwosci zmiany warunkéw przyznawania grantow, a tym samym okre$lenia kryteriow
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, o czym mowa w ustawie Prawo ochrony
srodowiska.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby - na podstawie art. 11 wust. 1
pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych w zwigzku zart. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym - stwierdzilo niewazno$¢ badanej uchwaty Rady Miejskiej w Ogrodziencu, o czym

postanowiono w § 1 niniejszej uchwaty Kolegium Izby.
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Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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