Katowice, dnia 12.05.2004 r.

Znak: WK-0901/3/2004

Pan
Prezydent Miasta

Bedzina

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 21.01.2004r. do 19.03.2004 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Begdzina za okres od 1 stycznia 2002r. do 31 grudnia 2003r. Ustalenia kontroli zawarte zostaty
w protokole z dnia 5 kwietnia 2004r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne uchybienia i nieprawidlowosci stwierdzone
w czasie kontroli, wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do
art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1982 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

- Przyznanie p. Antoniemu Marcinkiewiczowi — Prezydentowi Miasta Bedzina dodatku
specjalnego w kwocie 2.522,00 zt przez p. Stawomira Brodzinskiego — Przewodniczqcego
Rady Miejskiej kadencji 1998 — 2002, w dniu 31.10.2001 r. na okres od 1 listopada
2001 r. do 31 pazdziernika 2002 r. i w dniu 8 paZdziernika 2002 r. na okres od
1 listopada 2002 r. do 31 listopada 2002 r., pomimo iz organem wlasciwym do
przyznania powyzszego dodatku byta Rada Miejska Bedzina, w okresie od 1 listopada
2001 r. do 18 listopada 2002 r. wyptacono dodatek specjalny w tqcznej kwocie 31.303 zi.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi p. Stawomir Brodzinski — Przewodniczacy Rady
Miejskiej kadencji 1998 — 2002, ktory przyznat powyzszy dodatek specjalny.

Whiosek nr 1

Wystapi¢ o dobrowolny zwrot do budzetu gminy bezpodstawnie wyplaconego
dodatku specjalnego w tacznej kwocie 31.303,00 zt dla Prezydenta Miasta
Bedzina, a w przypadku nie uzyskania zwrotu powyzszej kwoty spowodowac
windykacje kwoty od osob, ktére akceptowaly dokumenty stanowiace
podstawe do wyptlaty.

- Przekazanie do 31.05.2003 r. kwoty 89.617,92 zi. stanowiqcej 67% rownowartosci odpisu
na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zamiast co najmniej 75 %
rownowartosci tego odpisu.



Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Kierownik Referatu Ksiggowosci Wydziatu
Budzetu Miasta Bedzina zgodnie z zakresem czynno$ci z dnia 15 maja 2003 r.

Whiosek nr 2

Przekazywac $rodki finansowe na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych w wysokosci i1 terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.
z 1996 1. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.).

Nieterminowe dokonanie zwrotu  zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

wykonawcom nizej wymienionych zamowien publicznych:

»  Modernizacji ogrodzenia terenu Gimnazjum Nr [ w Bedzinie w2002r.gdzie
koncowego odbioru robot dokonano dnia 30.08.2002 r., natomiast zwrotu
zabezpieczenia dnia 08.03.2004 r.(tj. w trakcie kontroli).

= Zimowego utrzymania drog gminnych i miejsc wyznaczonych w granicach
administracyjnych Gminy Bedzin w okresie od 1.11.2002r. do 31.03.2003r., gdzie
koncowa faktura wystawiona zostata dnia 30.04.2003r., zwrot zabezpieczenia nastqpit
dnia 08.03.2004r.(tj. w trakcie kontroli).

» Letniego utrzymania drog w zakresie recznego i mechanicznego zamiatania,
oprozniania koszy oraz utrzymania przystankow autobusowych w roku 2003, gdzie
koncowa faktura wystawiona zostata dnia 12.11.2003r., natomiast zwrotu
zabezpieczenia dokonano dnia 15.03.2004r.(tj. w trakcie kontroli).

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi:

- Gloéwny Specjalista do spraw zaméwien publicznych i uméw zgodnie z zakresem
czynnosci z dnia 10.05.2002r (w zakresie pierwszego zamowienia publicznego)

- Naczelnik Wydziatu Inzynierii i Ochrony Srodowiska , na ktérego wniosek z dnia
3.03.2004r. skierowany do Wydzialu Budzetu, dokonano zwrotu zabezpieczenia
(w zakresie pozostaltych dwoch zamowien publicznych).

Wnhiosek nr 3

Dokonywa¢ zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie
okreslonym w art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 1113).

Dokonanie rozliczenia inwestycji pn. Modernizacja ogrodzenia terenu gimnazjum Nr [
w Bedzinie dowodem wewnetrznym OT (bez numeru) w dniu 8.03.2004r, pomimo iz
termin rozliczenia i sporzqdzenia dowodu wewnetrznego wynosit 7 dni od sporzqdzeniu
protokotu odbioru koncowego inwestycji, co wynikato z postanowien  Instrukcji

sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo- ksiegowych. Odbioru koncowego
robot dokonano w dniu 30.08.2002 r.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Naczelnik Wydzialu Inzynierii 1 Ochrony
Srodowiska. Do zadan wydzialu zgodnie z obowiazujacym Regulaminem
Organizacyjnym nalezato m.in. prowadzenie inwestycji.

Wnhiosek nr 4

Dokonywac¢ rozliczenia inwestycji w ciagu 7 dni od odbioru koncowego robot
poprzez wystawianie dowodu wewngtrznego OT stosownie do postanowien
Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiggowych



wprowadzonej Pismem Okoélnym Nr 2/2003 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia
20 maja 2003r. ze zmiang z dnia 1 lipca 2003 r.

Blednie zaklasyfikowanie w 2002 r. dotacji w kwocie 160.868,00 zi. przekazanej do
Wojewédztwa Slaskiego na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,, Budowa sygnalizacji
swietlnej na skrzyzowaniu Al. H. Kotlqtaja z ul. Paryskq i Sienkiewicza w Bedzinie” na
podstawie porozumienia zawartego w dniu 23.07.2002 r. w § 6220 — Dotacje celowe
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych

Odpowiedzialno§¢ za powyzsze ponosza: Naczelnik Wydziatu Budzetu, zgodnie
z zakresem czynno$ci z dnia 10.05.2001 r. oraz p. Janusz Kaczor — 6wczesny Skarbnik
Miasta, zgodnie z postanowieniami § 6 Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego
Uchwata Nr IX/63/2002 z dnia 29 marca 1999 r. wraz ze zmianami w Uchwale
Nr XIX/257/2000 z dnia 28 lutego 2000 r. i XLIII/613/2001 z dnia 21 grudnia 2001 r.

Wnhiosek nr 5

Dotacje na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji przekazywane dla
samorzadu wojewddztwa na mocy zawartych porozumien ujmowaé w § 6630 —
Dotacje celowe przekazane do samorzadu wojewddztwa na inwestycje
1 zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umoéw) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw 1 wydatkéw oraz przychoddéw irozchodéw (Dz.U.
7 2003 r. Nr 68, poz. 634 z p6zn. zm.).

Brak oznaczania przychodowych i rozchodowych dowodow kasowych numerem i pozycjq
raportu kasowego, pod ktorym zostaly ujete.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Podinspektor Wydziatu Budzetu Miasta pelniacy obowiazki
kasjera, zgodnie z zakresem czynnosci z 3.06.2002 r.

Wnhiosek nr 6

Przy sporzadzaniu raportow kasowych przestrzegaé przepisoOw art. 24 ust. 4
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 =z poézn. zm.), poprzez oznaczanie przychodowych
i rozchodowych dowodow kasowych numerem i pozycja raportu kasowego
pod ktorym zostaly ujete.

Nie ujmowanie w raportach kasowych wptat gotowkowych w dniu ich dokonania, co

dotyczyto wplat z tytutu:

» zgloszenia dzialalnosci gospodarczej i zmiany wpisow w ewidencji dokonanych
w dniu 31.05.2002 r. a ujetych w raporcie kasowym Nr 16/2002 za okres od 3.06. do
10.06.2002 r.,

» rozliczenia zaliczki dokonanej 6.06.2002 r. ktorq ujeto w raporcie kasowym

Nr 17/2002 za okres od 11.06. do 20.06.2002 r.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor Wydziatu Budzetu Miasta, zgodnie z zakresem
czynnosci z 27.05.2002 r.



Whiosek nr 7

Przestrzega¢ aby wplaty gotdéwkowe do kasy ujmowane byly w raportach
kasowych w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane — zgodnie
z przepisami art. 24 ust. 5 pkt3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Nie opracowanie w zaktadowym planie kont zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do
konta 201 — rozrachunki z odbiorcami i dostawcami w zakresie zobowiqzan
wymagalnych, ktore to zasady umozliwityby ustalenie tychze zobowiqzan i wykazanie ich
w sprawozdawczosci budzetowej.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Naczelnik Wydzialu Budzetu Miasta, zgodnie z zakresem
czynnosci z 28.05.2002 r. 1 10.02.2003 r.

Wnhiosek nr 8

Uwzgledni¢ w zakladowym planie kont zapisy zapewniajace mozliwosé
sporzadzenia sprawozdan finansowych okre§lonych w przepisach § 12 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279) w sposob
umozliwiajacy wykazanie zobowiazan wymagalnych, majac na uwadze
przepisy § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegdlnych zasada rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752).

Brak zgodnosci miedzy stanem gotowki w kasie a kwotq wynikajqcq z raportow kasowych.
Stwierdzona nadwyzka stanowita zaliczke stalq kasjera udzielonq na zakup weksli oraz
zabezpieczenie drobnych nominatow w kasie w celu wydawania reszty klientom po
otwarciu kasy.

Odpowiedzialno$¢ ponosza: p. Tomasz Zydek - Skarbnik Miasta oraz Kierownik
Referatu Podatkow i Optat — jako osoby, ktore zatwierdzity do wyplaty dokument
stanowiacy podstawe do udzielenia zaliczki statej oraz Referent Wydzialu Budzetu
Miasta petniacy obowiazki kasjera zgodnie z zakresem czynnos$ci z 10.02.2003 r.

Wnhiosek nr 9

Przestrzega¢ zapisow instrukcji kasowej wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 17/2002 Prezydenta Miasta Bedzina z 12.03.2002, zgodnie z ktora w kasie
Urzgdu Miasta moze znajdowac sig:

= gotowka pochodzaca z biezacych wptywow,

= gotdwka podjgta z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych
rodzajow wydatkow,

» gotdwka przechowywana w formie depozytu

» maksymalna kwota zapasu gotowki.



Realizowanie zadan z zakresu profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych
w2002 r. i 2003 r. w kwotach wyzszych niz wynikajqce z Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych na 2002 i 2003 r. poprzez:

* dokonanie wydatkow na organizowanie i finansowanie szkolen z zakresu profilaktyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania przemocy w kwocie
3.492 zt (plan 1.233 zt) — rok 2002,

* dofinansowanie dziatalnosci swietlic srodowiskowych w kwocie 130.836 zt (plan
94.436 z1)- rok 2002,

* dokonanie wydatkow na budowe , modernizacje i doposazenie obiektow sportowych
w kwocie 377.149 zt ( plan 250.000 zi),

*  zakup ustug pozostatych (Akcja ,,Lato”, zielone szkoly) w kwocie 292.877 zt (plan
244.304 zt) — rok 2002,

* dokonanie wydatkow na organizowanie i finansowanie przedstawien, spektakli,

konkursow w kwocie 11.699,33 zt (plan 3.963 z{) — rok 2003.

Odpowiedzialno$¢ ponosza: Kierownik Referatu Spraw Spotecznych w Wydziale Spraw
Obywatelskich zgodnie z zakresem czynno$ci z 17.06.2002 r. (za przekroczenia planu
w GPPiRPA w 2002 r.) i Naczelnik Wydzialu Spraw Obywatelskich (Przewodniczaca
Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych) co wynikato z regulaminu
organizacyjnego wydziatu spraw obywatelskich i MPPiRPA na 2003 r. (za przekroczenia
planu w MPPiRPA w 2003 r.).

Wnhiosek nr 10

Dokonywa¢ wydatkdbw na zadania ujgte w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych do kwot z tego programu
wynikajacych, stosownie do brzmienia art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.
72002 r. Nr 147, poz. 1231 z pdzn. zm.).

UdZzielenie dofinansowania za udziat w 2002 r. i 2003 r. dzieci z rodzin zagrozonych
problemem alkoholowym w koloniach organizowanych przez ZHP Komende Hufca Ziemi
Bedzinskiej i Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Zarzqd Miejski w Bedzinie bez stosowania
ustawy o zamowieniach publicznych. Dokonano wydatkow w nastepujqcych kwotach:

Rok 2002

a) 51.700 zt z tytutu dofinansowania wyjazdu dzieci ze srodowisk alkoholowych na
kolonie organizowane przez Zwiqzek Harcerstwa Polskiego. Wydatku dokonano na
podstawie rachunku Nr 8/2002 z 10.06.2002 wystawionego przez Komende Hufca
Ziemi Bedzinskiej

b) 41.800 zi stanowiqce naleznos¢ za pobyt dzieci za pobyt dzieci na kolonii letniej
organizowanej przez Towarzystwo Przyjaciol Dzieci. Wydatku dokonano na
podstawie faktury Nr 32/2002 z 1.07.2002r wystawionej przez Osrodek Kolonijny
., Pieniny” w Niedzicy, z ktorym to Osrodkiem Towarzystwo Przyjaciot Dzieci zawarto
umowe na zorganizowanie kolonii letnich.

Rok 2003

a) 47.348 zt z tytutu dofinansowania wyjazdu dzieci ze srodowisk alkoholowych na
kolonie organizowane przez Zwiqzek Harcerstwa Polskiego. Dofinansowanie
nastqpito na podstawie umowy z 2.07.2003r i rachunku Nr 15/03 z 2.07.2003
wystawionego przez Komende Hufca Ziemi Bedzinskiej



b) 35.700 zt z tytutu dofinansowania udziatu dzieci w turnusie terapeutyczno —
rehabilitacyjnym organizowanym przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci. Wydatku
dokonano na podstawie umowy z 9.07.2003 r. i rachunku Nr 4/03 z 11.07.2003 r.
wystawionego przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci.

Odpowiedzialno$¢ ponosza:

Rok 2002

Antoni Marcinkiewicz - b. Prezydent Miasta Bedzin oraz Janusz Kaczor — éwczesny
Skarbnik Miasta, ktorzy zatwierdzili dokumenty stanowiace podstawg do wyplaty
srodkow finansowych.

Rok 2003
Radostaw Baran — Prezydent Miasta Bedzin, ktéry ze strony Miasta podpisal umowe
z2.07.2003 r. 1 9.07.2003 r.

Wnhiosek nr 11

Przy dokonywaniu wydatkow stosowac przepisy art. 28 ust. 4 ustawy z dnia
28 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.) w zwiazku z ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz.177).

Przyjecie rozliczenia z udzielonej dotacji kwocie 20.000 zt na podstawie umowy dotacji
Nr E. 3321-1-28/03 z 3.12.2003 r. dla Bedzinskiego Towarzystwa Muzycznego
,Dominanta” z przeznaczeniem na zakup fortepianu koncertowego, mimo faktu, iz
dotacja zostata wykorzystana niezgodnie z zawartq umowq — Bedzinskie Towarzystwo
Muzyczne zobowiqzato sie do czesciowego sfinansowania zakupu fortepianu oraz
przekazania kserokopii faktury niezwtocznie po dokonaniu transakcji zakupu fortepianu.
Ustalono, Ze Dotowany nie dokonatl zakupu fortepianu lecz przekazat srodki uzyskane
z dotacji Panstwowej Szkole Muzycznej.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor Wydzialu Edukacji, ktora przyjela ww. rozliczenie.

Whiosek nr 12

Przy rozliczaniu podmiotow z udzielonych dotacji stosowac przepisy art. 16
ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873), zgodnie z ktéorym zadanie
publiczne nie moze by¢ zrealizowane przez podmiot nie bedacy strona umowy,
chyba ze umowa zezwalata na wykonanie okreslonej czgsci umowy przez taki
podmiot.

Objecie w 2002 r. i 2003 r. zwolnieniem w podatku od nieruchomosci potozonych
w Bedzinie przy ul. Sienkiewicza i Matobqdzkiej, podmiotu uznanego za zaktad pracy
chronionej, wbrew decyzjom Pelnomocnika do Spraw Osob Niepetnosprawnych
i Wojewody Slgskiego z ktérych nie wynikalo, ze podmiot prowadzil dzialalnosé¢ przy
ul. Matobqdzkiej, a prowadzenia dziatalnosci przy ul. Sienkiewicza zaprzestat w 2002 r.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Podatkow i1 Optat zgodnie z zakresem
czynnosci z 27.05.2002 r.



Wnhiosek nr 13

Wszczaé w trybie art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, p0z.926 z pézn. zm.) postgpowanie
podatkowe majace na celu ustalenie zobowigzania podatkowego za rok 2002
12003 z tytutu podatku od nieruchomosci przy ul. Sienkiewicza.

Whiosek nr 14

Dokona¢ czynno$ci kontrolnych majacych na celu ustalenie zasadno$ci
opodatkowania nieruchomos$ci przy ulicy Matobadzkiej majac na uwadze
przepisy art. 272, art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa.

Nie dopetnienie w roku 2002 i 2003 obowiqzku przeprowadzenia kontroli minimum 5 %
wydatkow w podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych (w 2002 r.
iwl potroczu 2003 r. nie przeprowadzono kontroli w Zadnej z jednostek, w Il potroczu
2003 r. kontroli tej poddano jedynie 2 jednostki organizacyjne na 39 jednostek).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi: do dnia 18 listopada 2002 r. Zarzad Miasta
Bedzina oraz od dnia 19 listopada 2002 r. Prezydent Miasta Bgdzina, na podstawie
przepisow art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 15

Dokonywa¢ w kazdym roku kontroli finansowej co najmniej 5% wydatkéw
wszystkich podlegtych 1 nadzorowanych jednostek organizacyjnych,
w zakresie przestrzegania przez te jednostki realizacji procedur kontroli
o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, majac
na uwadze postanowienia art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowe ustalenie w 2003 r. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przy
udzieleniu zamowienia publicznego na modernizacje terenow sportowych kompleksem
boisk przy Szkole Podstawowej Nr 9 i Gimnazjum Nr 6 w Bedzinie - Lagiszy o wartosci
ponizej 130.000 EURO w wysokosci 3% ceny ofertowej, a nie w wysokosci od 5 -10 %
ceny ofertowe;j.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi p. Radostaw Baran — Prezydent Miasta Bedzina,
dzialajacy jako Zamawiajacy.

Whiosek nr 16

Ustala¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy przy udzielaniu
zamoOwien publicznych w wysoko$ci okreslonej w art. 150 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19,
poz.1113).

Wystawianie z opozZnieniem upomnien oraz tytutow wykonawczych wobec podatnikow,
u ktorych stwierdzono zaleglosci w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych
stanowiqcych naleznosci roku 2003, i tak przyktadowo:

karta kontowa nr 14222



- upomnienie wzywajqce do zaptaty: II, I, IV raty podatku wystawiono dnia
20.11.2003 r.,

- tytul wykonawczy na zadluzenie za okres jw. skierowano do Urzedu Skarbowego w
dniu 07.01.2004 r.,

karta kontowa nr 16017

- upomnienie wzywajqce do zaplaty: 1 I, III, 1V raty podatku wystawiono dnia
21.11.2003 r.,

- tytul wykonawczy na zadluzenie za okres jw. skierowano do Urzedu Skarbowego
wdniu 07.01.2004 r.,

karta kontowa nr 408

- upomnienie wzywajqce do zaplaty: I, I, III, IV raty podatku wystawiono dnia
21.11.2003 r.,

- tytult wykonawczy na zadluzenie za okres jw. skierowano do Urzedu Skarbowego
w dniu 07.01.2004 r.,

karta kontowa nr 14513

- upomnienie na zalegtosci nie podlegajqce roztozeniu na raty, a dotyczqce roku 2003

wystawiono dnia 21.11.2003 r.,

- tytut wykonawczy na zadtuzenie za okres jw. skierowano do Urzedu Skarbowego
w dniu 07.01.2004 r.

Odpowiedzialno$§¢ za powyzsze ponosza dwoch Inspektorow Referatu Podatkow
1 Optat (dwie osoby) zgodnie z zakresami czynnosci z dnia 10.02.2003 r.

Whiosek nr 17

W przypadku zalegtosci podatkowych wystawia¢ bez zbgdnej zwtoki
upomnienia oraz tytuly wykonawcze stosownie do przepiséw art.6 ust.l
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (tj. w Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z pdzn. zm.)
w zwiazku z § 2, § 3 ust.1, § 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541
z pozn. zm.).

Brak wyegzekwowania od inkasentow bedqcych osobami prawnymi, a z ktorymi zgodnie
z Uchwatami Rady Miejskiej: Ny XLII/5772001 z dnia 19.11.2001 r., Nr 11/7/2002 z dnia
04.12.2002 r. oraz Nr 1V/26/2002 z dnia 30.12.2002 r. zostaly zawarte umowy
uprawniajqce do poboru oplaty targowej, zlozenia imiennych wykazow o0sob, ktore
w sposob bezposredni dokonujq poboru oplaty irozliczajq sie z jej dokonania.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Kierownik Referatu Podatkow
1 Oplat zgodnie z zakresami czynno$ci z dnia: 12.02.2001 r., 27.05.2002 r., aneks z dnia
31.10.2002 r. oraz zakres czynnos$ci z dnia 10.02.2003 r.

Whiosek nr 18

Zobowiaza¢ inkasentow do zlozenia imiennych wykazow (z podaniem adresu
zamieszkania) poborcOw oplaty targowej, stosownie do art. 31 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, p0z.926 z p6zn. zm.).



Przedwczesne zaliczenie do dochodow  wplaconych przez potencjalnych nabywcow
nieruchomosci  kwot wadiow, z ktorymi umowy kupna sprzedazy zostaly zawarte
w nastepnych okresach sprawozdawczych, i tak:

- w roku 2002: wptata 20.000 z{ — zawarcie umow nastqpito w styczniu 2003 r.,

-w roku 2003: wplata 50.000 zt — brak zawarcia umowy do czasu zakonczenia

kontroli.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Inspektor Referatu Ksiggowosci
zgodnie z zakresami czynno$ci z dnia: 20.04.2001 r.,27.05.2002 r.,10.02.2003 r. oraz
Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami, ktory podpisal pisma: nr
G.G.72241/197/02 z dnia 16.12.2002 r. i nr RL 11.M.0.72241-3/03 z dnia 17.03.2003 r.
polecajace dokonanie ujecia (zaliczenia) wadium do dochodow.

Whiosek nr 19

Dokonywa¢ przeksiggowan z konta depozytow na konto dochodéw danego
roku wylacznie tych wplat, ktore staly si¢ prawnie skuteczne na mocy aktu
notarialnego, o czym moéwi art. 27 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. w Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pdzn.
zm.) W powiazaniu z art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 26 listopadal998 r.
o dochodach j.s.t. w latach 1999-2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 z pdézn. zm.).

Brak zaprowadzenia w latach objetych kontrolq kont ksiqg pomocniczych dla gruntow
stanowiqcych wilasnos¢ Gminy.

Brak zaprowadzenia w latach objetych kontrolq kont ksiqg pomocniczych dla srodkow
trwatych przekazanych do zarzqdzania Miejskiemu Zaktadowi Budynkow Mieszkalnych
Spotka z 0.0. na podstawie umowy z dnia 31.12.2001 r.

Za wyze] wymienione nieprawidlowosci odpowiada Naczelnik Wydziatu Budzetu
zgodnie z zakresami czynnosci z dnia: 10.05.2001 r., 28.05.2002 r., 10.02.2003 r.

Wnhiosek nr 20

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 011 ,,$rodki trwate,, w zakresie
gruntow stanowiacych wilasno$¢ Gminy oraz w zakresie $srodkow trwatych
przekazanych do zarzadzania Miejskiemu Zaktadowi Budynkéw Mieszkalnych
Spotka z 0.0. majac na uwadze przepisy art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.694
z pézn. zm.).

Nieprawidiowe zastosowanie § klasyfikacji dochodow (§ 075 — Dochody z najmu
i dzierzawy  sktadnikow  majgtkowych  Skarbu  Panstwa, jednostek samorzqdu
terytorialnego Ilub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz
innych umow o podobnym charakterze) uzyskanych w roku 2003, a dotyczqcych
refundacji kosztow za media w uzytkowanych przez najemcow lokalach znajdujqcych sie
w budynku Urzedu Miasta.

Za wyzej wymienione nieprawidlowosci odpowiada Inspektor Referatu Ksiggowosci
zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 10.02.2003 r.



Whiosek nr 21

Uzyskane dochody z tytutu refundacji kosztéw dotyczacych mediéw ujmowad
w § 083 — Wplywy =z uslug, zgodnie z ustaleniami wynikajacymi
z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow
i rozchodéw (Dz.U. Nr 68, poz.634 z pdzn. zm.).

- Brak pisemnego poinformowania nabywcow o miejscu i terminie zawarcia umow kupna
sprzedazy, co stwierdzono w przypadku zbycia nastepujqcych nieruchomosci.:
- dziatka gruntu o nr geodez. 64/2 potozona przy ul. Zielonej,
- dziatki gruntu o nr geodez.: 3744 i 3745 potozone w rejonie ul. Bory
- dziatka gruntu o nr geodez. 277 potozona przy ul. Tulipanow.

Za wyzej wymieniong nieprawidtowos¢ odpowiada Inspektor Referatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami, zgodnie z zakresami czynnos$ci z dnia: 31.05.2002 r.,14.02.2003 r.

Wnhiosek nr 22

Przestrzega¢ zapisow wynikajacych z art. 41 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. w Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz.543
z poézn. zm.) zobowiazujacych sprzedajacego do pisemnego powiadomienia
nabywcy o terminie i miejscu zawarcia umowy.

- Brak spetnienia Ilub niezgodne z przepisami speinienie wymogow okreslonych
rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow na zbycie nieruchomosci
stanowiqcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub witasnos¢ Gminy opublikowanego w Dz.U.
Nr 9, poz.30 z pozn. zm.), i tak:

1. dopuszczenie do uczestnictwa w przetargu na oddanie w wieczyste
uzytkowanie dziatek gruntu polozonych w rejonie ul. Pilsudskiego
z przeznaczeniem pod budowe garazy czterech oferentow, ktorzy wniesli
ustalone wadium w pozniejszym terminie anizeli wynikato to z ogloszenia
(zwtoka od jednego do kilku dni),

2. ustalenie zawyzonej wysokosci wadium w przetargu, jak wyzej ktora wynosita
blisko 33 % ceny wywolawczej oferowanej dziatki,

3. brak uzasadnienia wyboru trybu ogloszonego przetargu na zbycie dziatek
wyzej wymienionych.

Za wyzej wymienione nieprawidtowosci odpowiadaja odpowiednio:

- do pkt 1 — Przewodniczacy Komisji Przetargowej, ktory dopuscit do uczestnictwa
oferentdw nie spetniajacych jego wymogow,

-do pkt 2 i pkt 3 — Inspektor Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami, zgodnie
z zakresem czynno$ci z dnia zgodnie z zakresami czynno$ci z dnia: 31.05.2002 r.,
14.02.2003 r.

Wnhiosek nr 23

Postgpowaé przy przeprowadzaniu przetargow zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad 1 trybu przeprowadzania przetargdbw na zbycie
nieruchomosci stanowiacych witasnos¢ Skarbu Panstwa lub wtasnos¢ Gminy
(Dz.U. Nr 9, poz.30 z pdzn. zm.) 1 tak:
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- dopuszcza¢ do uczestnictwa w przetargu oferentéw speiniajacych wymogi
wynikajace z § 4 ust.1 rozporzadzenia jw.,

- ustala¢ kwoty wadium zgodnie z § 4 ust.3 rozporzadzenia jak wyzej,

- podawac¢ uzasadnienie wyboru formy przetargu do czego zobowiazuje z § 15
ust.1 tegoz rozporzadzenia.

- Brak biezqcego ujmowania w ksiegach rachunkowych danego roku zdarzen, ktore w nim
nastqpity, nieprawidlowos¢ tego typu stwierdzono w nastepujqcych przypadkach:

1. brak ujecia w ksiegach roku 2002 dochodow ze sprzedazy okreslonej umowq
Repertorium A Nr 4225/2002 z dnia 20.12.2002 r. — zapis w ksiegach
odnotowany w roku 2003,

2. brak biezqcego ujmowania w ksiegach zmian zwigkszajqcych majqtek
okreslonych decyzjami komunalizacyjnymi oraz otrzymaniem odplatnym
i nieodptatnym, ktore odbywaly sie na przestrzeni roku 2002 i 2003, jak
rowniez zmniejszajqcych stan majqtku w wyniku dokonanego zbycia mienia
w okresie jak poprzednio; zapisy zmieniajqce odbywaly sie na podstawie
zbiorczych polecen ksiegowania (PK), i tak:

- PK 9748/2002 z dnia 31.12.2002 r. — przyjecie do ewidencji,

- PK 13847/2003 z dnia 31.12.2003 r. — przyjecie do ewidencji,

- PK 13861/2002 z dnia 31.12.2002 r. — zdjecie z ewidencji dokonane w dniu
31.12.2003 r.,

- PK 13847/2003 z dnia 31.12.2003 r. — zdjecie z ewidencyji,

3. brak biezqcego dokonania przypisu podatku od nieruchomosci od o0sob
prawnych, przypisu dokonano ze znacznym opoznieniem tj. w okresie: kwiecien
— maj 2003 r. pomimo terminowego (zasadniczo) sktadania deklaracji
okreslajqcej jego wymiar.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosza pracownicy Referatu

Ksiggowosci oraz Kierownik Referatu Podatkéw i Optat, i tak:

- do pkt 1 Inspektor Referatu Ksiggowos$ci, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia
09.09.2002 r.,

- do pkt 2 Inspektor Referatu Ksiggowosci (w roku 2002), zgodnie z zakresem czynnosci
z dnia 27.05.2002 r.,

- do pkt 2 Mtlodszy Referent Referatu Ksiggowosci (rok 2003), zgodnie z zakresem
czynnosci z dnia 05.07.2003 r.,

- do pkt 3 Inspektor Kierownik Referatu Podatkéw 1 Optat, zgodnie z zakresem czynnosci
z dnia 10.02.2003 r.

Wnhiosek nr 24

Dokonywa¢ zapisow w ksiggach rachunkowych w sposob biezacy, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. w Dz.U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.), ktéry nakazuje aby w ksiggach
rachunkowych znalazto si¢ kazde zdarzenie, ktore nastapito w danym okresie
sprawozdawczym.

- Zaklasyfikowanie wydatku na zakup namiotu historycznego o wartosci 5.000 zt jako
wydatku biezqcego w §4210 — zakup materiatow i wyposazenia oraz ujecie wartosci
namiotu na koncie 013 , pozostale Srodki trwate”, pomimo, ze cena jednostkowa
przekroczyta wartos¢ ustalonq w przepisach podatkowych tj. w ustawie o podatku
dochodowym od o0sob prawnych oraz w ustaleniach wewnetrznych jakimi sq Zasady
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(polityka) Rachunkowosci okreslone zalqcznikiem do Zarzqdzenia Nr 22/2002 Prezydenta
Miasta z dnia 29 marca 2002 r.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ nalezy przypisac:

- bylemu Skarbnikowi Miasta p. Januszowi Kaczorowi, ktory podpisat uzasadnienie do
Uchwaty Nr 155/2002 Zarzadu Miasta Bgdzina z dnia 15 maja 2002 r. w sprawie
przeniesienia wydatkéw z rezerwy budzetowej 1 przeznaczajacej srodki finansowe
w ramach wydatkéw biezacych na zakup $rodka trwatego, o ktorym mowa,

- Naczelnikowi Wydziatu Budzetu, zgodnie z zakresami czynnosci z dnia: 10.05.2001 r.,
28.05.2002 r.

Whiosek nr 25

Wydatki na zakup $rodkéw trwatych o wartosci powyzej 3.500 zt klasyfikowac
jako wydatki majatkowe w § 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
23 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw
oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966) oraz
ewidencjonowa¢ na koncie 011 stosownie do ustaleh wewngtrznych
okreslonych w Zasadach (polityce) Rachunkowos$ci bedacej Zatacznikiem Nr 1
do Zarzadzenia Nr 22/202 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 29 marca 2002 r

Nieprawidtowe ustalenia w zakresie konta 020 ,,wartosci niematerialne i prawne”,
zamieszczone w Zasadach Prowadzenia Ksiqg Rachunkowych (zalqcznik Nr 1 do
Zarzqdzenia Nr 22/2002 Prezydenta Miasta), czego konsekwencjq byto ujecie zakupu
licencji programu komputerowego na koncie 013 ,,pozostate srodki trwate”.

Odpowiedzialno§¢ za powyzsze ponosi Naczelnik Wydzialu Budzetu, zgodnie
z zakresami czynnosci z dnia: 10.05.2001 r., 28.05.2002 r., 10.02.2003 r.

Whiosek nr 26

Dokona¢ korekty w przepisach wewnetrznych w zakresie ewidencji na koncie
020 ,,warto$ci niematerialne i prawne” zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finans6w z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu Panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752), a nastgpnie przeksiggowac¢ bledny
zapis na prawidlowe konto.

Zawarcie umowy  poreczenia w dniu 22.10 2002 r. oraz ztozenie w dniu 11.09.2002 r.
oswiadczenia o udzielenie poreczenia przez p. Antoniego Marcinkiewicza — Prezydenta
Miasta Bedzina i p. Leszka Zagornego —Wiceprezydenta Miasta Bedzina, pomimo braku
stosownej uchwaly Zarzqdu Miasta upowazniajqcej w/w czlonkow Zarzqdu do
dokonywania tego rodzaju czynnosci prawnych.

Odpowiedzialno$¢ za to ponosi 6wczesny Zarzad Miasta Bedzina.

Zgodnie z art. 133 ust. 1 pkt la ustawy o finansach publicznych (tj. w Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 146 z pdzn. zm.) czynnosci prawne polegajace m.in. na udzielaniu porgczen
dokonuje Prezydent Miasta.
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- Brak wyegzekwowania od najemcow (osoby fizyczne) wykazow bedacych podstawq
okreslenia w drodze decyzji wymiaru podatku od nieruchomosci na rok 2003, a ktorych
obowiqzek zlozenia wynikal z art.6. ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tj. w Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.), a nastepnie brak
wszczecia postepowania podatkowego wynikajqcego z art. 165 § 11 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Kierownik Referatu Podatkow
1 Optat zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 10.02.2003 r.
W trakcie trwania kontroli wszczgte zostato postegpowanie podatkowe.

- Brak naliczenia i egzekucji naleznych odsetek od nieterminowo wplaconych przez
Inkasenta naleznosci z tytutu pobranej optaty targowej za styczen i luty 2003 r.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Referatu Podatkow
1 Optat zgodnie z zakresami czynnosci z dnia:12.02.2001 r., 27.05.2002 r., aneks z dnia
31.10.2002 r. oraz zakres czynnos$ci z dnia 10.02.2003 r.

W trakcie trwania kontroli odsetki powyzsze zostaty uregulowane.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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