Katowice, dnia 23.03.2004 r.

Znak: WK-0901/2/2004
Pan
Wojt Gminy
Koszecin

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 21 stycznia do 27 lutego 2004 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Koszgcin za lata 2002-2003.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 9 marca 2004 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kontrola wykazala uchybienia 1 nieprawidtowosci, ktore byly wynikiem
niedostatecznej znajomosci przepisOw prawa oraz braku prawidlowo zorganizowanego
systemu kontroli wewngtrzne;.

Ponizej przedstawiam stwierdzone w czasie kontroli uchybienia i nieprawidlowosci,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
po0z.577 z p6zn. zm.):

- Niedostosowanie zakresow  czynnosci  pracownikow Urzedu do obowiqzujqcego
Regulaminu Organizacyjnego przyjetego Zarzqdzeniem Nr 24 Wojta Gminy Koszecin
z dnia 14 maja 2003 r. oraz do faktycznie wykonywanych przez pracownikow czynnosci,
co w szczegolnosci dotyczy:

zakresu czynnosci Sekretarza Gminy z dnia 30.10.1998 r., ktory nie obejmuje zadan
Sekretarza Gminy wymienionych w §19 w/w Regulaminu Organizacyjnego,

zakresu czynnosci Skarbnika Gminy z dnia 08.08.1991 r., ktory nie obejmuje zadan
Skarbnika Gminy okreslonych w § 20 w/w Regulaminu Organizacyjnego,

zakresu czynnosci Nr A.1020/20/91(brak daty wystawienia) inspektora prowadzqcego
sprawy z zakresu podatkow i optat, w ktorym brak powierzenia pracownikowi
czynnosci zmierzajqcych do egzekucji administracyjnej swiadczen pienieznych oraz
postepowania  zabezpieczajqcego,  przygotowania  sprawozdan, co  zostato
wyszczegolnione w § 24 Regulaminu Organizacyjnego,

w zakresie czynnosci z dnia 02.09.1991 r. inspektora ds. budownictwa, handlu i ustug
prowadzqcego sprawy dotyczqce wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, brak zapisu dotyczqcego prowadzenia nadzoru nad prawidtowosciq
wnoszenia przez przedsiebiorcow oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na zasadach okreslonych w art. 11' ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002
r. Nr 147, poz. 1231 z pozn. zm.).



Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi p. Pelagia Matuszek - Sekretarz Gminy na
podstawie § 19 Regulaminu Organizacyjnego, zgodnie z ktorym do zadan Sekretarza
nalezy opracowywanie zakresOw czynno$ci pracownikow Urzedu oraz p. Michat
Staszynski - Wéjt Gminy.

Whiosek nr 1

Dostosowa¢ zakresy czynnos$ci pracownikéw Urzedu do obowiazujacego
Regulaminu Organizacyjnego przyjetego Zarzadzeniem Nr 24/2003 Wojta
Gminy Koszgein z dnia 14 maja 2003 r. oraz do faktycznie wykonywanych
przez pracownikdéw czynnosci majac na uwadze wymogi art. 94 pkt 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z pozn. zm.).

Nieobjecie kontrolq finansowq w latach 2002 i 2003, co najmniej 5% wydatkow
wszystkich podleglych jednostek organizacyjnych w zakresie przestrzegania przez
kierownikow tych jednostek wprowadzanych procedur, co jest wymagane przepisami
art.127 ust.2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t. j. w Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.). Na 16 jednostek organizacyjnych w 2002 r. nie
przeprowadzono zZadnej kontroli finansowej, a w 2003 r. przeprowadzono kontrole
w jednej jednostce organizacyjnej Gminy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi p. Michal Staszynski - Wéjt Gminy na podstawie
art.127 w/w ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 2

Przestrzega¢ nalozonego na Wojta Gminy obowiazku kontroli wynikajacego
z przepisu art.127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(tj. w Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.), poprzez objgcie
w kazdym roku co najmniej 5% wydatkow wszystkich podleglych jednostek
organizacyjnych gminy.

Nieujecie w ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 201 - Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami dowodow - faktur VAT wystawionych przez Hute ,,Kosciuszko” S.A.
w Chorzowie tytulem zaplaty czynszu dzierzawnego opiewajqcych na ogolnq kwote
29.280 zt za okres od maja do grudnia 2002 r. i kwote 43.920 zt za okres od stycznia do
grudnia 2003 r. Faktury VAT wystawiane byly comiesiecznie w wysokosci brutto 3.660 zi,
z czego 3.000 zl - czynsz dzierzawny za osrodek wczasowy w Koszecinie + 22% VAT
i stanowily podstawe do dokonania potrqcenia wzajemnych zobowiqzan na zasadach
okreslonych w podpisanej umowie z dnia 23.04.2002 r.

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej jednostki jest inspektor
Urzedu Gminy zgodnie z zakresem czynnos$ci z dnia 26.03.1996 r.

Whiosek nr 3

Uja¢ w ewidencji ksiggowej jednostki faktury VAT wystawione przez Hutg
,»Kosciuszko” S.A. w Chorzowie tytulem zaplaty czynszu dzierzawnego za
okres 2002 r. i 2003 r. na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z poézn. zm.) oraz postanowienia ,,Planu kont dla jednostki Urzad Gminy



Koszgcin” stanowiacego zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 6 Woéjta Gminy
Koszecin z dnia 28.12.2001 r. (punkt B - Zasady funkcjonowania kont
bilansowych).

Niedotrzymanie terminow sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci od 0sob
prawnych, w roku 2002 przez podatnikow o numerach kont 11,20,29,34,36,71,80,91
iw 2003 roku przez podatnikow o numerach kont 13 , 20, 29, 30,34, 35,36,39,
62,68,69,71, 72,80,90,43,99,87,4804,4807, ktore mocq przepisu art. 6 ust. 9 pkt I ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. w Dz.U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 84 z pozn. zm.) zobowiqzane sq do spetnienia obowiqzku ztozenia w terminie do
15 stycznia danego roku organowi wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia
nieruchomosci deklaracji na dany rok podatkowy.

Osoba odpowiedzialng za przyjmowanie, weryfikowanie i1 dokonywanie czynnosci
sprawdzajacych terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych jest inspektor ds.
podatkéw 1 optat lokalnych co wynika z wykonywanych obowiazkow na podstawie
zakresu czynnos$ci z dnia 01.10.1996 r.

Whiosek nr 4

Dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art.272 pkt la
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r.
Nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.) majacych na celu egzekwowanie obowiazku
ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci od o0s6b prawnych przez
podatnikow w terminie do 15 stycznia danego roku podatkowego stosownie
do przepisoéw art.6 ust.9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z p6zn. zm.)
w zwiazku z art. 56 § 4 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy (Dz.U. z 1999 r. Nr 83, poz. 930 z p6zn. zm.).

Nieterminowe prowadzenie w 2002 i 2003 roku windykacji naleznosci podatkowych w
celu wyegzekwowania zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci od osob prawnych,
w stosunku do podatnikow o numerach kont 68,76,78 oraz z tytutu podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych, w stosunku do podatnikow o numerach kont 2543,334.
Przejawiato sie to wystawianiem tytutow wykonawczych z opoznieniem 3 do 6 miesiecy.

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie windykacji naleznos$ci podatkowych jest
inspektor ksiggowosci podatkéw i1 optat co wynika z wykonywanych obowiazkow na
podstawie zakresu czynnosci nr A.1020/20/91 (brak daty wystawienia).

Z tytulu nadzoru nad praca pracownikow ksiggowosci podatkow i oplat
odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy - p. Réza Kosciotek, co wynika z zakresu
czynno$ci z dnia 08.08.1991 r. oraz Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy (§ 20
pkt 2) przyjetego Zarzadzeniem nr 24/2003 Wojta Gminy Koszecin z dnia 14.05.2003 r.

Whiosek nr 5

W kazdym przypadku stwierdzenia zaleglosci podatkowych na koncie
podatnika wystawiaé bez zbednej zwloki tytuly wykonawcze zgodnie
z przepisami § 2, § 3ust. 11 § Sust. 1, § 6 ust. 2, § 7 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).



Nienaliczenie w 2002 i 2003 r. odsetek od nieterminowo dokonywanych wplat z tytutu
czynszu dzierzawnego lokali uzytkowych - co stwierdzono w przypadku dzierzawcow,
ktorzy zawarli umowy w dniu 31.07.2003 r., 06.08.2002 r., 16.04.2002 r. - w kwotach
ogotem 233,27 zt za 2002 r. i 175,52 zt za 2003 r.

Osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencja
1 prowadzeniem windykacji w zakresie dochodéw z tytulu dzierzaw sa: inspektor ds.
geodezji, gospodarki gruntami i planowania przestrzennego oraz inspektor ksiggowosci
budzetowej (wystawiajacy faktury VAT dla dzierzawcéw lokali uzytkowych) zgodnie ze
wskazaniem kierownika jednostki w zakresie wykonywanych obowiazkow stuzbowych
na podstawie zakresOw czynno$ci z dnia 01.08.1991 r. (i kolejnego z dnia 15.10.2003
r.)oraz z dnia 26.03.1996 r.

Whiosek nr 6

Nalicza¢ i pobiera¢ odsetki od nieterminowo dokonywanych wptat naleznosci
z tytutu dzierzawy mienia komunalnego Gminy, stosownie do art. 481 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16,
poz. 93 z p6zn. zm.).

Brak podstawowej dokumentacji w zakresie:

* prowadzenia ewidencji wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (do
roku 2002 ),

* przechowywania osSwiadczen dotyczqcych informacji o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku 2001

* przechowywania egzemplarzy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktorych
termin waznosci uptynqt w roku 2002 (i lata wczesniejsze).

W trakcie kontroli na podstawie ztozonych wyjasnien ustalono, iz zwracano kazdemu

przedsiebiorcy dokumentacje dotyczqcq oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow

alkoholowych w punkcie sprzedazy w 2001 r. oraz zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych, ktore z mocy ustawy wygasty w ciqgu roku 2002 r. i wczesniejsze.

W zwiqzku z brakiem w/w dokumentow stanowiqcych podstawe do wyliczenia wysokosci

optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych za rok 2002 r.

niemozliwe byfo ustalenie przez kontrolujqcych prawidlowosci naliczania opftat, ktore

wnoszone byly w roku 2002 w terminach okreslonych przepisami.

Odpowiedzialno$§¢ za powyzsze ponosza: inspektor ds budownictwa, handlu i ushug
zgodnie z zakresem czynnos$ci z dnia 02.09.1991 r.; p. Pelagia Matuszek - Sekretarz
Gminy zgodnie trescia Zalacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 24 Wojta Gminy Koszgcin
z dnia 14.05.2003 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego, okreslajacego strukturg
organizacyjna Urzedu; p. Roza Kosciotek - Skarbnik Gminy z racji przeprowadzanych
kontroli dochodow z tytutu optat za korzystanie z zezwolen oraz p. Michat Staszynski -
Wojt Gminy.

W trakcie kontroli zostala zaprowadzona ewidencja wydawanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. W 2003 r. prawidlowo naliczano i pobierano oplaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (od dnia 10 listopada 2002 r.
nastapitla zmiana zasad naliczania i wnoszenia oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w zwiazku z nowelizacja ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi ). W jednostce znajduja si¢ egzemplarze



oswiadczen o wielko$ci sprzedazy za rok poprzedni tj. 2003 oraz zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, ktore nie stracity terminu wazno$ci w 2002 r. lub zostaly nowo
wydane.

Naliczenie i wyptacenie w 2002 r. - 2 pracownikom Urzedu a w 2003 r. - 4 pracownikom
Urzedu nagrod jubileuszowych w wysokosciach zawyzonych o kwote 2.478,20 zt w 2002
r. i kwote 3.830,35 zt w 2003 r., poprzez nieprawidlowe przyjmowanie jako podstawy
wyliczenia nagrod rownowartosci ekwiwalentu za 1 dzien urlopu wypoczynkowego
pomnozonego przez ilos¢ dni kalendarzowych w miesiqcu, co byto niezgodne z
przepisami § 11 ust.8 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzqdowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich
(Dz.U. z 2000 r. Nr 61, poz. 707 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisami rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegolowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 z pozn.
zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza: inspektor w ksiggowosci budzetu, ktora
dokonuje wyliczen, sporzadza listy ptac 1 dokonuje sprawdzenia list ptac nagréd pod
wzgledem formalno - rachunkowym; p. Pelagia Matuszek - Sekretarz Gminy dokonujaca
sprawdzenia list ptac nagréd pod wzgledem merytorycznym.

Whiosek nr 7

Wysoko$¢ nagrod jubileuszowych ustalaé¢ przyjmujac jako podstawe
wyliczenia odpowiedni do przepracowanego okresu procent sumy
miesigcznego wynagrodzenia obliczonego wedlug zasad okreslonych w §§14
- 17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997
r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienigznego za urlop (Dz.U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.) w zwiazku
z§ 12 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2003 r.
w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych
1 urzedach marszatkowskich (Dz.U. z 2003 r. Nr 33, poz. 264 ).

W trakcie udzielenia zamowienia publicznego w 2002 r. na budowe kanalizacji sanitarnej
w Koszecinie o wartosci powyzej 60.000 Euro, w zawiadomieniach wystanych do
5 oferentow o odrzuceniu ich ofert nie podano uzasadnienia prawnego przyczyn
odrzucenia ofert ,co bylo niezgodne z wymogami art. 27 b ust. 2 ustawy z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn.
zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi p. Czestaw Tyrol — b. Zastepca Wojta dziatajacy
w imieniu zamawiajacego, ktory pismami z dnia 16.08.2002 r. zawiadamiat firmy
o odrzuceniu ofert z uwagi na niespetnienie wymogow specyfikacji istotnych warunkéw
w/W zamowienia.

Whiosek nr 8



Zawiadamia¢ wszystkich wykonawcow o odrzuceniu ofert podajac
uzasadnienie prawne przyczyn ich odrzucenia stosownie do postanowien
art.89 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. prawo zamdéwien publicznych
(Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz.177).

- Przestanie w dniu 27.05.2003r. ogloszenia o wyniku postepowania na budowe sali
gimnastycznej wraz z tqcznikiem przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Koszecinie —
zamowienie powyzej 60.000 Euro — do BZP przed zawarciem umowy z wybranym
wykonawcq tj. Czestochowskim Przedsiebiorstwem Budownictwa Przemystowego
., Przemystowka”, czyli niezgodnie z wymogami art.14d ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (tj. w Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.) oraz
pkt 10 Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej stanowiqcej zalqcznik do Zarzqdzenia
Wojta Gminy Nr 1b/2002 z dnia 25.07.2002 r. Jak ustalono w trakcie kontroli, ogloszenie
o wyniku postepowania zostato opublikowane w BZP Nr 78 w dniu 09.06.2003 r. pod
poz. 32591. Umowa z wybrangq firmq zostata zawarta w dniu 24 czerwca 2003 r.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza: p. Michat Staszynski - Wojt Gminy dziatajacy
w imieniu Zamawiajacego, inspektor oraz podinspektor Urzedu Gminy, czlonkowie
Komisji Przetargowej, ktorzy zgodnie z zakresami czynnosci z dnia 02.01.2001 r.
prowadzili sprawy wynikajace z przepisOw o zamoOwieniach publicznych.

Whiosek nr 9

Przekazywa¢ ogloszenia o udzieleniu zamowienia Prezesowi Urzgdu
Zamowien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, ktorego warto$¢ przekracza wyrazona w ztotych
rownowarto$¢ kwoty 60.000 Euro stosownie do wymogow art. 95 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
z 2004 r. Nr 19, poz. 177).

- Nieujecie w 2003 r. w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy wartosci przyjetej przez Gming
w drodze darowizny nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 2670/49 o powierzchni 0,1732
ha i wartosci przedmiotu umowy 3.500 zi, czym naruszono przepisy art.4 ust. 1 i 2
w zwiqzku z art.3 ust.1 pkt 15 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj.wDz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ ponosi p. Réza Kosciotek - Skarbnik Gminy, ktéra zajmuje sig
ewidencja srodkow trwatych.

Whiosek nr 10

Warto$¢ przyjetych w drodze darowizny nieruchomos$ci gruntowych ujaé
w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 011 - Srodki trwate po stronie Wn
1 800 - Fundusz jednostki po stronie Ma, majac na uwadze przepisy art. 4
ust.1 12 w zwiazku z art. 3 ust.1 pkt 15 lit. a, art. 17 ust.1 pkt 1, art. 28 ust. 1

pkt 2 1ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. w
Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) stosownie do zasad
okreslonych w Zalaczniku Nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z

dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).



- Niesporzqdzenie protokotu rokowan przy sprzedazy bezprzetargowej nieruchomosci
gruntowej zabudowanej pawilonem handlowym oznaczonej nr dziatki 95, o powierzchni
0,0351 ha, dla ktorej umowe sprzedazy podpisano dnia 23.10.2002 r.

Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie materialdow oraz prowadzenie spraw zwiazanych
z gospodarka nieruchomosciami ponosi inspektor ds. geodezji, gospodarki gruntami
1 planowania przestrzennego zgodnie z zakresem obowiazkéw z dnia 01.08.1991 r.
1 15.10.2003 r. oraz p. Michat Staszynski - Wojt Gminy upowazniony przez Rad¢ Gminy
do zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci.

Whiosek nr 11

W kazdym przypadku sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej
sporzadza¢ protokoty rokowan, ktorych podpisanie stanowi, zgodnie
z przepisem art.28 ust.3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz.543 z pdzn. zm.) podstawe do
zawarcia umowy sprzedazy.

- Nieokreslenie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art.34 wust.l pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Powyzsze dotyczyto wykazow na sprzedaz nieruchomosci
oznaczonych numerami.:

* dziatka nr 409/2 o powierzchni 0,0948 ha, umowa sprzedazy z dnia 31.01.2002 r.,
* dziatka nr 488/1 i 488/2 o powierzchni 0,0929 ha i 0,0877 ha, umowa sprzedazy z dnia
02.12.2003 r.

Odpowiedzialnym za przygotowywanie materialdw oraz prowadzenie spraw zwigzanych
ze zbyciem nieruchomosci jest inspektor ds. geodezji, gospodarki gruntami i planowania
przestrzennego zgodnie z zakresem obowiazkow z dnia 01.08.1991 r. 1 15.10.2003 r.

Whiosek nr 12

We wszystkich wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy
okresla¢ termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomos$ci na podstawie art.34 ust.1 pkt 112
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zgodnie z art.35 ust.2 pkt 12 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r.
Nr 46, poz. 543 z pdzn. zm.).

- Brak udokumentowania faktu wywieszenia na okres 21 dni wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w latach 2001 - 2003 w siedzibie Urzedu Gminy, co
stwierdzono na przyktadzie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
sporzqdzonych w dniu 27.11.2001 r., 08.10.2003 r. czym naruszono przepisy art. 35 ust.
1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r.
Nr 46, poz. 543 z p6zn. zm.).

- Brak udokumentowania faktu wywieszenia w siedzibie Urzedu Gminy wykazu
nieruchomosci  przeznaczonych do sprzedazy oraz ogloszenia o przetargu
nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 488/1 i 488/2
o powierzchni 0,0929 ha i 0,0877 ha, a biorqc pod uwage date sporzqdzenia wykazu
nieruchomosci - 08.10.2003 r., date sporzqdzenia ogloszenia - 22.10.2003 r. oraz date



przeprowadzenia przetargu - 05.11.2003 r. stwierdzono niezachowanie wymaganych
terminow okreslonych w art.35 ust.1 w zwiqzku z art.34 ust.1 pkt 1 i 2 oraz pkt 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, co niezgodne jest z przepisem art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46,
poz. 543 z pozn. zm.).

Brak potwierdzenia (udokumentowania) faktu zamieszczenia w prasie ogtoszenia
o przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowej o wartosci powyzej
50.000 zi, dotyczylo to nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 409/2 o powierzchni
0,0948 ha o wartosci 68.100 zt, co wymagane jest przepisem § 6 ust. 3 rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad
przeprowadzania przetargu na zbycie nieruchomosci stanowiqcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa lub witasnos¢ gminy (Dz.U. z 1998 r. Nr 9, poz. 30 ).

Odpowiedzialno$¢ za przygotowywanie materiatow 1 prowadzenie spraw zwiazanych ze
zbywaniem nieruchomosci jest inspektor ds. geodezji, gospodarki gruntami i planowania
przestrzennego.

Whiosek nr 13

W dokumentacji z postgpowania w sprawie sprzedazy nieruchomosci

zamieszcza¢ informacj¢ o terminie wywieszenia:

» wykazu nieruchomosci w siedzibie urz¢gdu gminy stosownie do przepisu
art. 35 ust. 1,

» ogloszenia o przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
stosownie do przepisu art. 38 ust. 2,

» ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U.
z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14

W  dokumentacji z postgpowania w sprawie sprzedazy nieruchomosci
zamieszcza¢ informacje o terminie podania do publicznej wiadomosci
ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomo$ci o wartosci powyzej
50.000 zt, zgodnie z przepisem § 6 ust. 3 w zwiazku z § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad przeprowadzania przetargu na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy
(Dz.U. z 1998 r. Nr 9, poz. 30).

Brak na dowodach ksiegowych OT - przyjecie srodka trwatego w 2002 i 2003 roku
adnotacji na dowod sprawdzenia i zakwalifikowania tych dowodow do ujecia w ksigegach
rachunkowych (dekretacji), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania oraz brak
naniesienia numerow inwentarzowych na dowodach OT.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi p. Réza Kosciotek - Skarbnik Gminy zgodnie
z postanowieniami § 20 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 24/2003 Wojta Gminy z dnia 14 maja 2003 r. oraz zgodnie z zakresem
czynnosci 1 odpowiedzialnosci.

Whiosek nr 15



Umieszcza¢ na dowodach ksiggowych OT adnotacje na dowdd stwierdzenia
sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych, podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania oraz nanosi¢
numery inwentarzowe na w/w dowodach majac na uwadze przepisy art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. w
Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) oraz wymogi instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw w Urzedzie Gminy Koszegcin, stanowiacej zatacznik
Nr 7 do Zarzadzenia Nr 7 Wojta Gminy z dnia 28 grudnia 2001r

- Brak w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci opisu systemu stuzqcego
ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiqg rachunkowych i
innych dokumentow stanowiqcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi p. Michat Staszynski - Wojt Gminy na podstawie
art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Whiosek nr 16

Ustali¢ w przyjetych zasadach rachunkowos$ci opis systemu stuzacego
ochronie danych i ich zbioréow, zgodnie z wymogami art.10 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. w Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

- Ewidencjowanie w 2002 r. odsetek z tytutu sptaty pozyczki zaciggnietej w dniu 13 maja
1999 r. z WFOSiGW w Katowicach na oczyszczalnie Sciekéw w Rusinowicach
w wysokosci 6.184 zt (inwestycja zakonczona w maju 2000 r.) na koncie 400 - Koszty
wedlug rodzajow zamiast na koncie 750 - Przychody i koszty finansowe.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze spoczywa na p. Rozy Kosciotek - Skarbniku Gminy
stosownie do zakresu czynnosci.

Whiosek nr 17

Ewidencjonowa¢ odsetki z tytutu sptaty zaciagnigtych przez Gming pozyczek
na koncie 750 - Przychody 1 koszty finansowe majac na uwadze przepisy
Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 6 Wojta Gminy
z dnia 28 grudnia 2001r. oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz.1752).

- Brak w latach 2002-2003 zalqczania do wyciqgow bankowych dowodow zrodiowych
potwierdzajqcych wphyw na rachunek bankowy dochodow z tytutu podatkow i oplat,
a w przypadku przechowywania dowodow Zrodtowych w ksiegowosci podatkowej nie
sporzqdzano dowodow wewnetrznych potwierdzajqcych dokonanie danej operacji.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza: p. Roza Kosciotek - Skarbnik Gminy oraz
inspektor prowadzacy ksiggowos¢ budzetowa na podstawie zakresu obowiazkéw
stuzbowych z dnia 26.03.1996 r.

Whiosek nr 18



Zatacza¢ do wyciagéw bankowych dowody zrodtowe potwierdzajace wplyw
na rachunek bankowy dochodéw z tytutu podatkow i oplat, majac na uwadze
wymogi art.20 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
lub sporzadza¢ dowody wewngtrzne potwierdzajace dokonanie operacji
w przypadku  przechowywania dowodéw zrédtowych w ksiggowosci
podatkowej stosownie do wymogoéw art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Z pozn. zm.).

- Brak prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami z tytutu zobowiqzan wedtug poszczegolnych kontrahentow.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowo$¢ ponosza: inspektor zajmujacy sig
ksiggowoscia budzetowa oraz p. Réza Kosciolek - Skarbnik Gminy stosownie do
zakresow obowiazkow.

Wnhiosek nr 19

Prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa do konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami w zakresie zobowiazan wedtug poszczegdlnych kontrahentow,
stosownie do wymogow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U.
z 2001 r. Nr 153, poz. 1752) oraz postanowien Zaktadowego Planu Kont
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 6 Wojta Gminy z dnia 28 grudnia 2001 r.

- Niesporzqdzanie w latach 2002-2003 sprawozdan kwartalnych Rb-N o stanie naleznosci,
Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen w jednostkach
organizacyjnych Gminy Koszecin, co dotyczylo jednostek budzetowych: Szkot
Podstawowych, Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, Przedszkoli, Zespotu Obstugi
Placowek Oswiatowych oraz zakladu budietowego - Gminnego Osrodka Sportu
i Rekreaciji.

Za niedopelnienie powyzszego obowiazku odpowiadaja kierownicy w/w jednostek
organizacyjnych oraz p. Réza Kosciotek - Skarbnik Gminy, do ktérej obowiazkéw
nalezy sporzadzanie sprawozdawczo$ci budzetowej na podstawie zakresu czynno$ci z
dnia 08.08.1991 r. oraz Regulaminu Organizacyjnego.

Whiosek nr 20

Zobowiaza¢ kierownikdéw jednostek organizacyjnych Gminy Koszgcin do
sporzadzania sprawozdan kwartalnych Rb-N o stanie naleznosci oraz Rb-Z
o0 stanie zobowiazan wg tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen, celem
prawidlowego sporzadzania sprawozdan zbiorczych Rb-N o stanie naleznosci
1 Rb-Z o stanie zobowiazan majac na uwadze wymogi §4 ust.1 pkt 2 lit. bie
w zwiazku z § 8 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2001 r.
Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm..)

- Prowadzenie w 2003 roku ewidencji ksiegowej w zakresie rozliczen kompensacyjnych

w podatku od nieruchomosci od osob prawnych na koncie ,,organu”250 - Naleznosci
finansowe w nastepujqcy sposob:
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Wn ,,400” - Koszty w/g rodzaju

Ma ,,250” - Naleznosci finansowe (konto organu)

oraz

Wn,, 250" - Naleznosci finansowe (konto organu)

Ma ,,221"” - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (w/g podatnikow),

co niezgodne bylo z ustaleniami ,, Planu kont dla jednostki Urzqd Gminy Koszecin”
wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 6 Wojta Gminy z dnia 28.12.2001 r. oraz wewnetrznej
instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat wprowadzonej Zarzqdzeniem
Nr 16/02 Wojta Gminy Koszecin z dnia 31.12.2002 r.

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych (a w tym zajmujacego si¢ windykacja naleznos$ci) jest
inspektor w ksiggowosci podatkow 1 optat zgodnie z zakresem czynnos$ci nr
A.1020/20/91 (brak daty wystawienia).

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych dokonano wyksiggowania kwoty 43.920 zt
z konta organu 250 - Naleznosci finansowe. Obecnie prowadzona jest ewidencja na
kontach:

Ma 201 - Zobowiazania

Wn 750 - Przychody i koszty finansowe

oraz

Wn 201 - Zobowiazania

Ma 221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (w/g podatnikow)

Niewykazanie w kolumnie 6 - Potrqcenia w sprawozdaniu Rb-27 S z wykonania planu
dochodow budzetowych j.s.t. za okresy od poczqtku roku do dnia:

*31.12.2002r. - kwoty 29.280 =i,

*31.03.2003 r. - kwoty 10.980 zi,

*30.06.2003 r. - kwoty 21.960 zi,

*30.09.2003 r. - kwoty 32.940 z1,

ktore to kwoty stanowity wysokos¢ dokonanych w 2002 r. i 2003 r. potrqcen na podstawie
wydanych przez organ podatkowy postanowien w oparciu o przepisy art. 64 § 2 w
zwiqzku z art. 65 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, co niezgodne bylo z przepisem § 3
ust. 1 pkt 3 Zatlqcznika Nr 2 - Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow j.s.t. ustawy z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz.U.  z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn .zm.).

Osoba odpowiedzialng za sporzadzanie sprawozdan budzetowych jest, zgodnie z
zakresem czynnosci z dnia 08.08.1991 r., Skarbnik Gminy - p. R6za Kos$ciotek.

W trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych w sporzadzanym sprawozdaniu Rb - 27 S
z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2003 r. poprawnie wykazano kwot¢ 43.920 zt dokonanych potracen na mocy
przepisow art.64 § 2 w zwiazku z art. 65 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nieujecie na koncie 226 - Naleinosci dlugoterminowe  zabezpieczonych hipotekq
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od osob prawnych, ktore na 31.12.2002 r.
stanowity kwote 52.499,70 zI, co niezgodne byto z przepisem § 13a rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
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dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych j.s.t. (Dz.U.
z 1999 r. Nr 50, poz. 511 z pozn. zm.).

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej podatkdéw jest inspektor
ksiggowosci podatkow 1 optat zgodnie z zakresem czynnosci nr A.1020/20/91 (brak daty
wystawienia ).

W trakcie trwania kontroli dokonano przeksiggowania nalezno$ci zahipotekowanych na
konto 226 - Naleznos$ci dlugoterminowe w kwocie 52.499,70 zi.

- Nieewidencjonowanie w latach 2002-2003 zobowiqzan z tytutu zaciqgniecia poZyczek
z WFESiGW w Katowicach na koncie 260 - Zobowiqzania finansowe, co byto niezgodne
z wymogami Zakladowego Planu Kont wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 6 Wojta Gminy
z dnia 28 grudnia 2001 r. oraz przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001r.
Nr 153, poz.1752).

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych przeksiggowano zobowiazania z tytutu
zaciagni¢tych przez Gming pozyczek z konta 134 - Kredyty bankowe na konto
260 - Zobowiazania finansowe stosownie do zasad Zaktadowego Planu Kont.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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