Katowice, dnia 2 stycznia 2006 r.

Znak: WK-6100/33/4/2005/06

Pani
Wojt Gminy
Slemien

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 wrzesnia do 20 pazdziernika 2005 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Slemien, za okres od 1 stycznia 2001 r. do 20 pazdziernika 2005 .

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu
3 listopada 2005 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

W wyniku kontroli ustalono, ze najpowazniejsze nieprawidtowosci wystepuja
w obszarach dotyczacych gospodarki mieniem komunalnym, podatkéw i rachunkowosci.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej

— Zaniechanie przeprowadzenia w latach 2002-2003 kontroli finansowej we wszystkich
pieciu podleglych jednostkach organizacyjnych, w zakresie przestrzegania przez
kierownikow tych jednostek wprowadzonych procedur, na podstawie kontroli, co najmniej
5% wydatkow tych jednostek. Ponadto w roku 2004 przeprowadzono kontrole wydatkow
za I potrocze 2004 r. w czterech jednostkach organizacyjnych (kontrolq nie objeto
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Slemieniu), przy czym w przypadku dwéch
Jjednostek organizacyjnych nie zostal zachowany wymagany minimalny, piecioprocentowy
prog kontroli poniesionych wydatkow: w Przedszkolu kontrola objeta 4,1 % wydatkow,
w Szkole Podstawowej — 3,5% wydatkow za I potrocze 2004 r.

Powyzszym naruszono postanowienia art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto niewlasciwe zorganizowanie systemu kontroli
wewnetrznej przez p. Adama Iwanka — b. Wojt Gminy oraz p. Malgorzate Pepek — obecng
Wojt Gminy.



Whiosek nr 1

Zorganizowa¢ system kontroli finansowej w celu realizacji obowiazkéw
okreslonych w art. 187 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i oplat

Zaniechanie podjecia czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie
prawidtowosci wykazania danych w deklaracjach podatnika podatku od nieruchomosci od
0s0b prawnych za lata 2001-2004, dla ktorego prowadzona byta karta kontowa o numerze
20. Powyzszym naruszono przepisy art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.). W mysl
przywotanych  przepisow, organy podatkowe [ instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z deklaracjq na rok
2005 podatnik wykazat calq posiadang powierzchnie gruntow (9.300 m?) jako zwiqzanych
z prowadzongq dzialalnosciq gospodarczq. Natomiast w deklaracjach podatkowych na lata
2001-2004 podatnik wykazywal mniejszq czes¢ powierzchni gruntow jako zwiqzane
z prowadzongq dziatalnosciq gospodarczq oraz czes¢ jako grunty pozostate, tj. niezgodnie
z przepisem art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.). Przepis powyzszy stanowi, ze za
grunty, budynki i budowle zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uwaza sie
grunty, budynki i budowle bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz
gruntow zwiqzanych z tymi budynkami, a takie gruntow pod jeziorami, zajetych na
zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, chyba ze przedmiot opodatkowania
nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych.

Skutkiem nieprawidtowosci moglo by¢ zanizenie wymiaru podatku od nieruchomosci w
latach 2001-2004 o kwote 18.279,50 zt wraz z odsetkami za zwltoke obliczonymi na dzien
30 wrzesnia 2005 r.

Przyczynq nieprawidtowosci byto niestaranne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
ds. wymiaru podatkow Referatu Finansowego.

Whiosek nr 2

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) postgpowanie podatkowe
wobec podatnika o numerze karty kontowej 20, celem ustalenia wysokosci
zobowiazania podatkowego z tytulu podatku od nieruchomosci od 0s6b
prawnych, za lata 2001-2004.

Zaniechanie egzekwowania przez organ podatkowy obowiqzku skiadania deklaracji

podatkowych na lata 2004-2005:

= Na podatek od nieruchomosci przez szkoly: Podstawowq i Gimnazjum w Slemieniu,
Niepubliczng Szkole w Lasie oraz Przedszkole w Slemieniu, tj. przez podmioty
ustawowo zwolnione z tego podatku, czym naruszono przepisy art. 6 ust. 10 w zw.
zart. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.).



* Na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny przez Parafie Rzymsko-Katolickq
Slemien 1, ktérq opodatkowano lqcznym zobowigqzaniem pienieznym, tj. w sposéb
wlasciwy dla 0sob fizycznych, pomimo, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 z podzZn. zm.) parafia jako terytorialna jednostka
organizacyjna Kosciola jest osobq prawnq. Powyzszym naruszono przepisy art. 6
ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.), art. 6a ust. 8§ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z pozn. zm.) i art. 6 ust. 5 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pozn.
zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci bylo niestaranne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
ds. wymiaru podatkow Referatu Finansowego.

W trakcie kontroli wyegzekwowano od wyzej wymienionych placowek oswiatowych
ztozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2005 r.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem ds. wymiaru podatkéw w zakresie ustalania
zobowigzan podatkowych, majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).

Wnhiosek nr 4

Wyegzekwowaé ztozenie deklaracji podatkowych za lata 2004 1 2005 przez
dziatajaca na terenie Gminy Slemief Parafie Rzymsko — Katolicka, majac na
uwadze przepisy art. 7 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1989 r.
Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 22002 r. Nr 9, poz. 84 z p6zn. zm.),
art. 6a ust. 8 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z pdzn. zm.) i art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych

—  Udzielenie w latach 2002-2004 dotacji z budzetu gminy dla LKS ,,Smrek” w Slemieniu:
* w2002 r. —w wysokosci 19.000,00 zt,
* w2003 r. —w wysokosci 20.000,00 =i,
* w2004 r. — w wysokosci 15.000,00 =i,
na realizacje zadan z zakvesu kultury fizycznej z naruszeniem zasad okreslonych
w uchwale Rady Gminy Nr XXXI11/206/2001 z dnia 29 czerwca 2001 r. w sprawie zasad
przyznawania dotacji z budzetu Gminy Slemier na rzecz podmiotow nie zaliczanych

do sektora finansow publicznych, a w szczegolnosci niezgodnie z § 5 ust. 1, § 6 ust. 2 pkt 1
i2oraz§ 8.

Niezgodnosci polegaly na:
* braku merytorycznego opiniowania wnioskow o udzielenie dotacji,
* braku okreslenia w umowach o udzielenie dotacji zawartych w dniach: 17 stycznia
2002 r., 3 lutego 2003 r. i 4 marca 2004 r. szczegotowego opisu zadania
oraz terminu jego realizacji,



» braku merytorycznej kontroli przedktadanych rozliczen oraz faktur i rachunkow
z wykorzystania dotacji.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponoszq: p. Adam Iwanek -
b. Wojt Gminy i p. Malgorzata Pepek — obecny Wojt Gminy, ktorzy:

* nie powierzyli zadnemu pracownikowi merytorycznego opiniowania wnioskow
o udzielenie dotacji i merytorycznej kontroli przedktadanych rozliczen,

* zawarli umowy o udzielenie dotacji, w ktorych nie zawarto szczegotowego opisu
zadan i nie okreslaly terminu ich realizacji.

Od dnia 1 stycznia 2005 r. w Urzedzie Gminy Slemieri obowiqzujq nowe zasady
przyznawania dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych, opracowane
na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) i wprowadzone
uchwalq Rady Gminy w Slemieniu Nv XVI/110/2004 z dnia 17 czerwca 2004 r. w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji na realizacje zadan wiasnych gminy dla podmiotow
nie zaliczanych do sektora finansow publicznych. Merytoryczne rozpatrywanie ztozonych
wnioskow i dokonywanie merytorycznej kontroli przedkladanych rozliczen powierzone
zostalo Sekretarzowi Gminy Slemier.

Dokonywanie przez Przewodniczqcego Rady Gminy w Slemieniu czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec Wojta Gminy na podstawie upowaznienia zawartego w uchwale Rady
Gminy w Slemieniu Nr 1/4/2002 z dnia 18 listopada 2002 r. ustalajgcej wynagrodzenie
Wojta Gminy. Rada Gminy upowaznita Przewodniczqcego Rady do dokonywania zmian w
wynagrodzeniu, wyplaty imiennych Swiadczen zwiqzanych z zatrudnieniem w ramach
okreslonego przez Ministra Finansow w Uchwale budzetowej wskaznika wzrostu
wynagrodzen na dany rok budzetowy. Na podstawie tego upowaznienia Przewodniczqcy
Rady Gminy pismami nr: OGK:1131-8/2003 z 11 marca 2003 r., OGK:1131-1/2004 z
dnia 2 stycznia 2004 r., OGK:1131-9/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. dokonywat zmian
wynagrodzenia Wojta. Powyzszym naruszono postanowienia przepisu art. 4 pkt 1 ustawy z
dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1593 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec
wojta gminy dokonuje organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego lub w
zakresie ustalonym przez ten organ w odrebnej uchwale jego przewodniczqcy, z
zastrzezeniem, ze uchwala ta nie moze obejmowac¢ prawa do ustalania przez
przewodniczqcego organu stanowiqcego jego wynagrodzenia. Odpowiedzialnos¢ za ww.
nieprawidtowos¢ ponosi p. Matgorzata Pepek - Wojt Gminy, ktora nie przedtozyla Radzie
Gminy projektu uchwaty w tej sprawie.

W dniu 15 wrzesnia 2005 r. Rada Gminy w Slemieniu uchwalq Nr XXXIII/223/2005,
upowaznita Przewodniczqcego Rady Gminy do dokonywania wobec Wojta Gminy
wszystkich czynnosci z zakresu prawa pracy, za wyjatkiem ustalania wynagrodzenia.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Zaciggniecie w 2003 r. zobowiqzania w wysokosci 30.100,00 zt bez zabezpieczenia tej
kwoty w budzecie Gminy na rok 2003 co stanowito naruszenie przepisow art. 29 ust. 6
iart. 132 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.). Zobowiqzanie zaciqgnieto na podstawie aktu notarialnego
Repertorium A Nr 4100/2003 z 30 pazdziernika 2003 r. dotyczqcego zakupu dziatek pod



budowe oczyszczalni Sciekow. Dokonanie wydatku zwiqzanego z tym zakupem nastqpito
w dniu 24 marca 2004 r. ze srodkow budzetu Gminy Slemien na 2004 r.

Odpowiedzialnos¢ za zaciggniecie zobowiqzania ponosi p. Malgorzata Pepek — Wojt
Gminy, jako kierownik jednostki, ktora zaciqgnela zobowiqzanie pomimo braku srodkow
finansowych na ten cel w budzecie Gminy Slemier na 2003 r.

Ponadto zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych Gminy za 2003 r. operacji
gospodarczej zwiqzanej z zakupem w dniu 30 pazdziernika 2003 r. nieruchomosci pod
budowe oczyszczalni Sciekow w  Slemieniu. Operacje zaksiegowano w  ksiegach
rachunkowych 2004 r., dopiero po dokonaniu zaplaty za nieruchomosci, w dniu 24 marca
2004 r. Powyzszym naruszono przepisy art. 6 ust. I, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorymi:

* w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujqc¢ wszystkie osiqgniete, przypadajqce
na jej rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami
dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,

* do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przyczynq zaniechania ujecia zdarzenia w ksiegach rachunkowych byto niedopelnienie
obowiqzkow przez p. Agnieszke Wiewiorke - Skarbnika Gminy, ktora udzielila
kontrasygnaty przy zawieraniu notarialnej umowy zakupu przedmiotowych dziatek i miata
swiadomos¢ dokonania operacji gospodarczej.

Whiosek nr 5§

Wzmocni¢ nadzér nad Skarbnikiem Gminy w zakresie ujmowania w ksiggach
rachunkowych kazdej operacji gospodarczej wystepujacej w  okresie
sprawozdawczym, stosownie do postanowien przepisOw art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).

W ogtoszeniu o pisemnym przetargu nieograniczonym, wywieszonym na tablicy ogloszen
Urzedu od dnia 23 kwietnia 2004 r., na zbycie m. in. nieruchomosci nr 640/1 i 640/2
ustalony termin wniesienia wadium uplywal w dniu otwarcia przetargu, tj. 18 maja
2004 r. Powyziszym naruszono postanowienia § 4 ust. 1 i 2, obowiqzujqcego do dnia
21 wrzesnia 2004 r., rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie
okreslenia szczegolowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow na zbycie
nieruchomosci stanowiqcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (Dz. U. Nr 9,
poz. 30 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi termin zaplaty wadium wyznaczony w ogloszeniu
o przetargu nie mogt uplynqé pozniej niz na 3 dni przed dniem otwarcia przetargu.
W kolejnym ogloszeniu o pisemnym przetargu nieograniczonym na zbycie m. in.
nieruchomosci nr 640/1, ktore wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu od dnia
11 pazdziernika 2004 r. ustalono termin otwarcia przetargu i wniesienia wadium na dzien
2 listopada 2004 r., zaniechano dotrzymania 30-dniowego terminu podania do publicznej
wiadomosci (od daty ogloszenia do terminu przetargu) oraz nie wyznaczono terminu
sktadania ofert. Powyziszym naruszono przepisy odpowiednio § 4 ust. 6, § 6 ust. 1 oraz
§ 17 ust. 1 obowiqzujqcego od dnia 22 wrzesnia 2004 r. rozporzqdzenia Rady Ministrow



z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108). Przepisy te stanowigq, Ze:

* wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposob, aby
umozliwial komisji przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano wplaty,

* wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci ogloszenie o przetargu
co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu,

* wyznaczony termin sktadania ofert w przetargu pisemnym nieograniczonym
nie moze uplynq¢ pozniej niz 3 dni przed terminem przetargu.

Ponadto nie uniewazniono postepowania, pomimo Ze jedyny oferent, ktory wplacit
wadium nie ztozyl oferty wymaganej przepisem § 17 ust. 2 pkt 4 obowiqzujqcego od dnia
22 wrzesnia 2004 r. rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. Nr 207, poz. 2108). Nastepnie dokonano zbycia temu oferentowi nieruchomosci
nr 640/1 za cene nizszq niz cena wywotawcza podana w ogloszeniach.

Cena wywotawcza wynosita 20.400 z{, natomiast nieruchomos¢ zbyto za kwote 20.000 zt.
Powyzszym dziataniem naruszono postanowienia art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorymi przetarg uwaza sie za zakonczomy wynikiem negatywnym, jezeli
w przetargu pisemnym nie wplynela ani jedna oferta lub Zaden z uczestnikow nie
zaoferowat ceny wyzszej od wywotawczej.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez cztonkow
Komisji przetargowej powolanej Zarzqdzeniem nr 0151/33/2004 z dnia 2 listopada
2004 r.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad cztonkami Komisji Przetargowej przeprowadzajacymi
postgpowania w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z poézn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r.
w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108), majac na uwadze przepisy
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r.
Nr 249, poz. 2104).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

— Prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej placowek oswiatowych oraz Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej przez Urzad Gminy w Slemieniu. W zwiqzku z powyzszym
ograniczono odpowiedzialnos¢ kierownikow tych jednostek za calos¢ gospodarki
finansowej oraz pozbawiono ich mozliwosci wykonywania obowiqzkow w zakresie kontroli
finansowej, ktore wynikaly z art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) oraz art. 35a ustawy.

Wskutek biednego zorganizowania obstugi finansowo-ksiegowej szkot i przedszkoli oraz
GOPS dopuszczono do braku sporzqdzania odrebnych sprawozdan jednostkowych tych
Jjednostek, wymaganych przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca



2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn.
zm.). Nie sporzqdzano rowniez na koniec 2001, 2002, 2003 i 2004 r. bilansow (odrebnie
dla powyzszych jednostek) wymaganych postanowieniami § 14 ust. 1 i 3 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z pozn. zm.) organ prowadzqcy szkote lub placowke
sprawuje nadzor nad jej dziatalnosciq, dlatego tez jego odpowiedzialnos¢ moze wynikaé
tylko z nadzoru. Niemozliwa jest sytuacja, w ktorej organ nadzoru odpowiadatby
Jjednoczesnie za kierowanie dzialalnosciq jednostki nadzorowanej, tym bardziej ze zgodnie
zart. 39 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o systemie oswiaty to dyrektor szkoty lub placowki kieruje
jej dziatalnosciq, dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym i ponosi
odpowiedzialnosc za ich prawidtowe wykorzystanie. W zwiqzku z powyzszym to dyrektor
szkoty lub placowki jako kierownik jednostki sektora finansow publicznych wykonuje
i odpowiada za jej gospodarke finansowq w takim zakresie w jakim wynika to z ustaw.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszq: p. Adam Iwanek — b. Wojt
Gminy Slemien, ktéry zorganizowal obstuge finansowo-ksiegowq jednostek budzetowych
Gminy Slemien, oraz p. Malgorzata Pepek — obecny Wijt Gminy Slemien, ktéra
nie doprowadzita do wyodrebnienia obstugi finansowo-ksiegowej jednostek budzetowych
Gminy Slemien.

Whiosek nr 7

Opracowa¢ rozwiazania zapewniajace kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy Slemien — szkot i przedszkoli oraz GOPS — mozliwo$é wykonywania
obowiazkow wynikajacych z art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104), w zwiazku z art. 47 ustawy,
majac na uwadze art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i rachunkowosci

Zaniechanie okreslenia w przepisach wewnetrznych, regulujqcych polityke rachunkowosci
jednostki, metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
wymaganych przepisami art. 4 ust. 3 pkt 4, art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq: p. Zuzanna Stanaszek - b. Skarbnik Gminy oraz
p. Agnieszka Wiewiorka — obecny Skarbnik Gminy, ktora nie przygotowata projektu
przepisow wewnetrznych w tym zakresie.

Whiosek nr 8

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne w zakresie zasad prowadzenia rachunkowosci
jednostki o dane wymagane przepisami 4 ust. 3 pkt 4 i art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).



— Zaniechanie przestrzegania postanowien obowiqzujqcej instrukcji inwentaryzacyjnej
stanowiqcej zalqcznik nr 4 do Zarzqdzenia Wojta Gminy Slemienn nr 10/2001 z dnia
31 grudnia 2001 r. w zakresie:

* nie przeprowadzania inwentaryzacji drukow Scistego zarachowania na arkuszach
spisowych przez Komisje inwentaryzacyjnq co najmniej raz na kwartal, czym
naruszono § 5 w/w instrukcji inwentaryzacyjnej,

* nie dokonania na dzien 31 grudnia 2004 r. inwentaryzacji zobowiqzan w drodze
pisemnego potwierdzenia sald z kontrahentami, inwentaryzacja ta przeprowadzona
zostata w drodze telefonicznego uzgodnienia stanu zobowiqzan, powyzszym
naruszono § 24 w/w instrukcji inwentaryzacyjnej oraz art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci  bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
p. Agnieszke Wiewiorke — Skarbnika Gminy, ktorej obowiqzkiem, zgodnie z Instrukcjq
inwentaryzacyjng, bylo przeprowadzanie inwentaryzacji drukow scistego zarachowania
co najmniej raz na kwartalt na arkuszach spisowych oraz wysylanie do wszystkich
kontrahentow specyfikacji sald celem uzyskania potwierdzen sald.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad Skarbnikiem Gminy w zakresie przeprowadzania
inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania droga spisu z natury na arkuszach
spisowych oraz pisemnego ustalania stanu zobowiazan wobec kontrahentow,
stosownie do postanowien § 5 i1 § 24 Instrukcji inwentaryzacyjnej obowiazujacej
w jednostce, majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).

Powyzsze nieprawidtowos$ci s§wiadczy¢ moga o braku wilasciwego nadzoru ze strony
kierownictwa nad pracownikami jak tez niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu
niektorych pracownikow, w zwiazku, z czym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia
stalego podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy celem skutecznego, efektywnego wykonywania
powierzonych obowiazkéw majac na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach
sektora finansoOw publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw z dnia
30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13). A ponadto wyciagnaé
konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikow, ktorzy przyczynili si¢ do
powstania powyzszych nieprawidlowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskoOw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



