Katowice, dnia 2 stycznia 2006 r.

Znak: WK-6100/28/4/05/06

Pan
Starosta Powiatu
Tarnogorskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 5 wrzesnia do 27 pazdziernika 2005 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Goérach, za okres od 1 grudnia 2001 roku
do dnia zakonczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
3 listopada 2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W wyniku kontroli ustalono, ze najpowazniejsze nieprawidlowosci wystepuja
w obszarach dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej oraz terminowego regulowania
zobowiazan.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne uchybienia 1 nieprawidlowosci, wskazujac
zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tre$ci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej

— Zaniechanie dopetnienia obowiqzku przeprowadzenia w 2004 roku kontroli finansowej
w czesci podleglych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych Powiatu, w zakresie
przestrzegania wprowadzonych przez kierownikow tych jednostek procedur kontroli
finansowej, na podstawie kontroli co najmniej 5 % wydatkow tych jednostek w kazdym
roku, czym naruszono przepisy art. 127 ust. 2 i ust.3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Sposrod ogolnej liczby trzydziestu siedmiu powiatowych jednostek organizacyjnych,
kontrole 5 % wydatkow przeprowadzono jedynie w dziesieciu jednostkach.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi p. Jozef Korpak — Starosta

Powiatu Tarnogorskiego, ktory nie dopetnit obowiqzku zorganizowania systemu kontroli
finansowej podleglych jednostek organizacyjnych.



Whiosek nr 1

Zorganizowa¢ kontrole wewngtrzna w  sposob umozliwiajacy realizacje
obowiazkow wynikajacych z postanowien art. 187 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

W zakresie obstugi bankowej budzetu powiatu

Zawarcie w dniu 19 listopada 2004 r. umowy na obstuge bankowq budzetu Powiatu
z PKO Bank Polski Spotka Akcyjna, bez stosownej Uchwaly Rady Powiatu
w Tarnowskich Gorach. Powyiszym naruszono przepisy art. 134 ust. 1 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.)
zgodnie z ktorymi, bankowq obstuge budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
wykonuje bank wybrany przez organ stanowiqcy danej jednostki w trybie okreslonym
w przepisach o zamowieniach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Jozef Korpak — Starosta Powiatu
Tarnogorskiego, ktory zawart umowe z dnia 19 listopada 2004 r.

Whiosek nr 2

Przygotowac, stosownie do przepisow art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn.
zm.) projekt uchwaly w sprawie wyboru banku wykonujacego obstuge budzetu
jednostki 1 przedstawi¢ Radzie Powiatu do zatwierdzenia, majac na uwadze
przepisy art. 195 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

W zakresie rachunkowosci

Zaniechanie prowadzenia w latach 2002 — 2003 ewidencji analitycznej do konta
rozrachunkowego ,,201 — rozrachunki z dostawcami”, czym naruszono postanowienia
Zarzqdzenia nr 11/2002 Starosty Powiatu Tarnogorskiego z dnia 29 maja 2002 r.
ustalajqcego wykazy kont bilansowych dla budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
i jednostek budzetowych oraz opis kont i kryteria ich podziatu.
Zgodnie z przywotanym zarzqdzeniem, do konta 201 powinna by¢ prowadzona ewidencja
szczegolowa, zapewniajqca mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowiqzan wedlug
poszczegolnych kontrahentow.
Na podstawie zestawien obrotow i sald sporzqdzonych przez pracownikow Wydziatu
Budzetu i Finansow stwierdzono, ze zobowiqzania (strona Ma konta 201 — ,, rozrachunki
z dostawcami’’) wynosily:

- na dzien 31 grudnia 2002 r. - 102.111,26 =,

- na dzien 31 grudnia 2003 r. - 468.766,66 z1.
Ponadto stwierdzono, zZe w zaprowadzonej od marca 2004 r. ewidencji szczegotowej do
konta ,,201 - rozrachunki z dostawcami” nie uwzgledniono stanu zobowigzan w kwocie
468.766,66 zi{, wynikajqcego z bilansu zamkniecia 2003 r., jak rowniez nie wprowadzono
zapisow odzwierciedlajqcych przebieg zdarzen gospodarczych podlegajacych ujmowaniu
na tym koncie, ktore powstaly w okresie styczen — marzec 2004 r.
Przyczynq powyzszego byto niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez bytego
inspektora Wydziatu Budzetu i Finansow, ktory zgodnie z zakresem czynnosci,
zobowiqzany byt do prowadzenia ewidencji analitycznej kont ksiegi gtownej w zakresie
dochodow i wydatkow.



Odpowiedzialnos¢, z tytutu nadzoru, ponoszq p. Urszula Ruska — byty Skarbnik Powiatu
Tarnogorskiego oraz p. Magdalena Latacz — obecny Skarbnik Powiatu Tarnogorskiego.

Whiosek nr 3

Dokona¢ analizy poprawnosci ujecia w ewidencji analitycznej konta 201 —
,rozrachunki z dostawcami” wszystkich zobowiazan celem ustalenia faktycznego
ich stanu oraz ich zgodnos$ci z ewidencja syntetyczna prowadzona do tego konta,
majac na uwadze przepisy art. 5 1 art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn zm.) oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych

Zawarcie w dniu 12 wrzesnia 2005 r. umowy najmu lokalu mieszkalnego potozonego
w Radzionkowie przy ulicy Jana Pawla II, o powierzchni 67,25 m’ przed wniesieniem
kaucji zabezpieczajqcej. Dzialaniem powyzszym naruszono ustalenia wynikajqce
z ogloszenia o przetargu na najem wyzej wymienionego lokalu, zgodnie z ktorymi
., warunkiem zawarcia umowy najmu bedzie wplacenie kaucji w wysokosci
szesciomiesiecznego wylicytowanego czynszu”. W mysl zapisow protokotu z dnia
2 wrzesnia 2005 r. z przeprowadzonego ustnego przetargu, czynsz najmowanego lokalu
ustalono w wysokosci 410, 16 zt miesiecznie, co odpowiadato kaucji w kwocie 2.460,96 zi.
Kaucja zabezpieczajqca, w wyzZej wymienionej kwocie, zostata wniesiona w dniu
22 wrzesnia 2005 roku.

Przyczynq nieprawidlowosci byt brak ustalenia w przepisach wewnetrznych zasad
okreslajacych  sposob  postepowania  poprzedzajqcy przedkladanie do podpisu
dokumentow w postaci zawieranych umow najmu oraz zaniechanie wskazania 0sob
odpowiedzialnych za sprawdzenie spetnienia wymogow warunkujqcych zawarcie umow
w tym zakresie.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponoszq p. Jozef Korpak — Starosta
Powiatu Tarnogorskiego i p. Andrzej Dul — Czlonek Zarzqdu Powiatu Tarnogorskiego,
ktorzy zawarli umowe.

Whiosek nr 4

Opracowac procedury okreslajace sposob postgpowania w zakresie przedktadania
do podpisu zawieranych uméw najmu, stosownie do przepiséw art. 47 ust. 3
ustawy zdnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104) oraz ustali¢ osoby, ktorym na piSmie zostana powierzone obowiazki
w tym zakresie. Majac na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach
sektora  finansé6w  publicznych, ogloszone przez Ministra Finanséw
w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13).



W zakresie wydatkow budzetowych dokonanych w latach 2003 - 2004

Poniesienie w latach 2003 - 2004 dodatkowych kosztow z tytutu zaplaty odsetek za
zwloke. Wydatki zwiqzane z zaplatq odsetek nastqpily na mocy decyzji Sqdu Rejonowego
w Tarnowskich Gorach i zostaly zakwalifikowane do:

rozdziatu 85121 - lecznictwo ambulatoryjne,

w ktorym ujeto ustalone wyrokami Sqdu Rejonowego w Tarnowskich Gorach —
Wydziatu 1V Pracy srodki publiczne, ktore Powiat jako nastepca prawny
zlikwidowanego Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego w Tarnowskich Gorach
zobowiqzany byl zaptacié, a ktore dotyczyly m.in. wyrownania pracownikom zaktadu
wynagrodzenia wynikajqcego z ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym
systemie ksztaltowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz
zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2 z pozn. zm.). Wydatkowane
srodki wynosity:

-w 2003 r. w kwocie 39.085 z{

-w 2004 r. w kwocie 59.774 zi,

rozdziatu 75020 — starostwo,

w ktorym ujeto wydatki poniesione w 2003 r. dotyczqce zaptaty odsetek w wysokosci
6.200,00 zt na rzecz Przedsiebiorstwa Handlu Sprzetem Rolniczym ,, Agroma”
w Swierklaricu, dokonane na podstawie nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym
Sadu Rejonowego w Tarnowskich Gorach z dnia 21 stycznia 2003 r. Zobowiqzanie
bedqce podstawq naliczenia odsetek  zaciqgnql Dyrektor Zespolu  Szkot
Agroekonomicznych i Ogélnoksztatcqcych w Nakle Slgskim.

Ponadto, w latach 2003 — 2004 dopuszczono do ponoszenia dodatkowych wydatkow
zwiqzanych z nieterminowym regulowaniem zobowiqzan, czym naruszono przepisy art. 28
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz.148 z pozn. zm.). I tak:

w 2003 r. wydatki z tytutu naliczonych odsetek wynosily tqcznie 909,00 zI, na ich

wysokos¢ sktadaly sie:

- odsetki za siedem dni zwloki, w wysokosci 390,40 zi, zaptacone na podstawie noty
odsetkowej wystawionej przez TTI Spotka Jawna Bielsko-Biala dostawce sprzetu
komputerowego do Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami. Fakture na
kwote 137.014,17 zt zaptacono 24 lutego 2003 r. gdy termin platnosci okreslony byt
na 17 lutego 2003 r.,

- odsetki w kwocie 518,60zt naliczone przez Telekomunikacje Polskq i Zaklad
Elektroenergetyczny Gliwice;

w 2004 r. wydatki z tego tytutu stanowily tqcznie kwote 974,00 zt, na ktorq sktadaty

sie m.in.:

- odsetki naliczone przez Telekomunikacje Polskq w kwocie 131,80 =i,

- odsetki wynikajqcych z korekty deklaracji ZUS luty 2004 r. w wysokosci 259,40 zi,

- odsetki w kwocie 345,60 zi z tytutu wyroku Sqdu Rejonowego Wydziatu Pracy
w zwiqzku z przywroceniem do pracy pracownika zwolnionego,

- odsetki za okres od 23 pazdziernika 2003 r. do 25 maja 2004 r., w kwocie 50,51 z{
wobec Urzedu Gminy Zbrostawice za nieterminowo przekazanq refundacje za
zatrudnienie przez Urzqd Gminy Zbrostawice pracownika niepetnosprawnego,

- odsetki w kwocie 175,93 zI zaplacone na podstawie noty odsetkowej wystawionej
przez Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Bytomiu.

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak dochowania przez pracownikow poszczegolnych
komorek organizacyjnych, odpowiedzialnych za merytoryczne sprawdzenie dokumentow



bedqcych podstawq do wydatkowania Srodkow, terminow ich przekazywania do Wydziatu
Budzetu i Finansow celem dokonania terminowej zaplaty.

Whiosek nr 5

Dokona¢ przeszkolenia pracownikow w zakresie przestrzegania ustalen
okreslonych w Instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentow ksiggowych
wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 62/2005 Starosty Powiatu Tarnogorskiego z dnia
29 lipca 2005 r. oraz zwigkszy¢ nadzoér nad pracownikami odpowiedzialnymi za
dokonywanie merytorycznej kontroli dokumentéw w zakresie terminowego ich
przekazywania do Wydzialu Budzetu i Finanséw, majac na uwadze art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

—  Brak dotrzymania w 2004 roku terminow i wysokosci odprowadzenia na rachunek
bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych srodkéw z tytutu naliczonego
odpisu, czym naruszono przepisy art. 6 ust. 2 ustawy zdnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorymi, rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych
zgodnie z art. 5, art. 13 i art. 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze do dnia
31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiqcq co najmniej 75 % rownowartosci
odpisow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 3.

Planowany na 2004 rok odpis roczny na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
wynosit  135.889,52 zt, zas Srodki przekazywano w nastepujqcych terminach
i wysokosciach:
do 30 czerwca — 87.030,72 =,
do 30 wrzesnia —45.148,52 z{,
do 30 grudnia — 3.710,28 zi.
Przyczynq nieprawidlowosci  bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
p. Magdalene Latacz — Skarbnika Powiatu, ktora nie przekazata srodkow w wymaganych
terminach.

W 2005 roku, Srodki na Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych zostaly przekazane
terminowo.

W zakresie dotacji udzielanych dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw
publicznych

—  Przyjecie rozliczenia dotacji udzielonej w 2002 roku dla Gorniczego Klubu Sportowego
, Ruch” Radzionkow pomimo, zZe do rozliczenia zalqczono dowody ksiegowe dotyczqce
wydatkow na lqcznq kwote 2.272,79 zi, ktorych dokonano przed okresem obowiqzywania
Porozumienia Nr89/2001 z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie udzielenia dotacji. Okres
obowiqzywania porozumienia ustalono na okres od 22 lipca 2002 roku do 31 grudnia
2002 roku.

Dziataniem powyzszym naruszono zapisy § 3 ust. 1 wyzej wymienionego porozumienia.
Ustalono ponadto, Ze w jednostce nie ustalono procedur w zakresie rozliczania
udzielonych dotacji i nie powierzono obowiqzkow w tym zakresie zadnemu z pracownikow
Urzedu.



Whiosek nr 6

Ponownie rozliczy¢ udzielona w 2002 roku dotacje dla klubu sportowego ,,Ruch”
Radzionkéw z Bytomia a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego
wykorzystania $rodkow finansowych, wyegzekwowaé ich zwrot do budzetu,
majac na uwadze postanowienia § 3 pkt 3 Porozumienia Nr 89/2001 z dnia
24 czerwca 2002 r.

Whiosek nr 7

Ustali¢ procedury w zakresie rozliczania udzielonych dotacji i powierzy¢ na
pismie pracownikowi obowiazki w zakresie prowadzenia spraw zwiazanych
zudzielaniem 1 rozliczaniem dotacji udzielanych podmiotom spoza sektora
finans6w publicznych, majac na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104) oraz standardy
kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez
Ministra Finansow w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min.
Fin. Nr 3, poz. 13).

W zakresie zamowien publicznych

— Zaniechanie okreslenia maksymalnej wartosci nominalnej zobowiqzania, do czego
zobowiqzujq przepisy art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) w nastepujqcych umowach:
-z dnia 9 paZdziernika 2003 roku na wykonywanie podziatow nieruchomosci oraz

sporzqdzanie  dokumentow  geodezyjnych do celow  prawnych, zawartej
z Przedsiebiorstwem Ustug Geodezyjnych Andrzej Paruzel ze Zbrostawic wybranym
na wykonawce powyzszego zadania w wyniku przetargu nieograniczonego o wartosci
ponizej 30.000 Euro. Umowa obowiqzywata do 31 grudnia 2003 r.

Nr KK/01/2003 z dnia 14 sierpnia 2003 r. na dostawe tablic rejestracyjnych zawartej
z Przedsiebiorstwem UTAL Sp. z o.0. z Kobylnicy wybranym na wykonawce
powyzszego zadania w wyniku przetargu nieograniczonego o wartosci powyzej
30.000 Euro. Umowa obowiqzywatla w okresie jednego roku od daty jej zawarcia.

Odpowiedzialnos¢ za powstalq nieprawidtowosc¢ ponoszq:

- p. Jozef Burdziak — byly Starosta oraz p. Antoni Jankowski — byly Wicestarosta, ktorzy
w imieniu Powiatu Tarnogorskiego zawarli umowe z dnia 9 pazdziernika 2003 roku,

- p. Jozef Burdziak — byly Starosta Powiatu oraz p. Jozef Korpak - Czlonek Zarzqdu
Powiatu, ktorzy w imieniu Powiatu Tarnogorskiego zawarli umowe z dnia 14 sierpnia
2003 roku.

W zakresie sprawozdawczosci

— Naruszenie zasad okreslonych w Statucie Powiatu Tarnogorskiego przyjetym Uchwalq
nr XXXV1/325/2002 z dnia 1 lutego 2002 r. Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach przy
udzieleniu poreczenia w wysokosci 1.200.000,00 zi Szpitalowi Powiatowemu Nr 1
w Tarnowskich Gorach. Poreczenie zostato udzielone na podstawie umowy poreczenia
zawartej w dniu 17 grudnia 2002 r., ktorq w imieniu Powiatu podpisal jeden czlonek
Zarzqdu tj. p. Jozef Burdziak — byly Starosta Powiatu.

Stosownie do zapisow rozdziatu 5 Statutu i § 74 dotyczqcego mienia powiatu oraz art. 48
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.), oswiadczenie woli w sprawach majqtkowych w imieniu



powiatu sktadajq dwaj cztonkowie Zarzqdu Powiatu lub jeden cztonek Zarzqdu i osoba
upowazniona przez Zarzqd w drodze uchwaty.

Do umowy poreczenia spisany zostal w dniu 9 grudnia 2004 r. aneks, w zwiqzku ze
zmianq polegajqcq na wilqczeniu Szpitala Powiatowego Nr 1 w Tarnowskich Gorach
w struktury  Wielospecjalistycznego  Szpitala  Powiatowego im. dr B. Hagera
w Tarnowskich Gorach.

Aneks w imieniu Poreczyciela podpisali: p. Jozef Korpak - Starosta Powiatu, p. Maria
Rogacz - Zastepca Starosty.

Brak ujecia w pozabilansowej ewidencji ksiegowej wartosci udzielonego Szpitalowi
Powiatowemu Nr 1 w Tarnowskich Gorach poreczenia w wysokosci 1.200.000,00 zi.
Wartos¢ nominalna tego poreczenia wykazana zostata w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowiqzan wg tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen za 2002, 2003, 2004
i I potrocze 2005 r.

Stosownie do przepisow § 10, ust.2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn.
zm.) kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wykazanymi
w ewidencji ksiegowej.

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak wprowadzenia do planow kont obowiqzujqcych
w jednostce w okresie 2002 r. — [ potrocze 2005 r. uregulowan w zakresie
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych zwiqzanych z udzielaniem poreczen.
Powyzszego nie dokonatly p. Urszula Ruska — byly Skarbnik Powiatu oraz p. Magdalena
Latacz — obecny Skarbnik Powiatu Tarnogorskiego.

Whiosek nr 8

Ustali¢ w zakladowym planie kont =zasady ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych zwigzanych z udzielaniem porgczen oraz zaprowadzi¢ ewidencjg
poreczen, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planoéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752
z poézn. zm.).

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdan jednostkowych Rb — 27S z wykonania planu

dochodow budzetowych za 2002 i 2003 r., czym naruszono przepisy rozporzqdzenia

Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.). I tak:

* wsprawozdaniu za 2002 r. brak wykazania danych w kolumnie ,,plan po zmianach”,
co bylo wymagane postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 1 instrukcji sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
stanowiqcej zalqcznik nr 2 do wyzZej wymienionego rozporzqdzenia,

* w sprawozdaniach za 2002 r. oraz 2003 r. brak wykazania danych w kolumnie
,naleznosci”, co byto wymagane postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 2 tejze instrukcji,

* w sprawozdaniach za 2002 r. oraz 2003 r. brak wykazania w kolumnie ,,dochody
otrzymane”, co bylo wymagane postanowieniami § 3 ust. 1 pkt. 5 tejze instrukcji,

* w sprawozdaniach za 2002 r. oraz 2003 r. brak wykazania danych w kolumnach
,saldo koncowe”, co bylo wymagane postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 7 tejze
instrukcji.



Brak zgodnosci pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S
z wykonania planu wydatkow za lata: 2002 r., 2003 r., 2004 r. oraz I potrocze 2005 r.,
a danymi wynikajqcymi w tym zakresie z ksiqg rachunkowych. PowyzZszym naruszono
przepisy § 10 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.). I tak:
* zarok 2002
poprzez zaniechanie wykazania w kolumnie , zobowiqzania ogolem” kwoty
102.111,26 zt wynikajqcej z ewidencji ksiegowej syntetycznej do konta ,,201 —
rozrachunki z dostawcami”,
* zarok 2003
poprzez wykazanie wartosci zobowiqzan ogotem w kwocie 1.032.815,65 zi, gdy
wynikajqce z sald kont rozrachunkowych na 31 grudnia 2003 r. zobowiqzania
stanowity tqcznie kwote 1.069.091,65 zI. Na roznice w kwocie 36.276,00 zt sktadaty
sie: przedplaty na poczet przyszlych zobowiqzan, kwoty zobowiqzan z tytutu
poniesionych naktadow inwestycyjnych, podlegajqcy zaptacie podatek VAT za miesiqc
grudzien.
* zarok 2004
poprzez wykazanie zobowiqzan ogolem w kwocie 1.024.251,16 zi, gdy z danych
wynikajqcych zarowno z ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej do kont
rozrachunkowych na 31 grudnia 2004 r. stan sald strony Ma wynosit {lqcznie
1.228.424,39 zt. W sprawozdaniu nie wykazano zobowiqzan na kwote 204.173,23 zt
(z powyzszej kwoty 200.000,00 zt dotyczyto raty za zamiane nieruchomosci z Miastem
Tarnowskie Gory na podstawie aktu notarialnego Rep. A. Nr 3571/2004 z 1 wrzesnia
2004).
* zalpdtrocze 2005 r.
poprzez wykazanie zobowiqzan ogotem w kwocie 639.957,94 zI, gdy z danych
wynikajqcych zarowno z ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej do kont
rozrachunkowych na 30 czerwca 2005 r. stan sald strony Ma wynosil tqcznie
854.029,78 zt. W sprawozdaniu nie wykazano zobowiqzan na kwote 214.071,84 zt
(z powyzszej kwoty 200.000,00 zt dotyczylo raty za zamiane nieruchomosci z Miastem
Tarnowskie Gory na podstawie aktu notarialnego Rep. A. Nr 3571/2004 z 1 wrzesnia
2004).
Przyczynq powyzszych nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow
przez:

- inspektora Wydziatu Budzetu i Finansow, ktory w okresie od 2002 r. do kwietnia
2004 r., stosownie do zakresu czynnosci, odpowiedzialny byt za sporzqdzanie
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S w zakresie dochodow i wydatkow Starostwa,

- referenta Wydziatu Budzetu i Finansow, ktory zgodnie z zakresem czynnosci z dnia
13 wrzesnia 2004 r. odpowiedzialny byt za sporzqdzanie sprawozdan m. innymi
Rb-28S w zakresie budzetu Starostwa.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponoszq p. Urszula Ruska — byly Skarbnik Powiatu
oraz p. Magdalena Latacz — obecny Skarbnik Powiatu Tarnogorskiego.

Zawyzenie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytutow diuznych za
2003 rok, sporzqdzonym na podstawie rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pozn.
zm.) zobowiqzan wymagalnych o kwote 5.036.111,00 zi, stanowigcq zobowiqzania
wymagalne Wielospecjalistycznego Szpitala Rejonowego w Tarnowskich Gorach. Dane
o wysokosci zobowiqzan wymagalnych Szpitala, ktory posiada osobowos¢ prawng,



wykazane zostaly —w sprawozdaniu jednostkowym  sporzqdzonym na podstawie
rozporzqdzenia Ministra Finansow z 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow i zasad
sporzqdzania sprawozdan w zakresie panstwowego diugu publicznego oraz poreczen
i gwarancji jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 148, poz. 1653).

Odpowiedzialnos¢ za powyzisze ponosi p. Magdalena Latacz — Skarbnik Powiatu, do
obowiqzkow ktorej nalezalo zapewnienie sporzqdzenia prawidtowych sprawozdan
budzetowych.

Whiosek nr 9

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan:

- Rb —27S z wykonania planu dochodéw za lata 2002 — 2003,

- Rb — 28S z wykonania planu wydatkow za lata 2002 — 2004 oraz I poétrocze
2005 r.,

- Rb Z — o stanie zobowiazan wg tytuléw dtuznych za rok 2003, sporzadzonym na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.),

majac na uwadze przepisy powyzszego rozporzadzenia.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikiem odpowiedzialnym za sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. Nr 170, poz. 1426), majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢é moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikdw, w zwiazku z czym, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazké6w, majac na uwadze standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finanséw
w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto,
nalezy wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 wust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 zp6zn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



