Znak: WK—-6100/26/4/2005 Katowice, dnia 24 pazdziernika 2005 r.

Pan
Wojt Gminy
Miedzna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 7 lipca do 16 sierpnia 2005 r. kontrole kompleksowa Gminy Miedzna, za okres od
1 stycznia 2001 roku do dnia 16 sierpnia 2005 roku.

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu
23 sierpnia 2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

W wyniku kontroli ustalono, ze najpowazniejsze nieprawidtowosci wystepuja
w obszarach dotyczacych kontroli wewngtrznej, ewidencji zdarzen w ksiggach rachunkowych
oraz zamowien publicznych, co §wiadczy o braku wlasciwego nadzoru nad pracownikami
wykonujacymi powierzone im zadania w tym zakresie.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie regulacji ogélno — organizacyjnych

— Brak dokonania aktualizacji wykazu jednostek organizacyjnych Gminy Miedzna
stanowiqcego zatqcznik Nr 2 do Statutu Gminy Miedzna, przyjetego uchwalq
Nr X/77/2003 Rady Gminy w Miedznej z dnia 9 wrzesnia 2003 roku i opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego z 2003 r. Nr 106, poz. 2852.

W wykazie ujeto jedynie dwie jednostki organizacyjne Gminy Miedzna, tj. Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej oraz Zespol Oswiaty i Wychowania zas zgodnie ze stanem
faktycznym, w Gminie Miedzna funkcjonuje osiemnascie jednostek organizacyjnych.

Odpowiedzialnos¢ za brak aktualnych uregulowan ustrojowych Gminy Miedzna ponoszq
p. Bogdan Taranowski - Wojt Gminy, do ktorego zadan nalezy przygotowywanie
projektow uchwat Rady Gminy oraz p. Renata Domzot - Sekretarz Gminy, zobowiqzana
zgodnie z zakresem czynnosci, do udziatu w opracowywaniu projektow Statutu.



Whiosek nr 1

Przygotowaé oraz przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie zmiany
Statutu Gminy w czesci dotyczacej wykazu obejmujacego wszystkie jednostki
organizacyjne, majac na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej

Zaniechanie dopetnienia obowiqzku przeprowadzenia kontroli finansowej w latach
2003 — 2004 w czesci podleglych i nadzorowanych jednostek sektora finansow
publicznych, w zakresie przestrzegania wprowadzonych przez kierownikow tych jednostek
procedur kontroli finansowej, na podstawie kontroli co najmniej 5 % wydatkow tych
jednostek w kazdym roku. Powyzszym naruszono przepisy art. 127 ust. 2 i ust. 3 ustawy
zdnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.).
Na osiemnascie funkcjonujqcych w latach 2003 — 2004 jednostek, planem kontroli
i kontrolq objeto:
" wroku2003:
- plan kontroli: dwie jednostki,
- realizacja planu kontroli: pie¢ jednostek;
" w roku 2004:
- plan kontroli i realizacja planu: dwie jednostki.

Ponadlto stwierdzono, Ze w planie kontroli na rok 2005 przewidziano jej przeprowadzenie
jedynie w dwoch podleglych jednostkach organizacyjnych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi p. Bogdan Taranowski — Wojt
Gminy Miedzna, ktory nie zorganizowal w sposob wiasciwy kontroli finansowej
w podleglych i nadzorowanych jednostkach.

Whiosek nr 2

Zorganizowa¢ kontrole wewngtrzna w  sposob  umozliwiajacy realizacje
obowiazkow wynikajacych z postanowien art. 127 ust. 2 1 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148

Z pozn. zm.).

W zakresie rachunkowosci

Brak prowadzenia ewidencji kasowej dla przychodu i rozchodu gotowki w kasie z tytutu
zakupu i sprzedazy znakow oplaty skarbowej oraz blankietow wekslowych. W raportach
kasowych prowadzonych dla potrzeb ewidencjonowania obrotu wekslami oraz znakami
skarbowymi nie ujmowano obrotu gotowki przeznaczonej na ich zakup oraz przychodu
uzyskanego w wyniku ich sprzedazy. I tak, po stronie przychodu kasy (strona Winien)
ujmowano zakup znakow i weksli, po stronie rozchodu (strona Ma) ujmowano sprzedaz
znakow i weksli. Odzwierciedlony w ten sposob w raportach kasowych kornicowy stan kasy
byt stanem znakow skarbowych oraz weksli nie zas stanem gotowki. PowyzZszym
dziataniem naruszono postanowienia Zarzqdzenia nr 43/03 Wojta Gminy w Miedznej
z dnia 31 grudnia 2003 r. — pismo UG 0152/43/03 w sprawie instrukcji kasowej, zgodnie
z ktorymi ewidencje kasowq prowadzi sie dla przychodu i rozchodu gotowki w kasie, gdzie
operacje przychodowe dotyczqce przychodu gotowki ujmowane winny by¢é na stronie



Winien konta 101 — ,kasa”, zas operacje rozchodowe dotyczqce rozchodu gotowki na
stronie Ma tegoz konta.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
pracownika zatrudnionego na stanowisku kasjera.

Odpowiedzialnos¢, z tytutu petnionego nadzoru, ponosi p. Anna Gwozdz — Skarbnik
Gminy Miedzna.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad kasjerem w zakresie prawidlowego ewidencjonowania
obrotu $rodkami pieni¢znymi przeznaczonymi na zakup znakow optaty skarbowej
oraz blankietow wekslowych 1 uzyskanymi w wyniku ich sprzedazy przychodami,
stosownie do postanowien Zarzadzenia nr 43/03 Woéjta Gminy w Miedznej z dnia
31 grudnia 2003 r. — UG 0152/43/03 w sprawie instrukcji kasowej, majac na
uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Zaniechanie prowadzenia ewidencji analitycznej rozrachunkow dla poszczegdlnych
najemcow lokali mieszkalnych znajdujqcych sie w obiektach zajmowanych przez Zespot
Oswiaty i Wychowania. Powyzszym dzialaniem naruszono postanowienia art. 17 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.) oraz przepisy rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).

W ewidencji oznaczonej numerem 221-0018-2505-0000001, jako najemca figurowat
Zespol Oswiaty i Wychowania, pomimo Ze faktycznymi najemcami lokali mieszkalnych
byli pracownicy oswiaty, ktorym naleznos¢ z tytutu czynszu potrqcano z wynagrodzen
obliczanych przez Zespol, i ktore nastepnie przekazywane byly na konto Urzedu Gminy.
Wg stanu na dzien 31 grudnia 2000 r. lokale mieszkalne wynajmowano dwudziestu jeden
najemcom, zas wg stanu na dzien 30 czerwca 2005 r. lokale mieszkalne oddano w najem
trzynastu osobom.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi p. Anna Gwozdz - Skarbnik
Gminy Miedzna, ktora zgodnie z ustaleniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miedzna wprowadzonymi Uchwatq Nr XXIV/199/2000 Rady Gminy w Miedznej z dnia
11 lipca 2000 r. oraz Zarzqdzeniem Nr 1/4/03 Wojta Gminy Miedzna z dnia 10 stycznia
2003 r., zobowigzana byta opracowania ustalen dotyczqcych prowadzenia rachunkowosci.

Whiosek nr 4

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ pomocnicza dla rozliczen z poszczegdlnymi najemcami
lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w obiektach zajmowanych przez Zespot
Oswiaty Wychowania, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) oraz
postanowienia  rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pdzn. zm.).



— Zaniechanie prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 133 — ,,rachunek budzetu”,

z ktorej wynikalby stan srodkow pienieznych przekazanych na rachunki lokat
terminowych, czym naruszono przepis § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).
Skutkiem powyzszego byt brak wykazania Srodkow pienieznych budzetu bedagcych
lokatami terminowymi w poz. D2. D23. — , lokaty w bankach” sprawozdan Rb - NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzonych za okres od
poczqtku roku do dnia 31 grudnia roku 2003 i 2004. Srodki te wynosily odpowiednio:

» na dzien 31 grudnia 2003 r. — 250.000,00 z{,

* nadzien 31 grudnia 2004 r. — 603.091,67 zt.
Powyzszym dziataniem naruszono postanowienia § 10 pkt 7 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24
poz. 279 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi p. Anna Gwozdz - Skarbnik
Gminy Miedzna, ktora zgodnie z ustaleniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Miedzna wprowadzonymi Uchwalq Rady Gminy Nr XXIV/199/2000 z dnia 11 lipca
2000 r. oraz Zarzqdzeniem Nr 1/4/03 Wojta Gminy Miedzna z dnia 10 stycznia 2003 r.,
zobowiqzana byla opracowania ustalen dotyczqcych prowadzenia rachunkowosci.

Wnhniosek nr 5

Dokona¢ aktualizacji zaktadowego planu kont poprzez wprowadzenie zapisu
w zakresie utworzenia konta analitycznego do konta 133 — | rachunek budzetu”,
na ktérym ewidencjonowane beda zdarzenia zwiazane z przekazaniem $rodkow
pieni¢znych na rachunki lokat terminowych, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 6

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za rok 2003 i 2004, stosownie do wymogoéw
okreslonych rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24 poz. 279 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych

W postepowaniu o udzielenie w 2003 r. zamowienia publicznego powyzej 30.000 euro,
w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji, ktorego przedmiotem byla realizacja
zadania pn. ,,wykonanie robot wykonczeniowych na parterze gimnazjum w Miedznej oraz
dojs¢ pieszych i matej architektury” zaniechano odrzucenia oferty P.B. KOMPLEKS sp.j.
z siedzibq w Jastrzebiu Zdroju oraz oferty firmy DOMEL sp. z o. o. z siedzibq w Rybniku,
pomimo braku spetnienia przez nie warunkow okreslonych w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. Dziataniem tym naruszono przepisy art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664
Z pozn. zm.).



Stosownie do brzmienia pkt IV , Opis sposobu przygotowania oferty ostatecznej”
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w ppkt 3 ustalono, Ze ,,wszystkie kartki
sporzqdzonej oferty muszq by¢é ponumerowane kolejnymi numerami i muszq byc
opieczetowane i zaparafowane przez osobe lub osoby uprawnione do reprezentowania
oraz sktadania oswiadczen woli w zakresie praw i obowiqzkow majqtkowych oferenta’.
Oferta firmy P.B. KOMPLEKS nie spetniala wymogu s.iw.z. polegajqcego na
koniecznosci opieczetowania wszystkich kartek oferty zas firma DOMEL w zlozonej
ofercie zamiescila odpis z rejestru handlowego, w ktorym w kolumnie dotyczqcej danych
0sob uprawnionych do reprezentowania i sposobu reprezentowania spotki stwierdzono, ze
do sktadania oswiadczen i podpisywania w imieniu spotki dokumentow wymagane jest
wspoldziatanie dwoch cztonkow zarzqdu {qczmnie. Nie wszystkie kartki oferty byly
podpisane przez wszystkie osoby uprawnione {qcznie do reprezentowania spotki. Rowniez
firma DOMEL nie speitnita wymogu specyfikacji polegajqcego na koniecznosci
opieczetowania wszystkich kartek oferty.

Brak spetnienia przez wskazane wyzej oferty warunkow wymaganych do udziatu
w przetargu i pozostaniu w postepowaniu jednej oferty niepodlegajqcej odrzuceniu
winien skutkowac jego uniewaznieniem, w oparciu o art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002r. Nr 72, poz. 664 z pozn.
zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci byto nienalezyte wykonywanie obowiqzkow przez cztonkow
komisji przetargowej oraz brak nadzoru ze strony p. Bogdana Taranowskiego — Wojta
Gminy Miedzna.

W wyniku wadliwie przeprowadzonego postepowania zawarto z PB KOMPLEKS umowe
Nr UG 342/22/2003 z dnia 8 kwietnia 2003 r. za co odpowiedzialnos¢ ponosi p. Bogdan
Taranowski — Wojt Gminy Miedzna, ktory podpisat ww. umowe.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad cztonkami komisji przetargowej odpowiedzialnymi za
przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do
wymogow okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 35a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie mienia komunalnego

Brak sporzqdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
i dzierzawe, czym naruszono przepisy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorymi wilasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Powyzsze dotyczylo:

* oddania w dzierzawe wymiennikowni ciepla wraz z przynaleznymi
pomieszczeniami i gruntami, na ktorych sq one zlokalizowane, na podstawie
umow Nr 01/GM/2002r. z dnia 17 stycznia 2002 r. oraz Nr 02/GM/2004r. (bez

daty) zawartych z Nadwislanskq Spotkq Energetyczng Sp. z o.o.



* oddania w najem sali w budynku w Liceum Ogolnoksztalcqcym w Gilowicach na
podstawie umow z dnia 26 lutego 2002 r., 4 pazdziernika 2002 r. oraz
3 pazdziernika 2003 r. zawartych z Politechnikq Krakowskq im. T. Kosciuszki.

Ponadto, zaniechano  zamieszczenia w wykazie nieruchomosci oraz w ogloszeniu
o przetargu na sprzedaz w roku 2002 nieruchomosci potozonych w Woli o nr dziatek
1780/38 i 1783/38 terminu do ztoZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46,
poz. 543 z pozn. zm.). Powyzszym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 12 tejze ustawy oraz § 12
pkt 1 rozporzqdzenia Ministrow dnia 13 stycznia 1998 r. Rady Ministrow w sprawie
okreslenia szczegolowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow na zbycie
nieruchomosci stanowiqcych witasnos¢ Skarbu Panstwa lub wilasnos¢ gminy (Dz.U.
z 1998 r. Nr 9, poz. 30 z pozn. zm.).

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow
przez Kierownika Referatu Geodezji.

Odpowiedzialnos¢, z tytutu nadzoru, ponosi p. Bogdan Taranowski — Wojt Gminy
Miedzna.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad Kierownikiem Referatu Geodezji w zakresie sporzadzania
wykazow nieruchomosci oraz ogloszen o przetargach, stosownie do przepisow
ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
72004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
Z pozn. zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢é moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikéw. W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
zapewnienia statego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy celem skutecznego wykonywania
powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanso6w publicznych ogloszone przez Ministra Finanséw
w Komunikacie Nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto
nalezy wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



