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Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 7 do 20 kwietnia 2016 r. kontro lg dora1n4 gospodarki finansowej Gminy Poraj za okres od

I stycznia 20lI r. do 20 kwietnia 2016 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole

koniroli, podpisanym w dniu 27 kwietnia 2016 r., kt6rego jeden egzemplatz pozostawiono

w j ednostce kontrolowanej.
ponizej przedstawiam poszazegolne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmieruaj4ce do ich usunigcia i uspiawnienia badanej dzial.alnoilcr oraz osoby odpowiedzialne

za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnra

I patiiiernika lggz i. o r.gionalnych tzbach obrachunkowych (Dz. lJ . z 2016 t., poz. 561)'

W zakresie dlugu Publicznego:

W latach 20. 4 - 20..5 nieterminowo regulowano zobowiqzania z tytulu lvedytuw rachunku

biezqcym, z tytulu realizowanych rob6t, dostaw towar|w i uslug oraz z tytulu odpisu na

rachunek baikowy zagado*igo funduszu iwiadczen socjalnych, czym naruszono art' 44

ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 2/ sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz, U. I'trr I57,

poz. 1240 z p6in. zm.). Zgodnii z tym przepisem, wydatki publiczne powinny byt

dokonywane w wysokoici i dminach wynikajqcych z wczeiniei zaciqgnigtych zobowiqzari'
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tytulu lcredytu w rachunku biezqcym zaciqgnigtego w Banku Polskiei Sp'tdzielczoici

S.A. na podstawie umowy nr 1002g88/l/l{/Rb/14 z dnia 2 sQcznia 2014 r., zmienionei

anelcsem nr I z dnia g grudnia 2014 r. Kredyt pierwotnie zaciqgnigto w wysokoici

3.000.000,00 zl, nastgpnie zwigkszono jego h'votg do 5'000'000'00 zl'

(Jstalono, ie do dnia 3l grudnia 2014 r. nie splacono zobowiqzania z powy2szego tytulu

w wysokoici 4.g70.g53,05 zt. Kwotg niesplaconego lvedytu pod datq 3I grudnia 2014 r'

przelcsiggowano na rachunek zadluzenia przeterminowanego, stqd saldo na rachunku

biezqcym organu na ten dzien wynosilo 0,00 zt. W ewidencji ksiggowej niesplacony lcredyt

ujgto na koncie I 34 ,, Kredyty bankowe " pod datq 3 I grudnia 20I 4 r. z tytulu
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nieterminowej splaty lcr:edytu'w" rachun$+tezW?m,*Gfunq*.w-2015 r' zaplacila odsetki

w wysokoici I4).oio,ll zt. sptaty lrredyfu dofuaWid'w)dt'tu 3I marca 2015 r., zaciqgaiqc
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pozyczkg w wysokosci 5.000.000,00 zl w Mageltan s.A. z siedzibq w tr'odzi na podstawie

umowy pozyczki z dnia 3 0 marca 201 5 r.- zaciqgnigtej do 30 lipca 201 5 r. Z tytutu

zaciqgnigtej pozyczki w Magellan s.A. Gmina zaplacila prowizig w lqcznei louocie

125.646,15 21. A
zaniechanie splacenia do korica 2014 r., lcredytu zaciqgnigtego na sfinansowanie

przejlciowego deficytu budzetu, naruszylo art. gg ust. 2 powyLszei ustawy o finansach

publicznych.
[Jstalono takie, ze zgodnie z S I0 umowy o lcredyt w rachunku biezqcym, niesplaconq

w terminie kwotg ;edytu Bank w dniu nastgpnym po wyznaczonym terminie splaty,

przenosi na rachunek zadluienia przeterminowinego. It{iesplacone w terminie odsetki od

lvedytu Bank ewidencjonuje na iachunla,t niesplaconych naleznoici i przystgpuje do jei

Sciqgania z wplywo, io rachunek biezqcy bez dyspozycii Kredytobiorcy'

Zgodnie z ort. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w celu zabezpieczenia lcredytu

lib pozyczki nie moina udzielai pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym

j e dnostki s amorzqdu terytorialne go'

o z tytulu zrealizowanych robot, dostaw towardw i ustug. Zobowiqzania wymagalne

(Jrzgdu Gminy poraj wynosily; wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r' -303'517,39 zl, wg

stanu na dzieri 3I murco z'ots i. - 1.126.816,78 zl. zobowiqzania wymagalne urzgdu

powstaty w olcresie od patdziernika 20I 4 r. do marca 201 5 r., dotyczyly faktur

i rachunkyw odpowiednio-w 2014 r. wobec 6l kontrahentdw z tytulu zakupfw artykul.6w,

wydatkow remontowych, wykonanych rob6t drogowych w zalcresie napraw chodnikdw,

wywozu odpad6w komunainych i w 2015 r. wobec IB kontrahentfw z tytulu zala'tpdw

artytut1w, wydatk1w inwestycyjnych dotyczqcych modernizacji ul. Choronskiej w Poraiu,

wywozu odpad1w komunatnych, rob6t drogowych w zalcresie odinieiania drog

i o czy s z cz ani a p o b o c zy, o pr ac ow ani a do kume nt aci i pr oj e kt ow ei'

o z tytulu zaniechania przekazania w terminie do dnia 3 l maia 201 5 r' 7 5%

r1wnowartoici odpisu na richunek bankowy zakladowego funduszu iwiadczen socjalnych

w wysokoici 32.ztz.og zt. Srodki te przekazano w dniach B i 23 czerwca 2015 r.

Naruszono tym art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu

swiadczeri socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. I I I z poin. zm.). zgodnie z przytoczonym

przepisem, ,irni*artoit dokonanych odptto, i zwigkszen naliczonych no dany rok

kalendarzowy, pracodawca przekazuie na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia

30 wrzesnio tego roku z tym,ie w terminie do dnia 3I maja tego roku przekazuie lo'uotg

stanowiqcq co naimniei 75% rdwnowartoici odpisdw.

Zobowiqzania ,y*ogilne mieicity sig w planie finansowym iednostki'

z wyjasnieft pioroirik\w Urriau'ryitttoto, ie przyczynq nieprawidlowoici byl brak

lrodk6w finansowych na terminowe regulowanie zobowiqzari oraz niezrealizowanie

zaplanowanej sprzeda|y mienia na kwotg ponad 9 mln zl.

ponadto, w 2015 r. irodki na wydatki dla iednostek oiwiatowych przekazywano

w niewystarczajqcej wysokoici. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami zarzqdzenia

IIr 5g/2011Wdjm"Gminy poraj z inra 29 grudnia 20ll r. w sprawie olcreilenia zasad

przekazywania irodkow finarsoiych na polcrycie wydatkow realizowanych przez iednostki

budzetowe dzialaiqce na terenie Gminy Poraj'

Ir[a podstawie sporzqdzonego przez pracownikow Referatu Finansowego Urzgdu

zestawienia zobowiqzari ry*igoliych jednostek oiwiatowych, zobowiqzania te wynosity:

-4g3.370,5g zl wg stanu na dzien 3I marca 2015 r. i dotyczyly zobowiqzari wobec

9 jednostek oSwialowych z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrgwotne i Fundusz

pracy, wykazanych w parogrofrth ktasyfikacii budietowei; 3020 ,,wydatki osobowe

niezaliczone do wynagroirri" , 40I 0 ,, wynagrodzenia osobowe pracownikdw " ,



4II0 ,,Skladki na ubezpieczenia spoleczne", 4I20 ,,Skladki na Fundusz Prhcy",

4I 7 0 ,, Wynagrodzenia bezosobowe " .

Faktyczne przekazanie irodkdw nastqpilo w dniach 8 i I0 czerwca 2015r'
- 367.396)OO rtwg stanuna 30 czerwca 2015 r. i dotyczyly zobowiqzariwobec 9iednostek

oiwiatowych z tytutu nieprzekazania no rachunek zakladowego funduszu iwiadczefi

socjalnyih ,d*rowartoici odpisu do 31 maja 2015 r. w $ 4440. Faktyczne przekazanie

irodkdw nastqpilo w lipcu i we wrzeiniu 2015 r'

Zgodnie z postanowieniami zarzqdzenia I{r 58/2011 Wdjto Gminy z dnia 29 grudnia

Z-01 r. w sprawie zasad przekazywania irodkdw finansowych na polvycie wydatkdw

realizoworyih przez jednoitki budzetowe dzialajqce na terenie Gminy Porai, wysokoit

irodkow finans'owych bgdzie przekazywano na podstawie zapotrzebowari skladanych przez

kierownik1w jednostek w terminie do 2B dnia kaidego miesiqca a zapotrzebowania te bgdq

dotyczyt kotbinego miesiqca. Dopuszczono r6wniez mozliwoit sWadania dodatkowego

zapotrzebowania poza ww' terminem'
Jednostki o1wiatowe sktadaly zapotrzebowanio no irodki na wydatki w terminie do 28 dnia

miesiqca na koleinY miesiqc,

Ir{ieprawidlowoSci w zalcresie terminowego regulowanio zobowiqzan stwierdzono tabie

w irokcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 20I 4 r., co znalazlo

odnvierciedlenie w wystqpieniu Prezesa Regionatnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

Znak; WK-6I00/43/4/14/1 5 z dnia 27 lutego 20I 5 r'

Zadania w zalcresie nadzoru nad caloksztattem prac zwiqzanych z rachunkowoiciq

i lrsiggowoiciq oraz wykonywanie dyspozycji irodkami pienigznymi zostaly powierzone

p. Jadwidze Zasik - Skarbnikowi Gminy Porai'

Za prawidlowq gospodarkg finansowq Gminy Poroi odpowiedzialnoit ponosil p. tr'ukasz

Stachera - WAit-Cminy Poraj, stosownie do art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

ofinansach publicznych (Dz. u. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.).

Wniosek nr 1
Zapewnic utrzymanie plynnoSci finansowej pozwalai4cej w szczeg6lnoSci

terminowo regulowad iobowi4 zanra Urzgdu Gminy Poraj oraz przekazywa'

$rodki na wydatki dla plac6wek oSwiatowych w spos6b umozliwiaSqcy

kierownikom iych jednostek terminowe regulowanie zobowi4zah, stosownie do

art. 44 ust. 3 pkt 3, aft. 89 ust. 2 ustawy z dma 27 sierpnra 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. TJ. 22013 r., poz. gg5 z po2n. zm.), art. 6 ust. 2 ustawy z dnia

4 marca Lg94 r. o zakladowym funduszu $wiadczeri socjalnych (Dz.U.22015 t.,

poz. 111) oraz postanowieh zarz4dzema Nr 58/2011 Wojta Gminy Poraj z dnia

29 grudnia Z0II r. w sprawie zasad przekazywania Srodkow finansowych na

pokiycie wydatkow ,"alito*anych przez jednostki budzetowe dziil'ajqce na

terenie Gminy Poraj.

Wniosek nr 2
Ustanawiac zgodne zprawem zabezpieczenra splat kredytow zaciqgnigtych przez

Gming poraj , zgodni-e z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publ rcznych (Dz. IJ . z 2013 r ., poz. 885 z poZn. zm')'



Nieprawidlowo zaangaiowono w 2014 r. czgst irodkdw otrzymanych no poczet dochod,w

roh.r nastgpnego (subwencji na styczen 2015 r.) na splatg kredytu w rachunlat biezqcym,

czym naruszono art. 2I I ust, I uitawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

( D r r y . z 2 0 1 3 r . , p o z . g g i z p 6 i n . z m . ) w z w i q z k u z a r t . 3 u s t .  I , a r t . T u s t .  I p k t 4 , a r t . 7

ust. 3 oraz art. 3i ust. I pkt I ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzqdu terytorialnego (Dz. (1. z 2014 r. I I I5 z poin zm.)'

(Jstalono, ie na dzien 5l grudnia 2014 r. na rachunla,t bankowym (podstawowym) Gminy

poraj widniala lo,vota 0,00 zl, pomimo iz w dniu 22 grudnia 2014 r. wplyngla subwencja

o\wiatowa na 2015 r. w wysoio1ci 616.013,00 zt. Z analizy zapistw dowoddw irhdlowych

wynikalo, ze subwencja zostala wykorzystana w czgsci na polcrycie splaty linii lcredytowej

oraz w czgsci no ,orilenie kont jidnosiek budietowych z przeznaczeniem na wydatki roku

201 5.
Zgodnie z art. 2l I ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U'

z 2013 r., poz. BB5 z poin. zm.), budzet jednostki samorzqdu terytorialnego iest planem

rocznym dlochod1w i-wydatkow oroz przychoddw i rozchoddw tej iednostki, ktory iest

uchw-alany w formie uchwaly budzetowej na rok budzetowy'

Zgodnie z art. 3 ust. I ustawy z dn-ia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzqdu terytorialnego (Dz. u. z 2014 r. poz. I I I5 z poin. zm.) dochodami iednostek

samorzqdu terytorialnigo sq dochody wlasne, subwencia ogdlna i dotacie celowe

z budzetu paristwa. 7
W my1l art. 7 ust. I pkt 4 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,

w slclad subwencji ogolnej wchodzi czgit o|wiatowa, ktorq zgodnie z dyspozycjq

wynikajqcq z art. 34 ust, I pkt I ww. ustawy minister wlaiciwy do spraw finans6w

publicznych przekazuje jediostkom samorzqdu terytorialnego w dwunastu ratach

miesigcznych w terminie do 25 dnia miesiqca poprzedzajqcego miesiqc wyptaty

wynagrodzen.

NieprawidlowoSt w zalcresie wykorzystania subwencii ofwiatowej . 
nie.zgodnie

z przeznoczeniem stwierdzono takze w trakcie poprzedniei kontroli kompleksowej

pr)rproradzonej w 2014 r., co znalazlo odzwierciedlenie w wystqpteniu Prezesa

Regionalnej triy obrachunkowei w Katowicach, Znak; WK-6I 00/4 3/4/ I 4/ I 5 z dnia

27 lutego 2015 r.

przyczynq nieprawidlowosci byt brak wystarczaiqcych irodk,w pieniginych na

,rr-gu[or-anie zobowiqzania z tytulu tcredytytw rachunku biezqcym do 3] grudnia 2014 r'

osibami odpowiedzialnymi zi powyisze byty p. Jadwiga zasik - skarbnik Gminy Porai,

ktorej powierzono obowiqzki i-odpowiedzialnoit w zalcresie dyspozycii irodkami

pieniginymi oraz p. trukasz stacheri - woit Gminy porai, ktory odpowiada za caloit

go sp o dar ki finans ow ei i e dno s t ki.

Wniosek nr 3
zaprzestac finansow anta budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego,

stosownie do art. 2ll ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz . tJ. z 2013 r., poz.885 z pofun. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. 1,

art.7 uri. t pkt4, art.7 ust.3 oiutart.34 ust. l pkt l ustawy zdma 13 listopada

2003 r. o dochodach jednostek samorz4du terytorialnego (Dz. U' z 2016 r',

poz. 198).



Nieprawidlowo przekazano w dniu 3 I grudnia 20I 4 r. na rachunki bonkowe ZFSS

jeinostek oiwiaiowych irodki z tytulu subwencji otrzymanej w grudniu 2014 r. nQ styczeft
-2015 

r. w lqcznej h,vocie 351.000,00 zl, zamiast na ich rachunki podstawowe na kt6re

dokonywane sq zasilenia na pokrycie wydatk6w budzetowych.
powyzszym naruszono art. I I ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach

prtitrriych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.) w zwiqzku z zasadamifunkcionowania

konta 223 ,, Rozliczenie wydatkfw budietowych" olcreilonymi w postanowieniach

zalqcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r' w sprawie

szczegolnych zasad richunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu panstwa, budzet6w

jednistek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladdw

budzetowych, poristwowych fundulzy ielowych oraz panstwowych iednostek budzetowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiej (Dz. u. z 2013 r., poz.289

z p6in. zm.) oroz olcreSlonymi w zalqczniku nr I do wprowadzonych zasad (polityki)

rachunkowotici w zarzqdzeniu W6jta Gminy Poraj nr 37 z dnia 29 listopada 2013 r.,

zmienionego zorzqdzeniem l4tojta Gminy Poraj nr 43 z dnia 26 czerwca 2015 r.

Zgodnie z-przywo'lanymi przepisami, jednostkami budzetowymi sq iednostki organizacyine

,iktoro pio"idw publrcrrych nieposiadajqce osobowoici prawnei, ktore polcrywajq swoie

wydatki bezpoire^dnio z budzetu. Konto 223 sluzy do ewidencii rozliczeri z iednostkami

budzetowymti z tytulu dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych. Na stronie Wn

konta 223 ujmiie stg irodki przelane z ratchunku budzetu na polcrycie wydatkow iednostek

budzetowych, w korespondencii z kontem 133'
powyzsze zdarzenie gospodarcze ujgto w lcsiggach rachunkowych budzetu pod datq

3l grudnia 2014 r. na stronie Wn konta 240 ,,Pozostale rozrachunki" w korespondencii

z kontem I3 3 ,, Rachunek budzetu".
pod datq 3l morca 2015 r. na podstawie dokumentu PK |ttr 0015/2015 wyksiggowano

z konta i40 prrrkazane irodki ujmujqc je na kontach analitycznych do konta 223 w treici

zapisu wskazujqc ,,przeksiggowanie pomylki bankowej ".

Zgodnie z wyjainieniami uiyskanymi w trakcie kontroli, dyspozycje przelewu irodk'w do

jidnosten Uiizetowych wykonal 6wczesny Inspektor Referatu Finansowego. Nadzdr w tym

zakresie sprawowala p, Jadwiga zasik- skarbnik Gminy Poraj.

Wniosek nr 4
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

przekazywania Srodk6w na wydatki do jednostek budzetowych, stosownie do

zasad funkcjonowania konta 223 ,,Rozhczenie wydatkow budzetowych"

okreslonych w postanowieniach zatr4cznika nr 2 do rczporz4dzema Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci

oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzEdowych zaklad6w budzetowych,

paristwo*y;h iunduszy celowych oraz paristwolvych jednostek budzetowych

maj[cyctr siedzibE poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. u. z 2013 r.,

poz. 289 z po1n. t;) orir, w zal4czniku nr 1 do zarz4dzenia W6jta Gminy Poraj

nr 37 z dnia 29 lisjopada 2013 r., w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci

zmienionego zarz4dzetrir* W6jta Gminy Poraj nr 43 z dnia26 czerwca2015 r',

mE4c na uwadze art. 11 ust. l, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnra

27 sierpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz. tJ. z 2013 r., poz.885 z poan'

zm.).



W latach 2014 - 20IS dokonywano przelewdw irodkdw pieniginych pomigdzy rachunkiem

podstawowym, projektu ,, Budowa Kanalizacii porai " oraz sum depozytowych w celu
-splaty 

zobowiqian-dotyczqcych biezqcych platnof ci. W zwiqzku z powyzszym, finansowano

wyditki budzetowe i rozchody bu-dzetowe irodkami, kt6re nie stanowiq Srodkdw

plbhcrnych. przepisy art. 5 ust. I, art. 6 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'
'o 

finans-ach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm., Dz. U. z 2013 r. poz' 885

z p6in. zm.) nie przewidywaly mozliwoici dokonywania wydatkow budzetu oroz rozchod6w

ze frodk7w nreigdqcych irodkami publicznymi. Powyzsze bylo takze niezgodne z art.45

ust. g, art. 46 rri. i, art. . 48 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieft

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6in' zm')''W 
wyniiu analizy zapis6w na wyciqgach bankowych do konta 139/1 ,,Sumy depozytowe"

stwierdzono, 2e:
. w dniu 3 I grudnia 201 4 r. z rachunku bankowego budzetu no rachunek sum

depozytowych, ,godntt z WB nr 50, przekazano h'votg l2l'054,00 zl,

o wdniach; 5 i7 stycznia2015r, ,  zgodniezWBnr I  i2zrachunkusumdepozytowych

na rachunek bankowy do konta t s StOs ,, Budowa Kanalizacji Poraj " przekazano

odpowiednio lcwoty; 100.000,00 zt i 140'000,00 zl,

.  wdniach;  15styczn ia ,5 lu tego2015r . ,zgodniezWBnr3 i6zsubkontadorachunku
podstawowego 133/12 na rachinek sum depozytowych przekazano odpowiednio lcwoU:

50.000,00 zl, 25.000,00 zl,
. w dniu 27 listopada 2015 r., zgodnie z WB nr 40 z rachunku sum depozytowych na

rachunek podstawowy przekazano huotg 30,054,00 zt.

Zgodnie z wyjainieniami przyczynq powyiszej nieprawidlowoici byto niesplacenie lvedytu

w rachunku biezqcym, tb in"ino*ito blokadq rachunku budzetu. Sytuacja ta wymusila

dokonanie przele'wu Srodkdw finansowych celem zabezpieczenia realizacji w 20I 5 r'

podstawowej dzialalnoSci Urzgdu Gminy Poraj'

osobq wykonujqcq powyisze dyspozycje byt Gtowny Ksiggowy Referatu Finansowego.

Za p|awiab*q'goirpodorkg finantorq Gminy Porai odpowiedzialnolt ponosit p- tr'ukasz

Stalhera - WAit-Cminy poraj, stosownie do art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'

o finansach publicznych (Dz. u. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm. oraz Dz- u. z 2013 r.,

poz .885zp6 in .zm. ) .  .  a  ,  , .  ,^Obowiqzki 
i odpowiedzialnoit w zalcresie prowadzenia rachunkowoici, wykonywania

dyspozycji Srodkami pieniginymi, dokonywania wstgpnei kontroli zgodnoSci operacii

goipoioiczych i finansoryti z planem finansowym, dokonywania wstfPn^el kontroli

Tromptetnoici i rzetelnolci dofutmeitow dotyczqcych operacii gospodarczych i finansowych

W6jt Gminy poraj powierzyl Skarbnikowi Gminy Porai, zgodnie z zalcresem czynnoSci

sluzbowych i obowiqzkdw z dnia 3 lipca 2006 r'

Wniosek nr 5
Zapewnii finansowanie zobowi4zanlJrzEdu Gminy Poraj wyl4cznre ze Srodkow

pul6.rnych, bez korzystania z Srodk6w zgromadzonych na rachunkach

bankowych depozyt6w, maj1c na uwadze art.45 ust. 8, art. 46 ust. 4, att. 148

ust. 3 i i ustawy z dma29 stycznia2}}4 r. Prawo zamowieri publicznych (Dz.U.

z 2015 r., pot. 2164) oraz art.5 ust. I i art.6 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia

Z00g r. o finansach publicznych (Dz.TJ. 22013 r., poz.885 z poLn. zm.).



W zakresie ksiggowoSci:

Do dnia zakoriczenia kontroli, w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy Poraj na koncie

0l I ,,Srodki trwale" byla ujgta wartoit zadania pn. ,,Kompleksowa termomodernizacia

Szkoty Podstqwowej w Choroniu wroz z zastosowaniem odnawialnych tr1del energii"

pomimo, ie budynek szkoly wraz z nieruchomoiciq gruntowq znajdowal sig w ewidencii-ww. 
jednostki oiwiatowej na podstawie decyzji nr 3 (znak. IV-7221(23)2010) z dnia 7 maia

2010 r. o przekazaniu nieruchomoici w trwaly zarzqd. Powyzsze zadanie zostalo

wprowadzoie do ewidencji ksiggowej lrodkfw trwalych na podstawie dowodu OT

,, SZA|Z7l2 z dnia jl grudnia 2012 r. w wysokoici 952.634,99 zt.

Zgodnie z S 2 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie

siczegolryil, iasad rachunkowoici oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetdw

iednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladdw

budzetowych, porir-owyich funduszy celowych oraz panstwowych iednostek budzetowych

majqcych sieizibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiei (Dz. U. z 2013 r. poz. 289

, piZn, zm.) ujmowane w ewidencji ksiggowej konta 0l I irodki trwale rozumiet naleiy

iino irodki, o-kt6rych mowa w art. 3 ust. t pkt I5 ustawy o rachunkowoici, w tym irodki

trwale stanowiqce wlasnoflt Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego,

otrzymane w z'arzqd tub uiytkowanie i przeznaczone na potrzeby iednostki. W ilad

natomiost za art. 3 ust. I pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r, o rachunkowoSci

(D, tJ. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r', poz. 330
'z 

poin. zm;,przez irodki irwate rozumie sig rzeczowe aktywa trwale o przewidywalrrym

olcresie ekoiomicznej uzytecznoici dluLszym ni| rok, kompletne zdatne do uzytku

i przeznoczone na potrzeby jednostki. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011

,,Srodki trwole" opreilonymi w zatqczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finans6w

z dnia 5lipca 2010 r. konto 0ll sluzy do ewidencji stanu oraz mvigkszeri i zmniejszen

wortoSci poczqtkowej lrodkdw trwalych zwiqzanych z wykonywanq dzialalnoSciq

jednostki.
Tym samym ulepszenia obiektow, bgdqcych na stanie irodkow trwalych w innej jednostce,

n;e powinny pozostawat na koncie 0I I urzgdu, bowiem nie stanowiq wartoici ulepszeri

irodk6w trwolych pozostaiqcych w dyspozycii urzgdu.

Zgodnie z treSciq^ wyjainien zlozonych w trakcie kontroli brak podjgcia dzialan w celu

pizeniesienia wartoici ww. nalcladow inwestycyjnych do jednostki, ti. Szkoty Podstawowei
-w 

Choroniu, mialo unormowanie w Zarzqdzeniu Nr 34/2012/B Wojta Gminy Porai z dnia

20 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoici oraz og6lnej

prorriury zarzqdzanii projektami wspfitfinonsowonymi ze irodkdw europeiskich, gdzie

zapisano, ie ,,* trakcie realizacji operacji oraz przez olves 5 lat od dnia przyznania

pi*ory; nieprzenoszenia posiadania lub prawa wlasnoici nabytych d6br, wybudowanych,
-przebudowinych, 

wyremontowanych lub zmodernizowanych budynk1w i budowali, no

kt6re zostala przyznana i wyplacono pomoc oraz ich wykorzystywania zgodnie

z przeznaczeniem i celem operacji". Jak stanowt treSt dolszych wyjainien po uptywie tego

opresu wartoit oroz nalclady irodka trwalego zostanq przekazane do jednostki olwiatowei,

ktorq jest Szkola Podstawowa w Choroniu'

W mySt nqtomiast zapis6w umowy z dnia 12 marca 2012 r. o dofinansowanie proiektu

,, Kompleksowa termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej

w Choroniu wraz z zastosowaniem odnawialnych irodel energii" nr UDA-RPSL'}S.03-00'

00-I34/l I-00 w ramach Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slqskiego no lata

2007 - 20. 3 priorytet V,,Sroiowisko", dzialanie 5.3. ,,Czyste powietrze i odnawialne

irodla energii" przez okres trwaloici rozumiet nalezy, okres w ktorym zalohone cele



projektu zostanq utrzymane, o Projekt nie zostanie poddany zasadniczei modyfikacii,

w rozumieniu art, 57 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr I083/2006, tj '

a) majqcym wplyw na iej charakter lub warunki iei realizacii lub powodujqcym uzyskanie

nieuzasadnionej korzySci przez przedsigbiorstwo lub podmiot publicznyi oroz

b) wynikajqcym ze zmtany charakteru wlasnoSci elementu infrastruktury albo

z zaprzestania dzialalnoi ci produkcyi nei'

Zadania w zalcresie prowadzenia ewidencji ksiggowei naleiaty do pracownikow Referatu

Finansowego. Ir{adzdr w tym zalcresie sprawowala p. Jadwiga Zasik * Skorbnik Gminy

Poraj.

Wniosek nr 6
Rozwa1y1 zmianE zasad rachunkowoSci Urzgdu Gminy w Poraju o zasady

ewidencji efektow inwestycyjnych uzyskanych dla Srodk6w trwalych

pozostaj4cych w dyspozycji innych jednostek organrzacyjnych Gminy Poraj,

maj4c na uwadze art. 3 ust. I pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzelma 1994 r.

o rachunkowoSci (Dz. lJ.22013 r . ,pou.330 zpoLn. zm.) w zwi4zkuz $ 2pkt 5

rozporuqdzeniaMinistra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych

zasadrashunkowoSci orazplan6w kont dlabudzetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzEdowych zaklad6w

budzetowych, paristwo*vrh funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek

budzetowych mEqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.LJ. 22013 r. po'u.289 z poLn, zm) oraz zasady funkcjonowania konta 011

okreslon e w zaLilczniku nr 3 do ww. tozporzqdzenta.

W latach od 20II r. do 2015 r. zaniechano ujmowania na kontach budzetu 134 ,,Kredyty

bankowe,,, 260 ,,Zobowiqzania finansowe" i 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe" odsetek

od. udzielonych gminie lcredytdw, poiyczek oraz obtigacii komunalnych. Powyzsze bylo

niezgodne z zasadami funkcjonowinia kont 134, 260 i 909 olcreilonymi w zalqczniku nr 2

do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowo1ci oroz planhw kont dla budzetu paristwa, budzetow iednostek samorzqdu

terytorialnego, jediostek budzetowych, samorzqdowych zaklad6w budzetowych,

paristworyit, Tridrrry celowych oroz pafisfwowych iednostek budzetowych maiqcych

siedzibg pozo granicami Rzeciypospotitei Polskiei (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6in. zm')

oroz w zalqcziitt" nr I do ,priridtorych zasad (polityki) rachunkowoici w zorzqdzeniu

W6jta Gmi'ny poraj Ir{r 37 z dnia 29 tistopada 2013 r., zmienionego zarzqdzeniem Wojta

Gminy Porai nr 43 z dnia 26 czerwca 2015 r'

pod datq 3l grudnia 2015 r, w ewidencji ksiggowei organu na koncie 910 ,,Odsetki"

naliczono odsitki od lvedytow, pozyczek oroz obtigacii komunalnych przypadaiqcych do

sptaty w 2016 r. w lqcznei l*vocie 977'300,00 zt'
(Jstalono, ze konto 910 nie zostalo ujgte w zakladowym planie kont wprowadzonym

zarzqdzeniem W6jta Gminy Poraj nr 37 z dnia 29 listopada 2013 r.' zmienionego

zarzqdzeniem Wdita Gminy Porai nr 43 z dnia 26 czerwca 2015 r'

Zadania w zalcresie ujmowania zdorzeit gospodarczych w ksiggach rachunkowych budzetu

wykonywal Gt,wny Ks ig gowy Referatu Finans ow ego.

Zadania z zalvesie przygotowania zarzqdzeri z zalvesu dzialafi Referatu Finansowego

nalezaly do p. Jadwigi zasik - skarbnika Gminy Poraj.



Wniosek nr 7
Dokona6 przeksiggowania naliczonych odsetek od kredytow, poZyczek oraz

obligacji komunalnych zkonta 910 na konto 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe",

stosownie do zasad funkcjonowania konta 909 okreslonych w zal4czniku nr 2 do

rozporzydzema Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych

zas,ad rachunkowo$ci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zaklad6w

budzetowych, paristwolvych funduszy celowych oraz paristwovvych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibE poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. z 2013 r.2 poz. 289 z pohn. zm.) oraz w zalEcznrku nr 1 do

wprowadzonych zasad (potityki) rachunkowoSci w zarzqdzenru W6jta Gminy

Poraj nr 37 z dnta 29 listopada2013 r., zmienionego zarz1dzeniem W6jta Gminy

Poraj nr 43 z dma 26 czerwca 201 5 r.

W zakresie gospodarki nieruchomoSciami:

W 20I 5 r. dokonano zbycia w trybie bezprzetargowym nieruchomoflci gruntowych,

oznaczonych nr ewidencyjnymi dziatek 670/2 i 670/7 o lqcznei powierzchni 0,9920 ha,

zabudowanych budynkiem oczyszczalni Sciekdw oraz numer 744 o pow.0,2608 ha,

zabudowanej budynkiem biurowo-administracyjnym, stanowiqcych wlasnoit Gminy Porai

na rzecz ,,7ORECO" Sp. z o.o. z siedzibq w Poraju, tj. spdtki ze 100% udzialem gminy,

w trybie art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami

(Dz U. z 2015 r., poz. 1774 z poin. zm.), pomimo braku spelnienia przeslanki

warunlntiqcei sprzedaz nieruchomoici w rym trybie'

Zgodnie , priyrolanq wyiej podstawq prawnq, rada gminy w drodze uchwaly moie

zwolnit z obowiqzku zbycia- w drodze przetargu nieruchomoici przeznaczone pod

budownictwo mieszkaniowe tub no realizacjg urzqdzeit infrastruktury technicznej albo

innych cel6w publicznych, jezeli cele te bgdq realizowane przez podmioty, dla ktdrych sq to

cele statutowle i ktory:ch dochody przeznocza sig w caloici na dzialalnoit statutowq. Tym

samym ustawodawca zalozyl istiienie zamknigtego katalogu przeslanek, przewidzianych

do spelnienia lqcznie i koniecznych, aby mozliwe byto zbycie nieruchomoSci w trybie

bezprzetargowym. Jednq z przeslanek nabycia w trybie bezprzetargowym iest to, aby

nieruchomoit sluiyla realizacji celu publicznego realizowanego przez podmiot, dla

kt1rego ma byt to cel statutowy i ktorych dochody przeznacza sig w caloici na dzialalnoit

statutowq.
Na podstawie uchwaly Nr 121(XV)15 z dnia 17 grudnia 2015 r. Rada Gminy Poraj

wyrazila zgodg nA ibycte przedmiotowych nieruchomoici bez przetargu. Sprzedaiy

dokonano na mocy umowy iawartej w formie aktu notarialnego Rep.A nr 5361/2015

z dnia 29 grudnia 2015 r. zo lqcznq ceng 3'42 L891,98 zl brutto'

W podstiwowym zalvesie dzialania sp6lki, no rzecz ktorei Gmina dokonala zbycia,

,gidrtu z przedmiotem dzialalnoflci wyrozonym w akcie zalozycielskim spdtki

[jednotrcony telcst wprowodzony w protokole nadzwyczainego zgromadzenia spdtki

uwierzytehibnym notaiialnie w akcie Rep.A. Nr 3693/2013 z dnia 4 paidziernika 2013 r.)

wedlug polskiej Ktasyfikacji Dzialalnoici (PKD) znaidowaty sig; zbiorowe zaopatrzenie

* *oig oraz odprowidzanie i oczyszczanie Sciekdw. W datszei czgici wspomnianego aktu

z kolei zapisaio; ,,wsp6lnicy uczestniczq w stratach tub podziale czystego zysku

wynikajqcego z rocznego bi-lansu, proporcionalnie do wniesionych udzial1w (...) ".

powyzszy zapis wskazuji, ,, nabywci nieruchomo1ci iest podmiotem utworzonym w celu

osiqgania zysku, ktdry w przypadku jego wystqpienia przypadnie podmiotowi tworzqcemu



sp6tkg, czyti Gminie Porai, co powoduje, 2e nabywca nie moze byt postrzegany jako

podmtot przeznaczaiqcy uzyskane dochody wylqcznie na cele statutowe'

ponadto, zgodnie z przyjgtq natomiast tiniq orzeczniczq warunek przeznoczenia dochoddw

w caloici na dzialalnolt statutowq mo wynikat z nakazu przepisfw a nie woli podmiotu'

W przypadku sp1tki z ograniczonq odpowiedzialnoSciq z kolei, bgdqcq sp'tkq prawa

handrowego o przeznoczeniu iei dochod6w decyduiq wspolnicy, co wprost wynika

z przwolanYch wY1ei zaPis6w.
Tym somym brak spelnienia rzeczonej przeslanki wylqczala mozliwoit zastosowania trybu

bezprzetargowego, wynikajqcego z"irt.37 ust.3 ustawy z dnia 2I sierpnia 1997 r.

o gospodarce n"ieruciomoiciaii pz. u. z 2015 r., poz. 1774 z pdin. zm.) przy sprzedazy

pr z e dmi o t owY c h ni er ucho mo i c i.

Zar1wno protok6l z rokowari w sprawie bezprzetargowego zbycia nieruchomoici

zabudowaiych oznaczonych nr dzialui orotz i 670/7 oraz 744, iak i umowg przeniesienia

ich wlasnoici w formie aktu notarialnego z dnia 29 grudnia 2015 r. w imieniu Gminy

Poraj podpisat p. tr-ukasz Stachera - W6it Gminy'
prowadzenie ,pro* z zakresu gospodarki nieruchomoiciami w Gminie Porai, w tym

opracowywanie projekto* uchwil Rady i zarzqdzelt (oityw zalcresie dotyczqcym Referatu

Gospodarki Komuialnej, Inwestycji i Pozyskiwania Srodkow oraz ich realizacia, nalezalo

do Kierownika tegoz Referatu.

Wniosek nr 8
Wzmocni6 nadzor nad pracownikami IJrzqdu Gminy Poraj w zaktesie stosowania

odpowiedniego trybu 
^przeprowadzania 

postgpowari przetatgowych na .zbycie
nieruchomosci gminnych, slosownie do art. 37 ust. 3 ustawy z dma 2r sierpnia

Ig97 r. o gospodur.. nieruchomoSciami (Dz.lJ.22015 r.,poz. 1774 zpo2n' zm'),

majEc nalwadze art.68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 t'

o finansach publ icznych (Dz. IJ . z 2013 r., poz. 8 85 z poLn' zm')'

W 2015 r., dla potrzeb zbycia nieruchomoici oznaczonych nr ewidencyjnymi dzialek 670/7

i 670/2 o lqcznej pow: 0,gg20 ha, zabudowanych budynkiem oczyszczalni lciekow o pow'

uzytkowej 
'5Ss,i0 

//t2, stanowiqcych wlasnoit Gminy Poraj poslu1ono si? operatem

szacunkowym, kt6ry zostal wyko-nany nie w rwiqzku z zamiarem sprzedaiy nieruchomoici

lecz z zamiarem zabezpiecreria nieruchomoiciq wierzytelnolci z tytulu udzielonego

lcredytu, Powyzszym noruszono art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 2I sierpnia 1997 r'

o gospodarce niiruchomoiciami (Dz. u. z 2015 r., poz. 1774 z poin. zm.) w zwiqzku

z postanowieniami rozporzqdzenia Rady Ministrfw z dnia 2I wrzeinia 2004 r' w sprawie

wyceny nieruchomoici i sporzqdzania operotu szacunkowego (Dz. u. z 2004 r. Nr 207,

poz. 2I0g z p6in. zm.). L'tr myst zapis,w s so ust. I pkt 2 powolanego wyiei rozporzqdzenia

w operacie szacunko,wym przedsiawia sig sposob dokonania wyceny nieruchomoici, w tym

m.in. olcreslenie celu wyceny. w S o"d 
-26 

do 54 ww, rozporzqdzenia ustawodawca

przedstawit sposoby olcriilenia wart;oici nieruchomoici w zaleznoici od celu wyceny' Jak

stanowi natomiast art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomoiciami operat

szacunkowy moie byt wykorzystywany wylqcznie do celu, dla ktorego zostal sporzqdzony,

i datej za'treiciq ustawy - prrr', orcrles I2 miesigcy od daty iego sporzqdzenia, chyba ze

wysfipity zmiany uwarirkiwari prawnych lub istotne zmiany czynnikdw, o ktorych mowa

w art. 154 ww. ustawy. Tym roiy* olcrellenie celuwyceny, czyli pokazqnie, w jakim celu

operot moze by6 wyiorzystany w zasadniczy sposob determinuie sposdb wyceny, wptywa

na jej zalcres, rodzaj gro*idronych i analfzowanych informacii. Znaiduie to z kolei

L0



odzwierciedlenie w otrzymanym wyniku. Zatem wyceno nieruchomoici przeznaczonei do

sprzedaiy moie byt odmienna od szacunk6w wartoici tei samei nieruchomoici w celu

z ab ezpie cz eni a hip o t e c zne go.

Zgodnie z wyjasnieniami zloaonymi do protokolu kontroli pierwotne przeznaczenie

pizedmiotowego operatu stanowit mialo formg zabezpieczenia do umowy lcredytowei,

ostatecznie jednak nie stanowila przedmiotu zabezpieczenia, dqzqc zatem do nie

generowania dodatkowych kosztdw Gmina oparla sig przy sprzedazy mienia na wartoici

iynkowej nieruchomoici przedstawionej w ww. operacie szacunkowym, w kt1rego byla

posiadaniu, a ktdry nie ulegl dezaktualizacji.

Zadania zwiqzane z przygotowywaniem nieruchomoici gminnych do sprzedaiy naleialy do

zalcresu obowiqzk1w pracownikow Rrtratu Gospodarki Komunalnei, Inwestycii

i pozyskiwania Srodkow, nadz1r nad kt6rymi sprawowal Kierownik tego Referatu.

Wniosek nr 9
Wzmocn i6 nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Poraj w zakresie zgodnego

z celem opracow anra wykorzystywania operatow szacunkowych, stosownie do

art, 156 ust. 3 ustawy z dma 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo5ciami

(Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 z pohn. zm) w zwi4zku z postanowieniami

rozporz4dzenia Rady Ministr6w z dni a 2I wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny

nieiuchomoSci i sporz4 dzama operatu szacunkowego (Dz. U . z 2004 r. Nr 207 ,

poz. 2l0g z p62n. zm), maJqc na uwadze art.68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy

z dnta 27 siirpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z poLn. zm.).

Stosownie do treSci art, 9 ust. 3 ustawy z dnta 7 paLdziernika 1992 r. o regionalnych

rzbach obrachunkowych (Dz. U. z 2076 r., poz.561), sprawozdanie o sposobie tealizacji

wniosk6w pokontrolnych nalezy przedlozyt Regionalnej Izbre Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgNoszema zastrze1ehw zakresiewymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dniaT paldziernika

t6gZ r. o regionalnych rzbach obrachunkowych . Zastrzezenta mohna wnosic do Kolegium

tutej szej Izby,w terminie 14 dni od daly otrzymania wyst4pienia.
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