PREZES
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 27 czerwca 2016 t.
W KATOWICACH

Znak: WK-612/2/4/16

Pan

Lukasz Stachera
Wojt Gminy
Poraj

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 7 do 20 kwietnia 2016 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej Gminy Poraj za okres od
1 stycznia 2011 r. do 20 kwietnia 2016 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 27 kwietnia 2016 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujage ~ wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie dlugu publicznego:

_ W latach 2014 - 2015 nieterminowo regulowano zobowiqzania z tytutu kredytu w rachunku
biezqcym, z tytulu realizowanych robot, dostaw towardéw i ustug oraz z tytutu odpisu na
rachunek bankowy zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych, czym naruszono art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdin. zm.). Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.
Powyzsze dotyczylo zobowigzan:
oz tytulu kredytu w rachunku biezqcym zaciggnigtego w Banku Polskiej Spétdzielczosci
S.A. na podstawie umowy nr I 002988/1/K/Rb/14 z dnia 2 stycznia 2014 r., zmienionej
aneksem nr 1 z dnia 8 grudnia 2014 r. Kredyt pierwotnie zaciggnigto w wysokosci
3.000.000,00 z1 nastepnie zwigkszono jego kwotg do 5. 000.000,00 zt.

Ustalono, ze do dnia 31 grudnia 2014 r. nie sptacono zobowigzania z powyzszego tytutu
w wysokosci 4.970.853,05 zI. Kwotg niesplaconego kredytu pod datg 31 grudnia 2014 r.
przeksiggowano na rachunek zadluzenia przeterminowanego, stqd saldo na rachunku
biezgcym organu na ten dzier wynosito 0,00 zt. W ewidencji ksiegowej niesptacony kredyt
ujeto na koncie 134, Kredyty bankowe” pod datg 31 grudnia 2014 r. Z tytutu
nieterminowej splaty kredytu w rachunku biezgeym, Gmina w 2015 r. zaplacita odsetki
w wysokosci 142.656,77 zt. Splaty kredytu do]cazfzihb‘ W dniu 31 marca 2015 r., zaciggajgc
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pozyczke w wysokosci 5.000.000, 00 zt w Magellan S.A. z siedzibqg w Lodzi na podstawie
umowy pozyczki z dnia 30 marca 2015 r. zaciggnietej do 30 lipca 2015 r. Z tytutu
zaciggnietej pozyczki w Magellan S A Gmina zaplacita prowizje w lgcznej kwocie
125.646,15 z1.

Zaniechanie splacenia do kovca 2014 r., kredytu zaciggnigtego na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu, naruszylo art. 89 ust. 2 powyzszej ustawy o finansach
publicznych.

Ustalono takze, ze zgodnie z § 10 umowy o kredyt w rachunku biezgcym, niesplacong
w terminie kwote kredytu Bank w dniu nastgpnym po Wyznaczonym terminie splaty,
przenosi na rachunek zadluzenia przeterminowanego. Niespltacone w terminie odsetki od
kredytu Bank ewidencjonuje na rachunku niesplaconych naleznosci i przystgpuje do jej
Sciggania z wplywow na rachunek biezqcy bez dyspozycji Kredytobiorcy.

Zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w celu zabezpieczenia kredytu
Jub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
jednostki samorzgdu terytorialnego.

ez wtulu zrealizowanych robdt, dostaw towaréw i ustug. Zobowigzania wymagalne
Urzedu Gminy Poraj wynosily: wg stanu na dzier 31 grudnia 2014 r. -303.517,39 zI, wg
stanu na dzieri 31 marca 2015 r. - 1.126.816,78 zI. Zobowigzania wymagalne urzedu
powstaly w okresie od pazdziernika 2014 r. do marca 2015 r., dotyczyly fakiur
i rachunkéw odpowiednio w 2014 r. wobec 61 kontrahentéw z tytutu zakupow artykutow,
wydatkéw remontowych, wykonanych robot drogowych w zakresie napraw chodnikow,
wywozu odpadéw komunalnych i w 2015 . wobec 18 kontrahentéw z tytutu zakupow
artykutow, wydatkéw inwestycyjnych dotyczgcych modernizacji ul. Choronskiej w Poraju,
wywozu odpadow komunalnych, robdt drogowych w  zakresie odsniezania drég
i oczyszczania poboczy, opracowania dokumentacji projektowej.

o z tytulu zaniechania przekazania w. terminie do dnia 31 maja 2015 r. 75%
réwnowartosci odpisu na rachunek bankowy zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych
w wysokosci 32.782.09 z. Srodki te przekazano w dniach 8 i 23 czerwca 201 Sr.
Naruszono tym art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 111 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, réwnowartos¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych na dany rok
kalendarzowy, pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpisow.

Zobowigzania wymagalne miescily si¢ w planie finansowym jednostki.

Z wyjasnierr pracownikéw Urzedu wynikalo, ze przyczyng nieprawidtowosci byt brak
$rodkéw finansowych na terminowe regulowanie zobowigzan oraz niezrealizowanie
zaplanowanej sprzedazy mienia na kwote ponad 9 min z.

Ponadto, w 2015 r. Srodki na wydatki dla Jjednostek oswiatowych przekazywano
w niewystarczajqcej wysokosci. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami zarzqdzenia
Nr 58/2011 Wéjta Gminy Poraj z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia zasad
przekazywania Srodkéw finansowych na pokrycie wydatkow realizowanych przez jednostki
budzetowe dziatajgce na terenie Gminy Poraj.

Na podstawie sporzqdzonego przez pracownikéw  Referatu  Finansowego Urzedu
zestawienia zobowigzan wymagalnych jednostek oSwiatowych, zobowigzania te wynosity:
-483.370,58 zt wg stanu na dzien 31 marca 2015 r. i dotyczyly zobowigzan wobec
9 jednostek oswiatowych z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i F: undusz
Pracy, wykazanych w paragrafach Klasyfikacji budzetowej: 3020 ,, Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen”, 4010 ,, Wynagrodzenia osobowe  pracownikéw”,



4110 , Skladki na ubezpieczenia spoteczne”, 4120 . Sktadki na Fundusz Pracy”,
4170 ,, Wynagrodzenia bezosobowe”.

Faktyczne przekazanie srodkéw nastgpito w dniach 8 i 10 czerwca 2015r.

- 367.396,00 zt wg stanu na 30 czerwca 2015 r. i dotyczyly zobowigzan wobec 9 Jjednostek
o$wiatowych z tytulu nieprzekazania na rachunek zakladowego Sfunduszu Swiadczen
socjalnych réwnowartosci odpisu do 31 maja 2015 r. w $ 4440. Faktyczne przekazanie
Srodkéw nastgpito w lipcu i we wrzesniu 2015 r.

Zgodnie z postanowieniami zarzqdzenia Nr 58/2011 Wdjta Gminy z dnia 29 grudnia
2011 r. w sprawie zasad przekazywania Srodkéw finansowych na pokrycie wydatkéw
realizowanych przez jednostki budzetowe dzialajgce na terenie Gminy Poraj, wysokosc¢
Srodkdw finansowych bedzie przekazywana na podstawie zapotrzebowan skladanych przez
kierownikéw jednostek w terminie do 28 dnia kazdego miesiqca a zapotrzebowania te bedg
dotyczyé¢ kolejnego miesigca. Dopuszczono réwniez mozliwosé sktadania dodatkowego

zapotrzebowania poza ww. terminem.
Jednostki oswiatowe skladaly zapotrzebowania na Srodki na wydatki w terminie do 28 dnia

miesigca na kolejny miesigc.

NieprawidlowosSci w zakresie terminowego regulowania zobowigzar stwierdzono takze
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2014 r., co znalazto
odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

Znak: WK-6100/43/4/14/15 z dnia 27 lutego 2015 r.

Tadania w zakresie nadzoru nad caloksztaltem prac zwigzanych z rachunkowosciq
i ksiegowoscig oraz wykonywanie dyspozycji Srodkami pienigznymi zostaly powierzone
p. Jadwidze Zasik — Skarbnikowi Gminy Poraj.

Za prawidlowq gospodarke finansowq Gminy Poraj odpowiedzialno$é ponosit p. Lukasz
Stachera — Wéjt Gminy Poraj, stosownie do art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 1
Zapewni¢ utrzymanie plynnosci finansowej pozwalajacej w szczegolnosci

terminowo regulowaé zobowigzania Urzedu Gminy Poraj oraz przekazywac
srodki na wydatki dla placowek o$wiatowych w  sposob umozliwiajacy
kierownikom tych jednostek terminowe regulowanie zobowigzan, stosownie do
art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 111) oraz postanowien zarzadzenia Nr 58/2011 Wojta Gminy Poraj z dnia
29 grudnia 2011 r. w sprawie zasad przekazywania $rodkéw finansowych na
pokrycie wydatkow realizowanych przez jednostki budzetowe dzialajace na

terenie Gminy Poraj.

Whiosek nr 2
Ustanawiaé zgodne z prawem zabezpieczenia splat kredytow zaciagnietych przez

Gming Poraj, zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).



— Nieprawidtowo zaangazowano w 2014 r. cze$¢é Srodkéw otrzymanych na poczet dochodow
roku nastgpnego (subwencji na styczen 2015 r.) na splate kredytu w rachunku biezgcym,
czym naruszono art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm. ) w zwiqzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7
ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. 1115 z pozn zm.).

Ustalono, ze na dziev 31 grudnia 2014 r. na rachunku bankowym (podstawowym) Gminy
Poraj widniata kwota 0,00 z{, pomimo iz w dniu 22 grudnia 2014 r. wplyneta subwencja
oswiatowa na 2015 r. w wysokosci 616.013,00 zt. Z analizy zapiséw dowodow Zrédlowych
wynikalo, ze subwencja zostala wykorzystana w czesci na pokrycie splaty linii kredytowej
oraz w czesci na zasilenie kont jednostek budzetowych z przeznaczeniem na wydatki roku
2015.

Zgodnie z art. 211 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest planem
rocznym dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki, kiory jest
uchwalany w formie uchwaty budzetowej na rok budzetowy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia I3 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2014 1. poz. 1115 z pézn. zm.) dochodami jednostek
samorzqdu terytorialnego sq dochody wilasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe
z budzetu panstwa.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
w skiad subwencji o0gdlnej wchodzi czg$¢ oswiatowa, ktérq zgodnie z dyspozycjq
wynikajgcq z art. 34 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych przekazuje jednostkom samorzqdu terytorialnego w  dwunastu ratach
miesiecznych w terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc wyplaty

wynagrodzen.

Nieprawidlowos¢ ~w  zakresie  wykorzystania subwencji  o$wiatowej — niezgodnie
z przeznaczeniem stwierdzono takie W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w2014 1, co znalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/43/4/14/15 z dnia

27 lutego 2015 .

Przyczyng nieprawidlowosci byl brak wystarczajgcych  Srodkow pienigznych na
uregulowanie zobowiqzania z tytulu kredytu w rachunku biezgcym do 31 grudnia 2014 r.
Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze byly p. Jadwiga Zasik — Skarbnik Gminy Poraj,
ktérej powierzono obowiqzki i odpowiedzialnosé w  zakresie dyspozycji srodkami
pienieznymi oraz p. Lukasz Stachera — Wéjt Gminy Poraj, ktéry odpowiada za calos¢
gospodarki finansowej jednostki.

Whiosek nr 3
Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego,

stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r,

poz. 198).



— Nieprawidlowo przekazano w dniu 31 grudnia 2014 1. na rachunki bankowe ZFSS
jednostek oswiatowych Srodki z tytutu subwencji otrzymanej w grudniu 2014 r. na styczen
2015 r. w lgcznej kwocie 351.000,00 z{, zamiast na ich rachunki podstawowe na ktdre
dokonywane sq zasilenia na pokrycie wydatkéw budzetowych.

Powyzszym naruszono art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm. ) w zwigzku z zasadami funkcjonowania
konta 223 . Rozliczenie wydatkéw budzetowych” okreslonymi w postanowieniach
zalgcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra F. inanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pézn. zm.,) oraz okreSlonymi w zalgczniku nr I do wprowadzonych zasad (polityki)
rachunkowosci w zarzqdzeniu Wéjta Gminy Poraj nr 37 z dnia 29 listopada 2013 r.,
zmienionego zarzqdzeniem Wéjta Gminy Poraj nr 43 z dnia 26 czerwca 2015 r.

Zgodnie z przywolanymi przepisami, Jjednostkami budzetowymi sq jednostki organizacyjne
sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje
wydatki bezposrednio z budzetu. Konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytulu dokonanych przez te Jjednostki wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn
konta 223 uimuje sie Srodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 133. '
Powyzsze zdarzenie gospodarcze ujgto w ksiegach rachunkowych budzetu pod datq
31 grudnia 2014 r. na stronie Wn konta 240 ., Pozostale rozrachunki” w korespondencji
z kontem 133 ,, Rachunek budzeiu”.

Pod datg 31 marca 2015 r. na podstawie dokumentu PK Nr 0015/2015 wyksiegowano
z konta 240 przekazane Srodki uymujgc je na kontach analitycznych do konta 223 w tresci
zapisu wskazujqc ,, przeksiggowanie pomytki bankowej”.

Zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi w trakcie kontroli, dyspozycje przelewu Srodkéw do
jednostek budzetowych wykonal owczesny Inspektor Referatu Finansowego. Nadzdr w tym
zakresie sprawowata p. Jadwiga Zasik — Skarbnik Gminy Poraj.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

przekazywania $rodkéw na wydatki do jednostek budzetowych, stosownie do
zasad funkcjonowania konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
okreslonych w postanowieniach zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289 z poézn. zm.) oraz w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy Poraj
nr 37 z dnia 29 listopada 2013 r., w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
zmienionego zarzadzeniem Wojta Gminy Poraj nr 43 z dnia 26 czerwca 2015 r.,
majac na uwadze art. 11 ust. 1, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.

zm.).



— W latach 2014 - 2015 dokonywano przelewéw Srodkéw pienigznych pomigdzy rachunkiem
podstawowym, projektu ,, Budowa Kanalizacji Poraj” oraz sum depozytowych w celu
splaty zobowigzah dotyczgcych biezgcych platnoSci. W zwigzku z powyzszym, finansowano
wydatki budzetowe i rozchody budzetowe Srodkami, ktére nie stanowig Srodkow
publicznych. Przepisy art. 5 ust. 1 art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.) nie przewidywaly mozliwosci dokonywania wydatkéw budzetu oraz rozchoddéw
ze $rodkéw niebedgcych Srodkami publicznymi. Powyzsze bylo takze niezgodne z art. 45
ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm. ).
W wyniku analizy zapiséw na wyciggach bankowych do konta 139/1 ,,Sumy depozytowe”

stwierdzono, Ze:

e w dniu 31 grudnia 2014 r. z rachunku bankowego budzetu na rachunek sum
depozytowych, zgodnie z WB nr 50, przekazano kwotg 121.054,00 =i,

e wdniach: 5i 7 stycznia 2015 r., zgodnie z WB nr 112 z rachunku sum depozytowych
na rachunek bankowy do konta 133/03 , Budowa Kanalizacji Poraj” przekazano
odpowiednio kwoty: 100. 000,00 zt i 140.000,00 =,

e wdniach: 15 stycznia, 5 lutego 2015 r., zgodnie z WB nr 3 i 6 z subkonta do rachunku
podstawowego 133/12 na rachunek sum depozytowych przekazano odpowiednio kwoty:

50.000,00 z4, 25.000,00 =,
o w dniu 27 listopada 2015 r., zgodnie z WB nr 40 z rachunku sum depozytowych na

rachunek podstawowy przekazano kwote 30.054,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami przyczyng powyzszej nieprawidlowosci bylo niesplacenie kredytu
w rachunku biezgcym, co skutkowato blokadg rachunku budzetu. Sytuacja ta wymusila
dokonanie przelewu Srodkéw finansowych celem zabezpieczenia realizacji w 2015 r.

podstawowej dzialalnosci Urzgdu Gminy Poraj.

Osobg wykonujgcg powyzsze dyspozycje byt Gléwny Ksiegowy Referatu Finansowego.
Za prawidlowg gospodarke finansowq Gminy Poraj odpowiedzialno$¢ ponosit p. Lukasz
Stachera — Wéjt Gminy Poraj, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm. oraz Dz. U z 2013 r,

poz. 885 z pézn. zm.).
Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania

dyspozycji Srodkami pienigznymi, dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnoSci dokumentow dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych
Wojt Gminy Poraj powierzyl Skarbnikowi Gminy Poraj, zgodnie z zakresem czynnosci
stuzbowych i obowigzkéw z dnia 3 lipca 2006 r.

Whiosek nr 5
Zapewni¢ finansowanie zobowigzan Urzedu Gminy Poraj wylacznie ze Srodkow

publicznych, bez korzystania z srodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych depozytéw, majgc na uwadze art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148
ust. 3 i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwienl publicznych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2164) oraz art. 5 ust. 1 i art. 6 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).



W zakresie ksiggowosci:

— Do dnia zakoviczenia kontroli, w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Poraj na koncie
011 , Srodki trwale” byla ujeta wartos¢ zadania pn. ,, Kompleksowa termomodernizacja
Szkoty Podstawowej w Choroniu wraz z zastosowaniem odnawialnych zrédetl energii”
pomimo, ze budynek szkoly wraz z nieruchomosciq gruntowq znajdowat si¢ w ewidencji
ww. jednostki oswiatowej na podstawie decyzji nr 3 (znak: IV-7221(23)2010) z dnia 7 maja
2010 r. o przekazaniu nieruchomosci w trwaly zarzqd. Powyzisze zadanie zostalo
wprowadzone do ewidencji ksiggowej Srodkow trwalych na podstawie dowodu OT
nr 328/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. w wysokosci 952.634,99 zi.

Zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pézn, zm.) ymowane w ewidencji ksiggowej konta 011 srodki trwate rozumie¢ nalezy
jako Srodki, o ktdrych mowa w art. 3 ust. I pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym Srodki
trwate stanowigce wlasnosé¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego,
otrzymane w zarzqd lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki. W slad
natomiast za art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. a nastgpnie Dz U z 2013 r., poz. 330
z péZn. zm.), przez srodki trwate rozumie si¢ rzeczowe aktywa trwale o przewidywalnym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011
Srodki trwale” okreslonymi w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszeh [ zmniejszen
wartosci  poczgtkowej Srodkéw  trwatych zwigzanych z wykonywang  dziatalnoscig
Jednostki.

Tym samym ulepszenia obiektow, bedgcych na stanie srodkéw trwatych w innej jednostce,
nie powinny pozostawa¢ na koncie 011 urzedu, bowiem nie stanowiq wartosci ulepszen
$rodkéw trwalych pozostajgcych w dyspozycji urzedu.

Zgodnie z trescig wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli brak podjecia dziatan w celu
przeniesienia wartoSci ww. naktadéw inwestycyjnych do jednostki, tj. Szkoty Podstawowej
w Choroniu, mialo unormowanie w Zarzqdzeniu Nr 34/2012/B Wdjta Gminy Poraj z dnia
20 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz ogolnej
procedury zarzqdzania projektami wspélfinansowanymi ze Srodkéw europejskich, gdzie
zapisano, ze ,w trakcie realizacji operacji oraz przez okres 5 lat od dnia przyznania
pomocy: nieprzenoszenia posiadania lub prawa wlasnosci nabytych débr, wybudowanych,
przebudowanych, wyremontowanych lub zmodernizowanych budynkéw i budowali, na
ktére zostala przyznana i wyptacona pomoc oraz ich wykorzystywania zgodnie
z przeznaczeniem i celem operacji”. Jak stanowi tresé dalszych wyjasnien po uplywie tego
okresu wartosé oraz naklady srodka trwatego zostanqg przekazane do jednostki oswiatowej,
ktérq jest Szkola Podstawowa w Choroniu.

W mysl natomiast zapiséw umowy z dnia 12 marca 2012 r. o dofinansowanie projektu
, Kompleksowa termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej
w Choroniu wraz z zastosowaniem odnawialnych #rédet energii” nr UDA-RPSL.05.03.00-
00-134/11-00 w ramach Programu Operacyjnego Wojewddziwa Slgskiego na lata
2007 - 2013 Priorytet V ,,Srodowisko  dziatanie 5.3. , Czyste powietrze i odnawialne
srédla energii”  przez okres trwalosci rozumie¢ nalezy, okres w ktérym zatozone cele



Projektu zostang utrzymane, a Projekt nie zostanie poddany zasadniczej modyfikacji,
w rozumieniu art. 57 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006, 1.

a) majgcym wplyw na jej charakter Iub warunki jej realizacji lub powodujgcym uzyskanie
nieuzasadnionej korzysci przez przedsigbiorstwo lub podmiot publiczny, oraz

b) wynikajgcym ze zmiany charakteru wiasnosci  elementu infrastruktury —albo

z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Jadwiga Zasik — Skarbnik Gminy

Poraj.

Whiosek nr 6
Rozwazy¢ zmiang zasad rachunkowosci Urzedu Gminy w Poraju o zasady

ewidencji efektow inwestycyjnych uzyskanych dla $rodkéw trwalych
pozostajagcych w dyspozycji innych jednostek organizacyjnych Gminy Poraj,
majac na uwadze art.3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) W zwiazku z § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z poin, zm.) oraz zasady funkcjonowania konta 011
okreslone w zalaczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

W latach od 2011 r. do 2015 r. zaniechano ujmowania na kontach budzetu 1 34 ,, Kredyty
bankowe”, 260 ,, Zobowigzania finansowe” i 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe” odsetek
od udzielonych gminie kredytow, pozyczek oraz obligacji komunalnych. Powyzsze bylo
niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 134, 260 i 909 okreslonymi w zalqczniku nr 2
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, — samorzqgdowych  zakladéw budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.)
oraz w zalgczniku nr 1 do wprowadzonych zasad (polityki) rachunkowosci w zarzqdzeniu
Wéjta Gminy Poraj Nr 37 z dnia 29 listopada 2013 r., zmienionego zarzqdzeniem Wojta
Gminy Poraj nr 43 z dnia 26 czerwca 2015 .

Pod datg 31 grudnia 2015 r. w ewidencji ksiegowej organu na koncie 910 ,, Odsetki”
naliczono odsetki od kredytéw, pozyczek oraz obligacji komunalnych przypadajgcych do

splaty w 2016 r. w lgcznej kwocie 977.3 00,00 z1.
Ustalono, ze konto 910 nie zostalo ujete w zakladowym planie kont wprowadzonym

zarzgdzeniem Wijta Gminy Poraj nr 37 z dnia 29 listopada 2013 r., zmienionego
zarzqdzeniem Wéjta Gminy Poraj nr 43 z dnia 26 czerwca 2015 r.

Zadania w zakresie uimowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych budzetu

wykonywat Gléwny Ksiegowy Referatu Finansowego.
Zadania z zakresie przygotowania zarzqdzen z zakresu dzialan Referatu Finansowego

nalezaly do p. Jadwigi Zasik — Skarbnika Gminy Poraj.
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Whiosek nr 7

Dokona¢ przeksiggowania naliczonych odsetek od kredytow, pozyczek oraz
obligacji komunalnych z konta 910 na konto 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
stosownie do zasad funkcjonowania konta 909 okreslonych w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r, poz. 289 z pdézn. zm.) oraz W zatagczniku nr 1 do
wprowadzonych zasad (polityki) rachunkowosci w zarzgdzeniu Wéjta Gminy
Poraj nr 37 z dnia 29 listopada 2013 r., zmienionego zarzadzeniem Wojta Gminy
Poraj nr 43 z dnia 26 czerwca 2015 .

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2015 r. dokonano zbycia w trybie bezprzetargowym nieruchomosci gruntowych,
oznaczonych nr ewidencyjnymi dziatek 670/2 i 670/7 o lgcznej powierzchni 0,9920 ha,
zabudowanych budynkiem oczyszczalni Sciekéw oraz numer 744 0 pow. 0,2608 ha,
zabudowanej budynkiem biurowo-administracyjnym, stanowigcych wlasnos¢ Gminy Poraj
na rzecz , PORECO” Sp. z o0.0. z siedzibq w Poraju, tj. spotki ze 100% udziatem gminy,
w trybie art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pdin. zm.), pomimo braku spetnienia przestanki
warunkujgcej sprzedaz nieruchomosci w tym trybie.

Zgodnie z przywolang wyzej podstawg prawng, rada gminy w drodze uchwaly moze
zwolni¢ z obowigzku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci przeznaczone pod
budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje urzqdzen infrastruktury technicznej albo
innych celéw publicznych, jezeli cele te bedq realizowane przez podmioty, dla ktérych sq to
cele statutowe i ktérych dochody przeznacza si¢ w catosci na dzialalnos¢ statutowg. Tym
samym ustawodawca zalozyl istnienie zamknigtego katalogu przestanek, przewidzianych
do spelnienia lgcznie i koniecznych, aby mozliwe bylo zbycie nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym. Jednq z przestanek nabycia w trybie bezprzetargowym jest to, aby
nieruchomo$¢é stuzyla realizacji celu publicznego realizowanego przez podmiot, dla
ktérego ma byé to cel statutowy i ktorych dochody przeznacza si¢ w catosci na dziatalnosé¢
statutowq.

Na podstawie uchwaly Nr 121(XV)15 z dnia 17 grudnia 2015 r. Rada Gminy Poraj
wyrazila zgode na zbycie przedmiotowych nieruchomosci bez przetargu. Sprzedazy
dokonano na mocy umowy zawartej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 5361/2015
z dnia 29 grudnia 2015 r. za lgczng ceng 3.421.891,98 zt brutto.

W podstawowym zakresie dzialania spétki, na rzecz ktérej Gmina dokonala zbycia,
zgodnie z przedmiotem dziatalnoSci wyrazonym W akcie zalozycielskim  spotki
(wjednolicony tekst wprowadzony w protokole nadzwyczajnego zgromadzenia spotki
uwierzytelnionym notarialnie w akcie Rep. A. Nr 3693/2013 z dnia 4 paZdziernika 2013 r.)
wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) znajdowaly sig: zbiorowe zaopatrzenie
w wode oraz odprowadzanie i oczyszczanie Sciekéw. W dalszej czesci wspomnianego aktu
z kolei zapisano: ,wspdlnicy uczestniczg w stratach lub podziale czystego zysku
wynikajgcego z rocznego bilansu, proporcjonalnie do wniesionych udzialow (..)"
Powyzszy zapis wskazuje, ze nabywca nieruchomosci jest podmiotem utworzonym w celu
osiggania zysku, kiory w przypadku jego wystgpienia przypadnie podmiotowi tworzgcemu
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Spétke, czyli Gminie Poraj, co powoduje, ze nabywca nie moze by¢ postrzegany jako
podmiot przeznaczajgcy uzyskane dochody wylgcznie na cele statutowe.

Ponadto, zgodnie z przyjetq natomiast linig orzeczniczq warunek przeznaczenia dochodow
w calosci na dzialalno$é statutowq ma wynikaé z nakazu przepiséw a nie woli podmiotu.
W przypadku spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq z kolei, bedgcq spotkq prawa
handlowego o przeznaczeniu jej dochodéw decydujqg wspdlnicy, co wprost wynika
z przywolanych wyzej zapisow.

Tym samym brak spetnienia rzeczonej przestanki wylgczata mozliwosc zastosowania trybu
bezprzetargowego, wynikajgcego z arl. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm.) przy sprzedazy

przedmiotowych nieruchomosci.

Zaréwno protokél z rokowan w  sprawie bezprzetargowego zbycia nieruchomosci
zabudowanych oznaczonych nr dziatek 6 70/2 i 670/7 oraz 744, jak i umowe przeniesienia
ich wlasno$ci w formie aktu notarialnego z dnia 29 grudnia 2015 r. w imieniu Gminy
Poraj podpisal p. Lukasz Stachera — Wojt Gminy.

Prowadzenie spraw z zakresu gospodarki nieruchomosciami w Gminie Poraj, w tym
opracowywanie projektéw uchwat Rady i zarzqdzers Wojta w zakresie dotyczgcym Referatu
Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Pozyskiwania Srodkéw oraz ich realizacja, nalezalo

do Kierownika tegoz Referatu.

Whiosek nr 8
Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Poraj w zakresie stosowania

odpowiedniego trybu przeprowadzania postgpowan przetargowych na zbycie
nieruchomosci gminnych, stosownie do art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W 2015 r., dla potrzeb zbycia nieruchomosci oznaczonych nr ewidencyjnymi dziatek 670/7
i 670/2 o tgcznej pow. 0,9920 ha, zabudowanych budynkiem oczyszczalni Sciekow o pow.
uzytkowej 588,20 m’, stanowigcych wlasnos¢ Gminy Poraj postuzono si¢ operatem
szacunkowym, ktéry zostal wykonany nie w zwiqzku z zamiarem sprzedazy nieruchomosci
lecz z zamiarem zabezpieczenia nieruchomosciq wierzytelnosci z tytutu udzielonego
kredytu. Powyziszym naruszono art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z péin. zm.) w zwiqzku
z postanowieniami rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207,
poz. 2109 z poézn. zm.). W mysl zapiséw § 56 ust. I pkt 2 powolanego wyzej rozporzqdzenia
w operacie szacunkowym przedstawia sig¢ sposob dokonania wyceny nieruchomosci, w tym
m.in. okreSlenie celu wyceny. W § od 26 do 34 ww. rozporzqdzenia ustawodawca
przedstawil sposoby okreSlenia wartosci nieruchomosci w zaleznosci od celu wyceny. Jak
stanowi natomiast art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami operat
szacunkowy moze by¢ wykorzystywany wylgcznie do celu, dla ktorego zostal sporzgdzony,
i dalej za trescig ustawy - przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzqdzenia, chyba ze
wystgpily zmiany uwarunkowar prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa
w art. 154 ww. ustawy. Tym samym okreSlenie celu wyceny, czyli pokazanie, w jakim celu
operat moze by¢ wykorzystany w zasadniczy sposéb determinuje sposéb wyceny, wplywa
na jej zakres, rodzaj gromadzonych i analizowanych informacji. Znajduje to z kolei
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odzwierciedlenie w otrzymanym wyniku. Zatem wycena nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy moze by¢ odmienna od szacunkow wartosci tej samej nieruchomosci w celu
zabezpieczenia hipotecznego.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi do protokotu kontroli pierwotne przeznaczenie
przedmiotowego operatu stanowi¢ miato forme zabezpieczenia do umowy kredytowej,
ostatecznie jednak nie stanowila przedmiotu zabezpieczenia, dgzgc zatem do nie
generowania dodatkowych kosztéw Gmina oparta si¢ przy sprzedazy mienia na wartosci
rynkowej nieruchomosci przedstawionej w ww. operacie szacunkowym, w ktorego byla

posiadaniu, a ktéry nie ulegl dezaktualizacyi.

Zadania zwigzane z przygotowywaniem nieruchomosci gminnych do sprzedazy nalezaty do
zakresu obowigzkéw  pracownikéw Referatu  Gospodarki  Komunalnej, Inwestycji
i Pozyskiwania Srodkow, nadzor nad ktérymi sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 9
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poraj w zakresie zgodnego

z celem opracowania wykorzystywania operatow szacunkowych, stosownie do
art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm.) W zwiagzku z postanowieniami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207,
poz. 2109 z pdézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych —nalezy  przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

ach

REZES
Izby Obrachunkowe]
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