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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 listopada do 19 grudnia 2014 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Poraj za okres od 1 stycznia 2010 r. do 19 grudnia 2014 r. Ustalenia kontroli zostaty zawarte
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 30 grudnia 2014 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne —nieprawidtowosci,  wskazujge  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosei stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1113

z pbzn. zm.).
W zakresie gospodarki pieni¢znej:

— W latach od 2012 r. do 5 wrzesnia 2014 r. dokonywano przelewéw srodkéw pienieznych na
rachunek biezgcy budzetu z rachunku depozytéw (wadia oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy) w lgcznej wysokosci 964.300,00 =, z rachunku funduszu Swiadczen
socjalnych w wysokosci 11.000,00 zl oraz z rachunku Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej
dzialajgeej przy Urzedzie Gminy w Poraju w wysokosci  40.900,00 zl w celu splaty
zobowigzah dotyczgceych biezqeych  platnoSci oraz kredytu w rachunku biezgcym.
W zwigzku z powyzszym, finansowano wydatki budzetowe i rozchody budzetowe Srodkami,
kiére nie stanowiq Srodkéw publicznych. Przepisy art. 5 ust. I, art. 6 ust. I ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. I 240 z pozn. zm., Dz. U.
2 2013 r. poz. 885 z péin. zm.) nie przewidywaly mozliwosci dokonywania wydatkéw
budzetu oraz rozchodow ze srodkow niebedgcych srodkami publicznymi.

Powyzsze bylo takze niezgodne z art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art 148 ust. 3 i 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 1. Nr 113, poz. 759
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.), art. 8iart. 12 ust. 1 ustawy
= dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 592 z péin. zm.), postanowieniami Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczeh
Socjalnych Urzedu Gminy w Poraju oraz § 28 1§ 29 rozporzgdzenia Rady Ministrow
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z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz
spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w zaktadach pracy (Dz. U Nr 100,
poz. 502 z pézn. zm.).

7 rachunku depozytéw na rachunek bankowy budzetu konta 133 przelano:

w 2012 r. - kwote 150.000,00z1, kiérq zwrécono na rachunek depozytow w 2012 r.,

w 2013 r. - kwote 553.300,00 zl, kidrg zwrécono na rachunek depozytow w 2013 r.
i 2014 r., w okresie od | stycznia 2014 r. do 5 wrzesnia 2014 r. z rachunku depozylow
przelano kwotg 261.000 zI, ktérg zwrocono w 2014 r.

Splaty kredytu w rachunku biezqgcym w dniu 31 grudnia 2013 r. dokonano réwniez ze
Srodkow projektu Comenius w wysokosci 22.000,00 zt oraz ze Srodkéw zgromadzonych na
wyodrebnionym rachunku bankowym dla inwestycji wspélnie realizowanej z Gming
i Miastem Kozieglowy w wysokosci 1.423.000,00 =1

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami umowy finansowej Nr 2011-1-DE3 -COMO6-
18910 2 zawartej w listopadzie 2011 r. na realizacje programu ,, Uczenie si¢ przez cale
zycie” Comenius Partnerski Projekt Szkél oraz porozumieniem zawarlym z Gming
i Miastem Kozieglowy w dniu 21 sierpnia 2013 r., dotyczgcym budowy wspolnych obiektow
oczyszczalni $ciekdw, przepompowni oraz kanalizacyi.

Zgodnie z ww. porozumieniem Gmina Poraj zobowigzana byla przechowywac srodki
pienigzne na wyodrebnionym rachunku bankowym i dokonywac platnosci za wykonane
roboty bezposrednio na rzecz wykonawcy.

Porozumienie ze strony Gminy Poraj podpisal p. Lukasz Stachera — Wéjt Gminy Poraj
przy kontrasygnacie p. Jadwigi Zasik — Skarbnika Gminy Poraj. Zwrotu srodkow z kasy
zapomogowo-pozyczkowej, zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych, porozumienia
i projektu Comenius dokonano w dniu 2 stycznia 2014 r.

Przyezyng nieprawidlowosci, zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, byla trudna
sytuacja finansowa Gminy, brak Srodkéw na koncie budzetu na zaplatg ZUS, wyplaty
odszkodowarn zgodnie z wyrokami sqdowymi. Kredyt w rachunku biezqcym musial byé
splacony do kohica roku budzetowego, wobec powyziszego zdecydowano si¢ na dokonanie
przelewu Srodkéw finansowych z innych rachunkdéw, aby wywiqzaé si¢ z umowy kredytowej
z dnia 3 stycznia 2013 r.

Za prawidlowg gospodarke finansowg Gminy Poraj odpowiedzialnos¢ ponosil p. Lukasz
Stachera — Wéjt Gminy Poraj, stosownie do art. 33 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pézn. zm.).

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania
dyspozycji Srodkami pieni¢znymi, dokonywania wsigpnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych
Wojt Gminy Poraj powierzyl Skarbnikowi Gminy Poraj, zakresem czynnosci sluzbowych
i obowigzkow z dnia 3 lipca 2000 r.

Nieprawidlowo zaangazowano w 2013 r. czes¢ srodkéw otrzymanych na poczet dochodow
roku nastepnego (subwencji na styczen 2014 r.) na splatg kredytu w rachunku biezgcym,
czym naruszono art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. I, arl. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7
ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach Jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn zm.).



Ustalono, ze stan srodkéw pienieznych na rachunku budzetu na 31 grudnia 2013 r.
w kwocie 32.633,65 zI powickszony o naleznosci z tytulu m. in. udzialéw w PIT i udzialow
w podatku dochodowym za 2013 r., przekazanych w 2014 r. w lgcznej kwocie
250.014,57 zI a nastepnie pomniejszony o zobowigzania wobec budzetu w kwocie
129.560,92 zl oraz otrzymang w grudniu 2013 r. subwencje na styczen 2014 r. w kwocie
574.751,00 =1 stanowi wartos¢ ujemng w kwocie 421.663,70 zl.

Zgodnie z art. 211 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.), budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest planem rocznym dochoddw
i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow tej jednostki, ktory jesi uchwalany w formic
uchwaly budzetowe] na rok budzetowy.

Zgodnie z art. 3 usi. | ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.) dochodami
Jednostek samorzqdu teryiorialnego sq dochody wlasne, subwencja ogdlna i dotacje
celowe z budzetu panstwa.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terylorialnego
w sklad subwencji ogélnej wchodzi czesé oswiatowa, ktorq zgodnie z  dyspozycjg
wynikajgeq z art. 34 ust. 1 pki 1 ww. ustawy minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych przekazuje jednostkom samorzqdu  terylorialnego w  dwunastu ratach
miesigcznych w terminie do 25 dnia  miesigca poprzedzajgcego  miesige  wyplaty
wynagrodzen.

Przyczyng  nieprawidlowosci byl brak wystarczajgcych  Srodkéw  pienigznych  na
uregulowanie zobowigzan roku 2013.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze byly p. Jadwiga Zasik — Skarbnik Gminy Poraj,
ktorej powierzono obowigzki i odpowiedzialno$¢ w  zakresie dyspozycji srodkami
pieni¢znymi i oraz p. Lukasz Stachera — Woji Gminy Poraj, ktory odpowiada za calosé¢
gospodarki finansowej jednostki.

Whiosek nr 1
Zapewnié¢ finansowanie zobowigzan Urzedu Gminy Poraj wylacznie ze srodkow

publicznych, bez wykorzystywania srodkow zgromadzonych na rachunkach
bankowych depozytow, zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, Kasy
Zapomogowo-Pozyckowej dziatajacej przy Urzedzie Gminy w Poraju, majgc na
uwadze art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 . Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.),
art. 8 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 111), § 28 1 § 29 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych — oraz  spoldzielezych  kas oszczednosciowo-
kredytowych

w zakladach pracy (Dz. U. Nr 100, poz. 502 z pézn. zm.) oraz art. 5 ust. I i art. 6
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r.,

poz. 885 z pozn. zm.).

Whniosek nr 2
Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego,

stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pdzn. zm.) W zwigzku z art. 3 ust. 1,
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art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r,
poz. 1115 z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2014 r. nieterminowo regulowano zobowigzania dotyczqce zrealizowanych robdl,
dostaw towardéw i uslhig oraz z tytulu odpisu na rachunek bankowy zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péZn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem, wydatki publiczne powinny byc¢  dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Powyzsze dotyczylo zobowigzan:

oz tytulu zrealizowanych robdt, dostaw towaréw i uslug. Zobowigzania wymagalne

Urzedu Gminy Poraj wynosily: wg stanu na dzien na 30 czerwea 2014 1. - 347.262,22 zl,

wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r. - 231.722,92 zI. Zobowigzania wymagalne urzedu

powstaly w okresie od stycznia do wrzesnia 2014 r., dotyczyly faktur i rachunkéw wobec

76 kontrahentéw za wykaszanie poboczy, wycinkg krzewow, za roboly budowlane

odwodnienia terenu przy boisku sportowym w Poraju, za usluge podzialu dzialek, za

oswietlenie miejsc publicznych oraz drdg na terenie gminy.

Pomimo opéznienia, wynoszgcego od 25 dni do 240 dni, w regulowaniu ww. zobowigzan

nie zaplacono odsetek za zwloke.

W trakcie 2014 r. nieterminowo regulowano réwniez zobowigzania wobec wykonawcy

robét budowlanych ., Przebudowy z niczbednym remontem wraz z realizacjq urzqdzen

technicznych niezbednych dla  funkcjonowania obiekiu oraz pozostalych elementow
zagospodarowania terenu kina ., Bajka™ w Poraju”, zleconych na podstawie umowy

Nr272.10.2013 z dnia 25 stycznia 2013 .

Powyzsze dotvezylo:

- faktury nr 18/2014 z dnia 10 lutego 2014 r. (wplyw do urzedu 11 lutego 2014 r.) na kwote
502.711,58 =zl ktérej czesé w wysokosci 200.000,00 =l zaplacono w ratach w dniach
11 kwietnia 2014 r. w wysokosci 100.000 zi, tj. 32 dni po terminie platnosci i 7 maju
2014 r. w wysokosci 100.000 zI, tj. 58 dni po terminie platnosci oraz

- faktury nr 31/2014 z dnia 7 kwietnia 2014 r. (wplyw do urz¢du 11 kwietnia 2014 r.) na
kwote 291.588,73 zi, kiérg zaplacono w ratach w dniach 22 maja 2014 r. w wysokosci
101.588,73 zI, tj. 12 dni po terminie platnosci i 6 czerwca 2014 r. w wysokosci
190.000,00 zI , 1j. 25 dni po terminie platnosci.

oz iytulu zaniechania przekazania w terminie do dnia 31 maja 75% rownowarlosci

odpisu na rachunek bankowy zakladowego funduszu swiadczen socjalnych w wysokosci

45.413,77 zI. Srodki te przekazano w dniach 8 i 18 lipca 2014 r. oraz I8 sicrpnia

i 8 wrzesnia 2014 r.

Naruszono tym art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 1. o zakladowym funduszu

$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pdin. zm.). Zgodnie z przyloczonym

przepisem, réwnowartosé dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 3,

art. 13 i art. 14 na dany rok kalendarzowy, pracodawca przekazuje na rachunek bankowy

funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku z tym, ze w terminie do dnia 31 maja
tego roku przekazuje kwotg stanowigeq co najmniej 75% réwnowartosci odpisow.

7 wyjasnien pracownikéw Urzedu wynikalo, ze przyczyng nieprawidlowosci byl brak
srodkow finansowych na terminowe regulowanie zobowigzan.
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Za prawidlowg gospodarke finansowg Gminy Poraj odpowiedzialnos¢ ponosil p. Lukasz
Stachera — Wojt Gminy Poraj, stosownie do art. 53 ust. [ ustawy z dnia 27 sierpnid 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 z poin. zm. oraz Dz. Uz 2013 r,
poz. 883 z pézn. zm.).

Ustalono réwniez, ze nieterminowo przekazywano Srodki finansowe na wydatki Jednostek
oswiatowych z przeznaczeniem na wyplatg  dodatkow uzupelniajgcych. W zwigzku
z powyzszym nie bylo mozliwe wyplacenie Jednorazowych dodatkéw uzupelniajgcych dla
nauczycieli za 2012 r. i 2013 r. w terminie okreslonym w art. 30a ust. 2 i ust. 3 ustawy
= dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.).
Srodki finansowe na wyplatg jednorazowych dodatkow dla nauczycieli zostaly przekazane
z op6znieniem w dniach 14 lutego 2013 r. i 20 lutego 2014 1.

Zgodnie z przyloczonym przepisem, jednorazowy dodatek uzupelniajgcy wyplacany jest
w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastgpujgeego po roku, dla ktorego
wyliczono kwote roznicy.

Ponadio, w 2014 r. Srodki na wydatki dla jednostek oswiatowych przekazywano
w niewystarczajgeej wysokosci.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami zarzqdzenia Nr 58/2011 Wojta Gminy Poraj
= dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia zasad przekazywania srodkow finansowych
na pokrycie wydatkéw realizowanych przez jednostki budzetowe dzialajgce na terenie
Gminy Poraj

Na podstawie sporzqdzonego, przez pracownikéw  Referatu  Finansowego  Urzgdu,
zestawienia zobowigzan wymagalnych jednostek oSwiatowych zobowigzania te wynosily:

- 1.168.317 zl wg stanu na 30 czerwca 2014 r. i dotyczyly zobowigzan z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i F. undusz Pracy za miesigce marzec, kwiecien, maj
2014 r. w wysokosci 763.171 zI oraz zobowigzan wobec funduszu swiadczen socjalnych
z tytulu nie przekazania rownowartosci odpisu do 31 maja 2014 r. w kwocie 405.146 z,
wykazanych

w paragrafach klasyfikacji budzetowej: 3020, 1010, 4040, 4110, 4120, 4170, 4440.

- 789.712 =l wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r. i dotyczyly zobowigzan z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i I undusz Pracy za miesigee lipiec i sierpien 2014 r.
w wysokosci 487.325 zI oraz czgsci zobowiqzan wobec funduszu $wiadczen socjalnych
z tytulu nie przekazania réwnowartosci odpisu do 31 maja 2014 r. w kwocie 302.187 zl,
wykazanych

w paragrafach klasyfikacji budzetowej: 3 020,4010,4110,4120,4170,4440.

Zgodnie z postanowieniami zarzqdzenia Nr 582011 Wéjta Gminy z dnia 29 grudnia
2011 r. w sprawie zasad przekazywania Srodkow finansowych na pokrycie wydatkow
realizowanych przez jednostki budzetowe dzialajgee na terenie Gminy Pordj, wysokosc
Srodkow finansowych bedzie przekazywana na podstawie zapolrzebowan skladanych przez
kierownikéw jednostek w terminie do 28 dnia kazdego miesigca a zapotrzebowania te bedq
dotyezyé kolejnego miesigca. Dopuszczono réwniez mozliwosé skladania dodatkowego
zapolrzebowania poza ww. terminem.

Jednostki oswiatowe skladaly zapotrzebowania na Srodki na wydatki za ww. okresy
w terminie do 28 dnia miesigea na kolejny miesige. Faktyczne przekazanie srodkow na
zobowigzania wymagalne na dzieh 30 czerwea 2014 nastgpilo w sierpniu i we wrzesniu
2014 r.

Do dnia zakoviczenia kontroli, . do 19 grudnia 2014 1., srodki na zobowigzania
wymagalne na dzien 30 wrzesnia 2014 r. nie zostaly przekazane.
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Zadania w zakresie nadzoru nad caloksztaltem prac zwigzanych z rachunkowoscig
i ksiggowoscig oraz wykonywanie dyspozycji Srodkami pieni¢znymi zostaly powierzone
p. Jadwidze Zasik — Skarbnikowi Gminy Poraj.

Za prawidlowg gospodarke finansowg Gminy Poraj odpowiedzialno$é ponosil p. Lukasz
Stachera — Wéjt Gminy Poraj, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3
Podja¢ systematyczne dziatania zapewniajace terminowe regulowanie zobowigzan

Urzedu Gminy Poraj, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz
terminowe dokonanie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych,
stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. 22015 r., poz. 111).

Whiosek nr 4

Zapewni¢ przekazywanie $rodkéw na wydatki dla placowek oswiatowych
w sposob umozliwiajacy kierownikom tych jednostek terminowe wyplacanic
jednorazowych dodatkow uzupelniajacych dla nauczycieli oraz terminowe
regulowanie zobowigzan, stosownie do art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191), art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, postanowien zarzadzenia
Nr 58/2011 Wojta Gminy Poraj z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
przekazywania $rodkow finansowych na pokrycie wydatkow realizowanych przez
jednostki budzetowe dziatajace na terenie Gminy Poraj.

W zakresie subwencji i dotacji

— W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki

samorzqdu terytorialnego za 2012 r. i 2013 r. w kolumnie , Dochody otrzymane”
w dziale 758 — , Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 — |, Czesé oswiatowa subwencji
ogélnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 — , Subwencje ogdlne z budzetu
panstwa’ wykazano otrzymang subwencje¢ oswiatowg w kwocie innej niz wynikalo 1o
z ksigg rachunkowych organu oraz wplywow Srodkow z tego tytulu na bankowy rachunck
budzetu. Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 39 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie z przepisem, w kolumnie ,, Dochody otrzymane ™ wykazuje sig
kwoty subwencji ogdlnej i dotacji celowych, kidre wplyngly na rachunck bankowy
Jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.
Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania
Jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzac sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.



Ustalono, Ze:

w2012 r.- z ewidencji ksiggowej konta 133 —, Rachunek budzetu” wynikalo, ze w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. wplyngla do Urzgdu Gminy Poraj subwencja w kwocie
737454100 zI natomiast w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu  dochodow
budzetowych za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2012 r. w dziale 758 — ,,Rozne
rozliczenia”. w rozdziale 735801 — , Czes¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej dla j.s.t.,
w paragrafie 292 — , Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”, w kolumnie ,, Dochody
wykonane” i w kolumnie ,, Dochody otrzymane” wykazano kwotg 7.358.658,00 zl, réznice
stanowila kwota 15.853,00 zl.

~w 2013 r.: z ewidencji ksiegowej konta 133 — , Rachunek budzetu™ wynikalo, iz w okresie
od 1 styeznia do 31 grudnia 2013 r. wplynely do Urzedu Gminy dochody z tytulu subwencji
oswiatowej w kwocie 7.204.905,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2013 r. w dziale
758 — . Rézne rozliczenia”, w rozdziale 75801 — ,, Czgsé oswiatowa subwencji ogolnej dla
J.s.t., w paragrafie 292 — , Subwencje ogdlne z budzetu panstwa’’, w kolumnie ,, Dochody
wykonane " i w kolumnie ., Dochody otrzymane ™ wykazano kwotg 7.195.443,00 zl, roznicg
stanowila kwota 9.462,00 zI.

Zadania w zakresie prowadzenia rejestrow dochodow, ksiggowania dochodow zgodnie
z wyciggiem bankowym i przygotowanie sprawozdan z tytulu otrzymanych dotacji
celowych niezbednych do sporzqdzenia miesiecznych sprawozdan Rb-27S nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zukresie pelnila p. Jadwiga Zasik —
Skarbnik Gminy Poraj.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S za 2012 r. 1 2013 r. podpisali p. Lukasz Stachera —
Wojt Gminy Poraj i p. Judwiga Zasik — Skarbnik Gminy Poraj.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy Poraj
w zakresie prawidlowosci wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych j.s.t. otrzymanych dochodow z tytulu czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt | i§9ust. 112
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1. poz. 119), § 3 ust. 4 pkt 3
zalacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia:

_ Zaniechano udzielenia  zaleglego urlopu wypoczynkowego za  lata 2007 - 2009
p. Marianowi Szczerbakowi — bylemu Weojtowi Gminy Poraj, co bylo niezgodne
z obowigzujgeym wowezas art. 168 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
- 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, niewykorzystanego
urlopu nalezalo udzieli¢ pracownikowi nie pozniej niz do konca pierwszego kwartalu
nastepnego  roku  kalendarzowego.  Lgcznic zalegly niewykorzystany urlop za lata
2007 - 2009 wynosil 78 dni, w tym za rok 2007 — 26 dni, za rok 2008 — 26 dni, i za rok
2009 — 26 dni. Skutkiem powyzszego byla wyplata w dniu 28 grudnia 2010 r. ekwiwalentu
za niewykorzystany zalegly urlop z lat 2007 - 2009w kwocie 33.795,70 zl brutto.



Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec bylego Wéjta Gminy Poraj w okresie od dnia
2 stycznia 2009 r. do dnia 1 stycznia 2011 r. wykonywala p. Alicja Michalczyk — byly
Sekretarz Gminy Poraj. Wezesniej zadania z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy
nalezaly do Przewodniczgcej Rady Gminy w Poraju.

Whiosek nr 6

Zapewnié¢ prawidlowe udzielanie urlopow pracownikom Urzgdu Gminy Poraj
zgodnic z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
22014 poz. 1502), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.

zm.).

— W latach 2013 - 2014 r. przyznawano pracownikom Urzedu Gminy w Poraju nagrody
uznaniowe bez pisemnego uzasadnienia okolicznosci powodujgcych przyznanie nagrody.
Zgodnie z arl. 36, ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1445 z pdzn. zm.). pracownikowi
samorzgdowemu nagrodg przyznal mozna za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowey.
Ponadto zgodnie z § 10 Regulaminu wynagradzania pracownikéw urzedu, wprowadzonego
zarzqdzeniem nr 14 Wojta Gminy Poraj z dnia 10 czerwca 2009 r. ze zmianami
wprowadzonymi dnia 8 pazdziernika 2010 r. i 20 sierpnia 2012 r. oraz § 10 zarzgdzenia
Nr 1/14 z 8 stycznia 2014 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikow urzedu,
nagrody uznaniowe mogly byé wyplacane migdzy innymi za szezegolne osiggnigcia
w pracy zawodowej a wysokos¢ nagrody ustala si¢ w oparciu o:

e ocene uzyskanych wynikow pracy zawodowey,

e stopien zlozonosci i trudnosci wykonywanych zadan,

o dyspozycyjnosé pracownika w zakresie wykonywania waznych i pilnych zadan
objetych zakresem obowiqzkow pracownika,

o wykonywanie dodatkowych zadan poza zakresem obowiqzkéw pracownika,

o dzialania usprawniajgce na stanowisku pracy.

Pisma w sprawie przyznania nagrod uznaniowych podpisal p. Lukasz Stachera — Wojt

Gminy Poraj.

Whiosek nr 7
Zapewni¢ prawidlowe udzielanie nagrod uznaniowych pracownikom Urzedu

Gminy Poraj w zakresie uzasadniania ich przyznania, zgodnie z art. 36, ust. 6
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
7 2014 r. poz. 1202) oraz § 10 zarzadzenia Wojta Gminy Poraj Nr 1/14 z dnia
8 stycznia 2014 r. w sprawic Regulaminu wynagradzania pracownikow urzedu,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— Zaniechano ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci
deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci z dokumentami Zrédlowymi. Organ
podatkowy do dnia podjecia czynnosci kontrolnych nie skorzystal réwniez z mozliwosci
wezwania podatnikéw do udzielenia wyjasnien w zwigzku z niezlozeniem lub weryfikacjq
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waipliwo$é rzetelno$ci danych w - nich
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zawartych. Bylo to niezgodne z art. 272 pkt 1 lit. a, pki 3 i art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z poin. zm.)
w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 1 i ust. 3 - ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 93, poz. 613 z pozn. zm. oraz Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 ).

Powyzsze dotyczylo:

o podatnika o numerze 9206 (osoba prawna), kiéry na podstawie aktu notarialnego
Rep. A Nr 2838/2013 z dnia & sierpnia 2013 r. podwyzszyl kapital zakladowy spdlki z o.o.
0 wklady niepienigzne w postaci dzialki nr 3020/1 i dzialki nr 3 020/2 w Poraju. Podmiot
zlozyl deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci na 2014 r. w dniu 23 stycznia 2014 r.
ustalajge wysokosé naleznego podatku za 2014 r. w kwocie 30.505,00 zI. Organ podatkowy
do dnia czynnosci kontrolnych nie wezwal podatnika do zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci za miesigce od wrzesnia do grudnia 2013 r., pomimo ze akt notarialny
Rep. A Nr 2858/2013 wplyngl do Urz¢du Gminy w dniu 12 sierpnia 2013 r.

Powyzszym naruszono art. 272 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.). Zgodnie z przyloczonym przepisem
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych majgcych na
celu m.in. sprawdzanie terminowosci skladania deklaracji. W mysl natomiast art. 274a § 1
ww. ustawy, organ podatkowy moze zazqdac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona
mimo takiego obowigzku. Zgodnie z art. 21 § 10§ 3 ww. ustawy, zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie
takiego zobowigzania. Jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo cigzqcego na nim obowiqzku, nie zlozyl deklaracji, wydaje decyzjg,
w kidrej okresla wysokosé zobowigzania podatkowego. Organ podatkowy nie wydal
decyzji w sprawie okreslenia podatnikowi wysokosci zobowigzania podatkowego za okres
od wrzesnia do grudnia 2014 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 2 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, osoby prawne
sq obowigzane odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia,
o ktérym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zaisinienia lego zdarzenia;

W trakcie kontroli, w dniu 15 grudnia 2014 r. podatnik zlozyl deklaracje na podatek od
nieruchomosci za okres od wrzesnia do grudnia 2014 r. Ustalono nalezny podatek za
2013 r. w wysokosci 1.087,00 zl.

e podatnika o numerze karty kontowej nr 7812 (osobu fizyczna), kiory na podstawie aktu
notarialnego Rep. A Nr 2858/2013 z dnia & sierpnia 2013 r. objgl udzialy w spdlce
z 0.0.. w zamian za przeniesienie prawa wlasnosci dzialki nr 3020/1 dzialki nr 3020/2.
Podatnik nie zlozyl stosownej informacji podatkowej.

Organ podatkowy decyzjg Nr Fn.3127.2095.2013 z dnia 1 lutego 2013 r. ustalil
podatnikowi wysokosé lgcznego zobowiqzania pienigznego na 2013 r. w kwocie 702,00 z1.
Akt notarialny w sprawie whiesienia ww. dzialek do spolki z 0.0. wplyngl do Urzedu
Gminy w dniu 12 sierpnia 2013 r. Pomimo lo, organ podatkowy do dnia 15 grudnia
2014 r. nie wezwal podatnika do zlozenia korekty informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci na rok 2013, ani nie dokonal zmiany decyzji lgcznego zobowigzania
pienieznego na rok 2013 r. Powyzszym naruszono art. 272 pkt 3 ww. ustawy Ordynacja
podatkowa oraz art. 6 ust. 3 - 8 ustawy z dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r.. poz. 849, a poprzednio Dz. U z 2010 r. Nr 93, poz. 613 z pozn.
zm.).



Zadania w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajgcych  skladanych deklaracji
w sprawie podatku od nieruchomosci i informacji na podatek od nieruchomosci, rolny,
lesny nalezaly do obowigzkéw pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzér w powyzszym
zakresie pelnila p. Jadwiga Zasik — Skarbnik Gminy Poraj.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy Poraj

w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe w celu
ustalenia prawidlowego wymiaru podatku od nieruchomosci, stosownie do
art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1., poz. 749 z p6zn. zm.), art. 3 ust. 1, art. 6
ust. 1, ust. 3 - 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Zaniechano terminowego ustalenia w drodze decyzji wymiaru podatku od nieruchomosci.
Bylo to niezgodne z art. 21 § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z péin. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. I, art. 6 ust. |
i ust. 3 - ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
22010 r. Nr 93, poz. 613 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 8§49 ).

Powyzsze dotyczylo:

e podatnika o numerze karty kontowej nr 6624 (osoba fizyczna), kiory nabyl na
podstawie aktu not. Rep. A nr 974/2013 z dnia 21 marca 2013 r. dzialke gminng o nr 197/4
w miejscowosci Dzierzno. Podatnik w dniu 25 listopada 2014 r. po wezwaniu organu
podatkowego z dnia 21 listopada 2014 r. zlozyl informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego wykazujge nabyte na podstawie ww. umowy grunty.
Organ podatkowy zaniechal ustalenia w drodze decyzji wymiaru podatku za miesigce od
kwietnia do grudnia 2013 r. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z péin. zm.), zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajgcej wysokosé tego
zobowiqzania. Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm., Dz. U.
z 2014 r. poz. 849) obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstaly okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego
obowigzku, a jezeli obowigzek podatkowy powstal lub wygasl w ciggu roku, podatek za ten
rok ustala si¢ proporcjonalnie do liczby miesigcy, w kiorych istnial obowigzek podatkowy.
Organ podatkowy dopiero w czasie czynnosci kontrolnych, decyzjg nr I'n.3127.1273.2014
z dnia 25 listopada 2014 r. ustalil lgezne zobowigzanie pienigine w kwocie 75,00 zI za
okres od kwietnia do grudnia 2013 r.

o podatnika o numerze nr 9213 (osoba fizyczna), kidry nabyl na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 126/2014 z dnia 16 stycznia 2014 r. dzialki gminne niezabudowane
o nr:- 1002, 1003/1 i 1003/2 w Poraju z przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. Podatnik informacje w sprawie podatku od nieruchomosci na 2014 r. zlozyl
w  Urzedzie Gminy w dniu 27 stycznia 2014 r. Organ  podatkowy decyzjg
nr EN.3120.2650/2014 z dnia 10 lutego 2014 r. ustalil podatnikowi wysokos¢ naleznego
podatku od nieruchomosci za 12 miesiecy 2014 r. w wysokosci 1.632,00 =1
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Powyzszym naruszono art. 6 ust. 1 i ust 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849, a poprzednio Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pézn. zm.).

Organ  podatkowy dopiero w  dniu 15 grudnia 2014 r. na podstawie decyzji
Nr EN.3120.18.2014 w sprawie zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci za rok
2014 dokonal korekty wymiaru podatku za 2014 r., zmniejszajgc o kwote 1 36,00 zL.

e podatnika o numerze karty kontowej 1421 (osoba fizyczna), kiory nabyl na podstawie
aktu notarialnego Rep. A Nr 2401/2012 z dnia 18 czerwca 2012 r. dzialki gminne o nr:
3283 i 3284. Organ podatkowy do 20 listopada 2014 r. zaniechal ustalenia w drodze
decyzji wymiaru podatku za miesigee od lipca do grudnia 2012 r. Zgodnie z art. 21 § 1
pkt 2 ww. ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajgeej wysokos¢ tego zobowiqzania. Zgodnie
natomiast z art. 6 ust. 1 i ust. 5 ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych obowigzek podatkowy powstaje od picrwszego dnia miesiged
nastepujgeego po miesigeu, w ktérym powstaly okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego
obowigzku, a jezeli obowigzek podatkowy powstal lub wygasl w ciggu roku, podatek za ten
rok ustala si¢ proporcjonalnice do liczby miesigey, w kiorych istnial obowigzek podatkowy.
Podatnik w dniu 27 listopada 2014 r. po wezwaniu organu podatkowego z dnia
21 listopada 2014 r. zlozyl informacj¢ w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego. W dniu 4 grudnia 2014 r. podatnik zlozyl korekig informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego wykazujge nabyte na podstawie ww. umowy grunty.
Wysokos¢  lgcznego  zobowigzania  pienigznego  organ podatkowy ustalil  Decyzjg
Nr FEN.3127.2014 = dnia 21 listopada 2014 r. oraz Decyzjg Nr FN.3122.1589.2014 z dnia
4 grudnia 2014 r.

Zadania w zakresie ustalania wymiaru podatkéw nalezaly do obowigzkow pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzér w powyzszym zakresie pelnila p. Judwiga Zasik - Skarbnik
Gminy Poraj.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy Poraj
w zakresie terminowego wydawania decyzji na podatek od nieruchomosci,
stosownie do art. 21 § 11 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 6 ust. 1. ust. 3 - 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz.

U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

W latach 2010 - 2011 przed oddaniem w dzierzawe nieruchomosci gminnych, nie
sporzgdzono wykazu nieruchomosci. przeznaczonej do oddania w dzierzawe, co bylo
niezgodne z art. 35 ust. 1 i ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.). Stosownie do
powyzszych przepisow, wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzyltkowanie wieczysie,
uzytkowanie, najem lub  dzierzawg. Wykaz sporzqdza si¢ i podaje do  publicznej
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wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony zawierdjg
kolejne umowy, kidrych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci oddanych w dzierzawg na podstawie nastgpujgcych
UMow:

- umowa dzierzawy Nr 35 z dnia I kwietnia 2011 r. terenu o powierzchni 18 m’ na
posadowienie garazu na dzialce nr 682/4 przy ul. Gorniczej w Poraju, na czas okreslony
do dnia 31 marca 2014 r.,

- umowa dzierzawy Nr 47 z dnia 1 wrzesnia 2010 r. na czas nieokreslony ilerenu
0 pow. 24 m’ polozonego w Zarkach Letnisko przy ul. Kgpielowej,

- umowa dzierzawy Nr 54 z dnia 1 wrzesnia 2010 r. na czas nieokreslony dzialki o nr 684/1
o pow. 10 m’ polozonej w Poraju.

Zadania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji do wynajmowania nieruchomosci
gminnych nalezaly do Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa. Nadzor
w powyzszym zakresie sprawowal do dnia 10 grudnia 2014 r. Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poraj w zakresie
przygotowywania i podawania do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 i ust. 1b
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2014 1., poz. 518 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finansoéw publicznych:

— W latach 2013 - 2014 nieprawidlowo przeprowadzono kontrole zlozonych przez Ludowy
Klub Sportowy . POLONIA” sprawozdan z wykonania zadan publicznych i wykorzystania
dotacji na realizacje zadar pn. ., Szkolenie sportowe dzieci i mlodziezy, organizacja imprez
sportowych i rekreacyjnych na terenie Gminy Poraj” przyznanych zgodnie z umowani
Nr 1/8/2012 z dnia 5 stycznia 2012 r. w wysokosci 165.000,00 zI i Nr 1/5/2013 z dnia
14 stycznia 2013 r. w wysokosci 200.000,00 zI. Powyzszym naruszono art. 17 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm. obecnie Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z pdin zm.), zgodnie
z ktorym organ administracji publicznej zlecajgcy zadanie publiczne dokonuje kontroli
i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci: stanu realizacji zadania, efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci  wykonania  zadania, prawidlowosci  wykorzystania  srodkéw
publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji okreslonej
w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Rozliczenie kosztow realizacji zadania wg ich rodzajow, przyjete w sprawozdaniu z dnia
14 stycznia 2013 r. i w sprawozdaniu z dnia 15 stycznia 2014 1., niezgodne bylo z kosztami
ustalonymi w ofertach zlozonych na realizacje tych zadan (oferty stanowily zalgezniki do
WW. UMOW).

W powyzszych umowach ustalono, m.in., ze ., Zleceniobiorca zobowigzuje si¢ wykonac
zadanie publiczne zgodnie z ofertq z uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegdlnych
dzialaw/ harmonogramuw/kosztorysu. (...) Wszelkie zmiany, uzupelnienia i oSwiadczenia
skladane w zwigzku z niniejsza umowg wymagajq pod rygorem niewaznosci zawarcia
w formie pisemnej aneksu .
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Nie dokonano zmiany ww. uméw w zakresie przesunie¢ pomigdzy poszczegdlnymi
rodzajami kosztow.

Zadania zwigzane z udzielaniem dotacji, w tym, przyjmowanie sprawozdan i rozliczanie
dotacji nalezaly do obowigzkéw Kierownika Referatu Promocyi, Kultury i Sportu. Nadzor
w powyzszym zakresic sprawowal p. Lukasz Stachera — Wojt Gminy Poraj.

— Ogloszenia o otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych w latach
2012 - 2013 nie spelnialy wymogoéw okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.). W ogloszeniach tych nie wskazano zrealizowanych przez
organ administracji publicznej w latach 2010 i 2011 zadan publicznych tego samego
rodzaju i zwigzanych z nimi kosztow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzqdowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ogloszenia o konkursach ofert na realizacj¢ ww. zadan zamieszczono nd stronie
internetowej BIP, oraz na tablicy ogloszen odpowiednio w dniach 13 grudnia 2011 r.
i 19 grudnia 2012 r.

Zadania zwigzane z udzielaniem dotacji, w tym oglaszanie konkurséw ofert, nalezaly do
Kierownika Referatu Promocji, Kultury i Sportu, nad kiérym nadzor sprawowal p. Lukasz
Stachera — Wojt Gminy Poraj.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Promocji, Kultury i Sportu Urzedu
Gminy Poraj odpowiedzialnymi m.in. za przygotowywanie ogloszen o otwartych
konkursach ofert, przyjmowania sprawozdan z wykonania zadania oraz rozlicznie
dotacji, stosownie do art. 13 ust. 2 pkt. 7, art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1118 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.

zm.).

W zakresie ksi¢ggowosci:

W latach od 2012 r. do 2014 r. w ewidencji ksiggowej na koncie 030 — ,, Dlugoterminowe
aktywa finansowe " nie ujeto wartosci udzialow w wysokosci 5.000,00 zi, jakie Gmina
Poraj posiada w spdlce z o.0. ,,PORECO™ w Poraju.

W zakladowym planie kont dla urzedu, stanowigcym zalgcznik nr 2 do zasad (polityki)
rachunkowosci, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 37/2013 Wojta Gminy Poraj z dnia
29 listopada 2013 r. oraz poprzedniej wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 42/06/B Wojta
Gminy Poraj z dnia 27 grudnia 2006 r. obowigzujgcej do dnia 28 listopada 2013 r., nie
ustalono zasad funkcjonowania konta 030 — ,, Dlugoterminowe aktywa finansowe .

W metodach wyceny aktywow i pasywéw wskazano, ze dlugoterminowe aktywa finansowe
obejmujg akcje i udzialy w  obcych podmiotach  gospodarczych i akcje i inne
dlugoterminowe papiery wartosciowe (raklowane Jako lokaty dlugoterminowe, ale
w wykazie numerycznym kont dla jednostki nie wskazano konta 030 i nie ustalono zasad
ujmowania operacyji gospodarczych na tym koncie.

Zgodnie z art. 8 ust. 1, art. 10, ust. 1, pkt 3 1it. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. oraz Dz U z 2013 r.



poz. 330 z pézn. zm.) okreslajgc zasady rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majgtkowej i finansowej,
przy zachowaniu zasady ostroznosci, jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgeq
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyezgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: zakladowego
planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksi¢gi
gléwnej, kiorq ustala i aktualizuje Kierownik jednostki.

Powyzsze bylo réwniez niezgodne z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansoéw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw — budzetowych, — panstwowych  funduszy — celowych  oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz zasadami
funkcjonowania konta 030 okreslonymi w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia.
Zgodnie z przyloczonym przepisem zakladowy plan kont powinien zapewniaé mozliwosc
sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odr¢bnych przepisach.

Zadania w zakresie przygotowania projektow przepisow w sprawie zasad rachunkowosci
a w tym zakladowego planu kont, powierzono p. Jadwidze Zasik — Skarbnikowi Gminy
Poraj.

Whniosek nr 12

Uzupelni¢ zaktadowy plan kont o zasady funkcjonowania konta 030 -
..Dlugoterminowe aktywa finansowe” oraz uja¢ w tej ewidencji wartos¢ udziatow
w spélce z 0.0. ,PORECO” w Poraju w wysokosci 5.000,00 zt, zgodnie z art. 8
ust. 1, art. 10 ust. 1, pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 15 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz opisem funkcjonowania ww. konta, okreslonym
w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
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