Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 21 marca 2023 r.

Uchwala Nr 4200/111/72/2023

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 21 marca 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwoSci wykupu przez Miasto Zabrze obligacji komunalnych
w wysokosci 100.000.000,00zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z2022r. poz. 1634)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci wykupu przez Miasto Zabrze
obligacji komunalnych w wysokosci 100.000.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Zabrze zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacj¢ finansowg miasta oraz prognoze sytuacji w okresie
obejmujacym sptlatg zobowigzania.

Podstawa emisji obligacji jest uchwata Rady Miasta Zabrze
Nr LXII/866/23 z dnia 13 lutego 2023 roku w sprawie okreslenia zasad zbywania, nabywania i
wykupu obligacji komunalnych, ktére Miasto Zabrze zamierza wyemitowa¢ w 2023 roku w
wysokosci 100.000.000,00 zi. Zgodnie z uchwata, Miasto Zabrze wyemituje 10.000 obligacji
o warto$ci nominalnej 10.000,00 zt kazda, na taczng kwote 100.000.000,00 zt.
Obligacje zostang wyemitowane w 2023 roku w nastepujacych seriach:
- seria A2023 na kwote 10.000.000 zt nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2023 r.,
- seria B2023 na kwotg 10.000.000 zt nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2023 r.,
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- seria C2023 na kwotg 10.000.000 zt nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2023 r.,

- seria D2023 na kwote 10.000.000 zt nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2023 r.,

- seria E2023 na kwote 10.000.000 zt nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2023 r.,

- seria F2023 na kwote 10.000.000 zt nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2023 r.,

- seria G2023 na kwote 20.000.000 zt nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2023 r.,

- seria H2023 na kwote 20.000.000 zt nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2023 r.

Wykup obligacji nastapi po uptywie:

- 5 lat od daty emisji dla obligacji A2023 tj. w 2028 roku,

- 6 lat od daty emisji dla obligacji B2023 tj. w 2029 roku,

- 7 lat od daty emisji dla obligacji C2023 tj. w 2030 roku,

- 8 lat od daty emisji dla obligacji D2023 tj. w 203 1roku,

- 9 lat od daty emisji dla obligacji E2023 tj. w 2032 roku,

- 10 lat od daty emis;ji dla obligacji F2023 tj. w 2033 roku,

- 11 lat od daty emisji dla obligacji G2023 tj. w 2034 roku,

- 12 lat od daty emis;ji dla obligacji H2023 tj. w 2035 roku.

Srodki uzyskane z emisji obligacji zostana przeznaczone na utrzymanie poziomu wydatkow

majatkowych zaplanowanych w budzecie Miasta Zabrze w 2023 roku poprzez sfinansowanie

planowanego deficytu budzetu miasta i sptatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow,
pozyczek 1 emisji papierow wartosciowych. Sptata zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji
nastepowaé bedzie z dochodow wiasnych Miasta Zabrze pochodzacych z udzialu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych lub z dochodoéw z majatku oraz przychodow.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Zabrze, w wyniku ktorej ustalono, co nastgpuje:

Budzet na 2023 rok (po zmianach) zaktada:

- dochody w wysokosci 1.180.850.815 zi,

- wydatki w wysokosci 1.251.778.579 zt,

- deficyt wynoszacy - 70.927.764 zt,

- przychody w wysokosci 126.388.323 zl (wtym: przychody ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych 104.000.000,00 zi, przychody jednostek samorzadu terytorialnego =z
niewykorzystanych $§rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania  budzetu  okreSlonymi w  odrebnych  ustawach w  wysokosci
15.975.801 z1, wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.350.000
zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkow 3.660.672 zt, przychody ze splat pozyczek 1 kredytow
udzielonych ze srodkow publicznych 1.000.000 zl, przychody z zaciagnietych pozyczek 1
kredytow na rynku krajowym 401.850 zt),

- rozchody w kwocie 55.460.559 zt (w tym z tytulu wykupu innych papieréw wartosciowych
47.000.000 zt, z tytulu splaty kredytow 1 pozyczek 7.460.559 zl, udzielone pozyczki
i kredyty 1.000.000 zt).

Budzet na 2023 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242 ust. 1

ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2022 r. poz. 1634
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z p6zn. zm.). Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana. Wykonanie budzetu roku
2022 zamknelo si¢ deficytem operacyjnym w wysokosci 7.565.797,42 zl, ktory jest pokrywany
przychodami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7, 6 1 8 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021
r. poz. 1927) w 2022r. deficyt operacyjny mogt by¢ pokrywany wolnymi srodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Ponadto w art. 9 ust. 2 przywotanej wyzej
ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. wprowadzono szczegolne rozwigzanie prawne w zakresie oceny
relacji dochodow 1 wydatkdéw biezacych. Zgodnie z tym przepisem w latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktdrej] mowa w
art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w
latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Miasto Zabrze spetnia relacje, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze spelnia wymagania okreslone w ww.
przepisach, obowigzujace alternatywnie w latach 2022 — 2025. Z wyjasnien udzielonych przez
Prezydenta Miasta Zabrze wynika, Zze Miasto Zabrze uzyskalo odroczenie termindéw ptlatnosci
zobowigzan wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu sktadek ubezpieczeniowych za
miesigc listopad 1 grudzien 2022 r. w kwocie tacznej 19.729.722,14 zt, z przesunigciem terminu
platnosci na marzec oraz kwiecien 2023 r. Ponadto z danych sprawozdawczos$ci za IV kwartat 2022 r.
wynikaja zobowigzania wymagalne Miasta w kwocie 360.795,75 zt w rozdziale 70007
klasyfikacji budzetowej ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”. Powyzsze odroczenia
platnosci terminu zobowigzan oraz zobowigzania wymagalne dotycza wydatkow biezacych. Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze korzystanie przez Miasto Zabrze z instytucji odroczenia platnosci
zobowigzan oraz dopuszczanie do wystgpowania zobowigzan wymagalnych, w tym w zakresie
wydatkéw biezacych, wystepowalo réwniez w latach poprzednich. Powyzsze wskazuje na problemy
z biezaca plynnoscig finansowg Miasta w zakresie mozliwosci realizacji wydatkow biezacych.

W uchwale Nr LIX/838/22 Rady Miasta Zabrze z dnia 19 grudnia 2022 roku w sprawie budzetu
miasta Zabrze na 2023 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu emisji papierow warto$ciowych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta 1 sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytulu kredytow, pozyczek 1 emisji papierow wartosciowych w wysokosci 100.000.000,00 zt.
Kwota obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii jest rowna tak ustalonemu limitowi.

Rada Miasta Zabrze podjeta uchwate Nr LIX/839/22 z dnia 19 grudnia 2022 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowe] miasta Zabrze na lata 2023-2048. W wieloletniej prognozie
finansowej zostaly uwzglednione splaty rat i koszty obstugi dotychczas zaciaggnietych zobowigzan a
takze wykup obligacji, ktorych dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie
w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do splaty zobowigzania oraz
w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzah. Ponadto, w
okresie wykupu obligacji budzet miasta mogg obcigzy¢ potencjalne wydatki na splat¢ udzielonych
poreczen.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptatg dlugu jest wyzsze niz maksymalny
wskaznik ustalony dla danego roku. Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit sposob ustalenia
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relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sposoéb wynikajacy ze stanu prawnego oraz
wzoru wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaty o emisji obligacji.
Dokonujac analizy ksztaltowania si¢ tej relacji Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze dla Miasta Zabrze
w latach 2023-2035, tj. w roku biezagcym oraz kazdym kolejnym roku do konca trwania zobowigzania
z tytutu przedmiotowych obligacji, planowane obcigzenie sptatg dtugu jest w kazdym roku nizsze niz
maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.

Obcigzenie sptatg dlugu ksztattowac sie ma w tym okresie nastgpujaco:

- w 2023 roku wyniesie 10,73% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,56%,

- w 2024 roku wyniesie 10,76% przy maksymalnym mozliwym poziomie 12,23%,

- w 2025 roku wyniesie 10,88% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,16%,

- w 2026 roku wyniesie 7,64% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,12%,

- w 2027 roku wyniesie 6,23% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,29%,

- w 2028 roku wyniesie 6,42% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,15%,

- w 2029 roku wyniesie 5,90% przy maksymalnym mozliwym poziomie 12,06%,

- w 2030 roku wyniesie 5,95% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,06%,

- w 2031 roku wyniesie 5,61% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,43%,

- w 2032 roku wyniesie 5,20% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,84%,

- w 2033 roku wyniesie 4,39% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,27%.

- w 2034 roku wyniesie 4,02% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,56%.

- w 2035 roku wyniesie 4,15% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,82%.

Powyzsza relacja zostala ustalona w oparciu o wykonanie budzetu roku 2022 r.

Najnizsza relacja pomiedzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem zadtuzenia przewidziana
jest w 2026 r. 1 wynosi 0,48.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze aktualnie obowigzujacy stan prawny przewiduje szczegodlny rezim
prawny w zakresie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964) :

Relacja ograniczajgca wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzqdu terytorialnego, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w
przypadku, gdy prognozowana tgczna kwota diugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
Powyzszy przepis reguluje rozwigzanie alternatywne na wypadek, gdy jednostka samorzadu
terytorialnego zamierzala zacigga¢ zobowigzania zwrotne, nie spetniajagc powyzszej relacji w latach
2023 - 2025. Powyzsze rozwigzanie zaktada oceng¢ zdolno$ci zaciggania 1 sptaty zobowigzan
zwrotnych w konteks$cie relacji wysokosci dlugu do dochodow ogdétem. Miasto Zabrze aktualnie
spelia relacje o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wigc nie istnieje formalna
potrzeba positkowania si¢ powyzsza konstrukcjg. Nie mniej jednak Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
gdyby dokona¢ oceny zdolnosci Miasta Zabrze do zadluzania w $wietle art. 7 ust. 1 ww. ustawy,
relacja planowanego dlugu do planowanych dochodow ksztattowataby si¢ na wysokim poziomie tj.
odpowiednio w 2023 r. — 80 %, 2024 r. — 75 %, 2025 r. — 71 %.
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Powyzsze koresponduje z sygnalizowanymi w przez Skiad Orzekajacy w poprzednich opiniach
spostrzezeniami w zakresie wysokosci planowanego dlugu Miasta Zabrze, w kontekscie zamiaru
zaciagnigcia zobowigzan zwrotnych, gdzie zgodnie z zalozeniami obecnie obowigzujacej wieloletniej
prognozy finansowej ma wynosi¢ odpowiednio na koniec : 2023 r. — 62 %, 2024r. — 65 %, 2025 r. —
61 %, 2026 r. — 58% - w stosunku do planowanych dochodow ogotem bez pomniejszen. W kolejnych
latach zadluzenie Miasta ma zmniejsza¢ si¢. W ocenie Skladu Orzekajacego relacje planowanego
zadtuzenie Gminy do dochoddéw ogoédtem nalezy uzna¢ jako wysoka. Nominalna wartos¢ diugu,
zgodnie z przedtozong prognoza powinna zmniejsza¢ si¢ poczawszy od konca 2023 roku. Skiad
Orzekajacy sceptycznie ocenia ewentualne dalsze zwigkszanie zadtuzenia przez Miasto Zabrze.

Na podstawie art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach

publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.1927)
w latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczegOlnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan
publicznych. Zaciggnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nast¢pnych.
W ocenie Skladu Orzekajacego, na dzien wydawania opinii, zaciggni¢cie przedmiotowego
zobowigzania z tytutu emisji obligacji nie powinno zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
Miasto Zabrze w roku budzetowym oraz latach nastepnych. Rownoczesnie Sklad Orzekajacy
zastrzega, ze w przypadku wystapienia nowych okolicznosci dotad nieznanych, sytuacja finansowa
Miasta Zabrze moze ulec zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze wustalenia, III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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