Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 2 marca 2023 r.

Uchwala Nr 78/1V/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 9 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Wdjta Gminy Bobrowniki do wniosku zawartego
w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia

29 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1
Oddala sie zastrzezenia wniesione przez Wojta Gminy Bobrowniki do wniosku zawartego
w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak:

WK-611/8/4/21/22 z dnia 29 grudnia 2022 r.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu w dniu 9 lutego
2023 r. dokonato rozpatrzenia zastrzezen Wojta Gminy Bobrowniki zgltoszonych do wystgpienia
pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak: WK-611/8/4/21/22
z dnia 29 grudnia 2022 r. Wystapienie pokontrolne zostatlo dorgczone do kontrolowanej jednostki
droga elektroniczng, za posrednictwem Elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publicznej

ePUAP w dniu 30 grudnia 2022 r.
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W dniu 13 stycznia 2023 r. do tut. [zby wptynety zastrzezenia Wéjta Gminy Bobrowniki z dnia
10 stycznia 2023 r. skierowane do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej Katowicach, za

posrednictwem Prezesa Izby.

Dokonujac analizy treSci pisma zawierajacego zastrzezenia, Kolegium Izby stwierdzilo na
wstepie, ze zastrzezenia zostaly zlozone w terminie okreslonym wart. 9 ust. 4 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), zwane;j
w dalszej tresci ,,ustawg orio”, tj. wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego

1 podlegaja rozpatrzeniu.

Pismo z dnia 10 stycznia 2023 r. wniesione przez Wéjta Gminy Bobrowniki do Kolegium tut.
Izby opatrzone zostato tytulem ,Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego”. Wojt Gminy
Bobrowniki zglosita zastrzezenia do dorgczonego w dniu 30 grudnia 2022 r. wystgpienia
pokontrolnego z dnia 29 grudnia 2022 r. (znak: WK-611/8/4/21/22), skierowanego do kontrolowanej
jednostki na podstawie wynikow przeprowadzonej kontroli w zakresie realizacji wydatkow
z uwzglednieniem zamowien publicznych, za okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia

kontroli, tj. do dnia 21 stycznia 2022 r.

W pkt 1 ww. pisma podniesiono zarzut o charakterze formalnym, tj. naruszenie art. 9 ust. 2
ustawy orio, cyt. , poprzez jego niewlasciwe zastosowanie polegajgce na wystosowaniu do
kontrolowanej jednostki wystgpienia pokontrolnego z naruszeniem ustawowego terminu zawitego, tj.
60 dni od dnia zakonczenia kontroli w jednostce, co skutkuje tym, iz wystosowane wystgpienie z dnia

29 grudnia 2021 r. (pisownia oryginalna) z przyczyn formalnych nie moze wywotac przewidzianych

w ustawie skutkow prawnych, albowiem ze wzgledu na niedochowanie ustawowego terminu 60 dni
na wystosowanie wystgpienia pokontrolnego do kontrolowanej jednostki, organ nadzoru utracit

bezpowrotnie mozliwos¢ wystgpienia z takim wystgpieniem pokontrolnym”.

W kolejnych punktach zamieszczonych we wniesionym pi$mie, tj. od pkt 2 do pkt 10, zostaty
sformutowane zarzuty odnoszace si¢ do naruszen wskazanych przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.) , tj. art. 17 ust. 1 pkt 4
w zw. z art. 17 ust. 2 oraz art. 7 ust. 2; art. 67 ust. 8§ 19 w zw. z art. 67 ust. 1 pkt 12 litb); art. 36a
ust. 2a; art. 36a ust. 2a w zw. z art. 67 ust. 1 pkt 12-15; art. 89 ust. 1 pkt 7b w zw. z art. 7 ust. 1 1 3;
art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 146 ust. 6; art. 22 ust. la oraz art. 22d ust. | wzw. zart. 7 ust. 1;
art. 91 ust. 2 pkt 5; art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 146 ust. 6; art. 91 ust. 2d w zw. z art. 93 ust. 1
pkt 7; art. 32 ust. 1; art. 38 ust. 4a pkt 2; art. 144 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 144 ust. 1b.
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Sformulowane zarzuty odnosity si¢ do tresci ustalen dokonanych w toku przeprowadzonej
kontroli problemowej w zakresie udzielania zamowien publicznych w Gminie Bobrowniki,
w postepowaniach dotyczacych realizacji kilku zadan, tj.: zamoOwienia in-house pn.,,Budowa
kanalizacji sanitarnej w Solectwie Bobrowniki”, zamo6wienia w trybie przetargu nieograniczonego na
roboty budowlane w zadaniu pn. ,,1.Budowa kanalizacji sanitarnej w sotectwie Saczow-Etap 11I;
2.Budowa sieci kanalizacji w zlewni ul. Podraszkowie, Kolejowa 1Tadeusza KosSciuszki
w Rogozniku; 3.Zakup samochodu specjalistycznego oraz agregatu pradotworczego” w ramach

projektu POIS.02.03.00-00-0113/17 pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Bobrowniki”.

W koncowej czegsci sentencji pisma Wojt Gminy Bobrowniki wniosta o ,,uchylenie

stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zalecen pokontrolnych w catosci, jako bezprzedmiotowych”.

Ponadto sformutowano wniosek o charakterze formalnym w nastgpujacym brzmieniu:
,,Jednoczesnie o rozpoznanie wniesionych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego na posiedzeniu
Jjawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach (lub przy wykorzystaniu srodkow
porozumiewania si¢ na odlegtosci), aby umozliwi¢ przedstawicielom jednostki kontrolowanej udziat

i przedstawienie ustnego stanowiska w sprawie”.

Odniesiono si¢ rowniez do okoliczno$ci zwigzanych zodmowa podpisania protokotu

z przeprowadzonej kontroli.

Na poparcie przytoczonych zarzutow sformutowano szczegdtowe uzasadnienie, w ktorym
dokonano analizy przepisow prawnych, ktorych naruszenie wskazano w pkt 1- 10 przedmiotowego

pisma.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastepuje:

W dniach od 29 listopada 2021 r. do 21 stycznia 2022 r. w Urzedzie Gminy Bobrowniki zostata
przeprowadzona - przez inspektorow Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach - kontrola problemowa w zakresie realizacji wydatkow
z uwzglednieniem zamowien publicznych. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia
zakonczenia kontroli, tj. do dnia 21 stycznia 2022 r. W dniu 15 lutego 2022 r. pozostawiono
w jednostce kontrolowanej protokdt z przeprowadzonej kontroli do podpisu ipowiadomiono
kierownictwo tej jednostki o prawie wynikajacym z przepisow art. 9 ust. la ustawy o rio, dotyczacym
mozliwo$ci odmowy podpisania protokotu i ztoZzenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania

pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.
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Wojt Gminy Bobrowniki w dniu 18 lutego 2022 r. odmoéwila podpisania przedtozonego
protokolu 1ztozyta wyjasnienia dotyczace przyczyn takiej odmowy, zawarte w piSmie
nr OK.1710.2.2021/27. Gtéwna przyczyng wskazanej odmowy podpisania protokotu, w ocenie Wojta
Gminy, bylo nastepujace stwierdzenie: ,, Przedstawiajqc przyczyny podjetej przeze mnie decyzji
0 odmowie podpisania protokotu nalezy w szczegolnosci podkresli¢, ze przedstawiony do podpisania
protokol nie odzwierciedla Zadnego ze wskazanych powyzej elementow prawidtowej kontroli. Nie
odzwierciedla rzeczywistego przebiegu kontroli, ani stanu faktycznego spraw, ktorych dotyczyta
kontrola. W protokole pominieto szereg informacji ifaktow, ktore majq istotne znaczenie dla
ustalenia stanu faktycznego, a byly zmane kontrolujgcemu.(...)”. Na poparcie przedstawionych
twierdzen nie zostaly wskazane jednak konkretne stany faktyczne dotyczace poszczegdlnych
zakresOw kontroli, ktoére miatyby dotyczy¢ rozbieznosci w zakresie ustalen stanu faktycznego.
Ponadto w tresci pisemnych wyjasnien sformulowane zostaly zarzuty o charakterze osobistym
w stosunku do inspektora przeprowadzajacego kontrole. W tym samym dniu odmowita podpisania
przedmiotowego protokolu réwniez Skarbnik Gminy Bobrowniki izlozyta krotkie wyjasnienia

zmieszczone w pismie o identycznym nr, jak wyzej.

W dniu 29 marca 2022 r. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie art. 469 pkt23 ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z2022 r. poz. 1710 zpo6zn. zm.) wystapit z wnioskiem do Prezesa Urzedu ZamoéOwien
Publicznych o wyrazenie stanowiska w zakresie przedstawionych watpliwos$ci interpretacyjnych,
powstatych miedzy organami kontroli, o ktorych mowa w art. 596 ust.2 ww. ustawy (w tym
przypadku pomigdzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej a tut.
Regionalng Izbg Obrachunkowag), ktore powstaly w zwiagzku z przeprowadzong kontrola w Gminie

Bobrowniki, w zakresie stosowania przepisoOw regulujacych udzielanie zamowien publicznych.

O skierowaniu takiego wniosku do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych powiadomiono
Wojta Gminy Bobrowniki pismem znak: WK-611/8/4/21/22 z dnia 19 kwietnia 2022 r., w ktérym
wskazano m.in., ze po otrzymaniu ww. stanowiska Prezesa UZP tut. Izba skieruje do kontrolowanej
jednostki wystgpienie pokontrolne, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o rio. Pomimo znacznego
uptywu czasu —tj. do konca 2022 r. - Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych nie przekazat

oczekiwanego stanowiska.

W zwigzku z dlugotrwalym brakiem oczekiwanego stanowiska Prezesa UZP w dniu 29 grudnia
2022 r. zostalo skierowane do Wojta Gminy Bobrowniki wystapienie pokontrolne znak: WK-

611/8/4/21/22, w ktérym zostatly wskazane zrodla iprzyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary
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1 osoby odpowiedzialne. W wystgpieniu zostal zawarty wniosek Nr 1, zmierzajace do ich usuniecia

nieprawidlowosci 1 usprawnienia badanej dziatalnosci kontrolowanej jednostki, o nastepujace;j tresci:

., Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Bobrowniki oraz innymi osobami po stronie
Instytucji Zamawiajgcej, w tym nad cztonkami komisji przetargowej, w zakresie:

O prawidlowego udzielania zamowien publicznych typu in-house w trybie z wolnej reki, co
w szczegolnosci dotyczy: weryfikacji przestanek ustawowych, umozliwiajgcych zastosowania trybu
zwolnej reki oraz zapewnienia, Zeby Wykonawca, ktoremu udzielono zamowienia typu in-house,
osobiscie wykonywat czesci zamowienia, ktore dotyczq gtownego przedmiotu zamowienia,

O prawidtowego przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
w sposob zapewaniajgcy zachowanie kluczowych zasad w systemie prawa zamowien publicznych,
takich jak: zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow oraz proporcjonalnosci
i przejrzystosci, co w szczegolnosci dotyczy:

- przeciwdziatania  sytuacjom,  w ktorych  czynnosci  zwigzane  z przygotowaniem — oraz
przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wykonywatyby osoby,
pozostajgce w takich relacjach z wykonawcami ubiegajgcymi si¢ o zamowienie, ktore moglyby miec¢
wphyw na podejmowane przez Zamawiajgcego decyzje;

- ustalania z nalezytq starannosciq wartosci szacunkowej zamowienia,

- okreslenia warunkow udziatu w postepowaniu, dotyczqcych zdolnosci technicznej lub zawodowej
z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci a takze zasady uczciwej konkurencji oraz w sposob
pozwalajgcy dokonac oceny zdolnosci Wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia;

- stosowania jakosciowych kryteriow oceny ofert, dotyczgcych organizacji, kwalifikacji zawodowych
i doswiadczenia kluczowego personelu wylgcznie w przypadkach, kiedy rzeczywiscie moze to miec
znaczgcy wphyw na jakos¢ wykonania zamowienia oraz w sposob zapewniajgcy udzial kluczowego
personelu wykonawcy, ocenianego w ramach warunkow udziatu w postepowaniu oraz kryteriow
oceny ofert w realizacji zamowienia,

- rzetelnego badania i oceny ofert, w szczegolnosci weryfikowania z nalezytq starannoscig czy oferta,
ktora zostata najwyzej oceniona, nie podlega odrzuceniu ze wzgledu na nieprawidlowe wniesienie
wadium;

- kazdorazowego zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o zmianie ogloszenia,
w przypadku gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu;

- dokonywania istotnych zmian zawartej umowy w sprawie zamowienia publicznego bez

przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamowienia wylgcznie wowczas, gdy
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dochowane zostaly ustawowe przestanki zmiany umowy, a zmiany te nie powodujg zmiany ogolnego
charakteru umowy,

stosowanie do przepisow odpowiednio: 214 wust. 1 pkt 11 wzw. zart. 214 ust. 4, 5, 6 i9;
art. 56 ust. 1 i2 pkt4; art. 28; art. 112 ust. 1; art. 242 ust. 2 pkt5; art. 226 ust. 1 pkt 14;
art. 286 ust. 9; art. 455 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1710 z pozn. zm.) oraz motywu (94) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, majgc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022
r. poz. 1634 z pozn. zm.)”.

Po skierowaniu ww. wystapienia do Wojta Gminy Bobrowniki, w dniu 13 stycznia 2023 r. do
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptyneto stanowisko Wiceprezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych (znak: DKZP.WKZ4.446.9.2022.MRD, inne/45/22/DKZP), bedace
odpowiedzig na przestany wniosek z dnia 29 marca 2022 r. o wyrazenie stanowiska w zakresie
przedstawionych watpliwosci interpretacyjnych, powstalych miedzy organami kontroli. W dniu
18 stycznia 2023 r. Wojt Gminy Bobrowniki, w zwigzku z otrzymaniem stanowiska Wiceprezesa
Urzedu Zamowien Publicznych, skierowata do Kolegium tut. Izby pismo wnioskujace
o uwzglednienie przedstawionych w piSmie wyjasnien oraz ww. stanowiska Urzedu Zamowien

Publicznych przy rozpatrywaniu przez Kolegium zgtoszonych zastrzezen do zalecen pokontrolnych.

Biorac pod uwage zgromadzone w przedmiotowej sprawie dokumenty Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do regulacji zawartej] w art. 9 ust. 2 ustawy orio izba - na podstawie wynikow
przeprowadzonej kontroli izba - kieruje do kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne,
wskazujac zrédta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski
zmierzajagce do ich usunigcia 1usprawnienia badanej dziatalno$ci. Wystapienie pokontrolne
przekazuje si¢ kontrolowanej jednostce nie pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia podpisania
protokotu kontroli. Zgodnie z art. 9 ust. 3 14 tej ustawy kontrolowana jednostka jest obowigzana
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wystgpienia zawiadomi¢ izb¢ o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskoéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia

zastrzezenia do kolegium izby, stosownie do regulacji zawartej w art. 9 ust. 3 zd. 2 ustawy o rio.
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Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem prezesa izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze

by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Zgodnie z art. 25b ust. 2-4 ustawy o rio kolegium moze zastrzezenia oddali¢ lub uwzglednic.
Przed rozstrzygnigciem sprawy kolegium moze zarzadzi¢ przeprowadzenie dodatkowych czynnosci
kontrolnych. Uchwaty kolegium w sprawach odwotawczych zapadaja zwykta wigkszoscia gtoséw, na

posiedzeniu niejawnym, a rozpatrzenie zastrzezenia powinno nastapi¢ w terminie 30 dni.

Przystepujac do rozpatrzenia wniesionych zastrzezen przez Wojta Gminy Bobrowniki
Kolegium Izby odniosto si¢ w pierwszej kolejnosci do dwdoch wnioskéw o charakterze formalnym,

ktore zostaty sformutowane we wniesionym pismie.

Pierwszy z wnioskow, zawarty w pkt 1. pisma dotyczyl naruszenia, w ocenie Wojta Gminy
Bobrowniki, art. 9 ust. 2 ustawy o rio, ,,(...) poprzez jego niewlasciwe zastosowanie, polegajqce na
wystosowaniu do kontrolowanej jednostki wystgpienia pokontrolnego z naruszeniem ustawowego
terminu zawitego, tj. 60 dni od dnia zakonczenia kontroli w jednostce, co skutkuje tym, iz
wystosowane wystgpienie z dnia 29 grudnia 2021 r. z przyczyn formalnych nie moze wywolac
przewidzianych w ustawie skutkow prawnych, albowiem ze wzgledu na niedochowanie ustawowego
terminu 60 dni na wystosowanie wystgpienia pokontrolnego do kontrolowanej jednostki, organ
nadzoru utracit bezpowrotnie mozliwos¢ wystgpienia z takim wystgpieniem pokontrolnym”. Jako
uzasadnienie powyzszych twierdzen Wojt Gminy przywotata konstytucyjna zasade legalizmu,
wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérg organy wladzy publicznej
dzialaja na podstawie 1w granicach prawa. W koncowej tresci uzasadnienia wskazano, iz
., Przedktadajgc powyzsze na grunt analizowanego problemu, nalezy jednoznacznie wskazac, ze
organ kontroli nie byl uprawniony po zakonczeniu kontroli wystosowac do kontrolowanej jednostki
wystgpienia pokontrolnego z przekroczeniem 60 dniowego terminu od jej zakonczenia. Uprawnienie
to bezpowrotnie wygasto wskutek uptywu terminu. Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci
wydtuzenia tego terminu, niezaleznie od tego jakie przyswiecaly ku temu przestanki organowi
kontrolnemu. Tym samym naruszenie tego terminu stanowi niewgtpliwie, iz sporzqdzone wystgpienie

pokontrolne nie mogto wywotaé zamierzonego ustawg RIO skutku prawnego”.
Odnoszac si¢ do tak sformutowanego wniosku Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje:

Konstytucyjna zasada legalizmu naklada na organy wiladzy publicznej wymog dziatania na

podstawie 1w granicach prawa. Wymodg ten nie moze by¢ jednakze adresowany wylacznie do
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wybranego, jednostkowego przepisu prawa, z pomini¢ciem funkcjonowania systemu prawa, w jakim
dana norma obowigzuje. W analizowanym przypadku bezspornym jest fakt, iz wystapienie
pokontrolne zostato skierowane do jednostki kontrolowanej z przekroczeniem 60 dniowego terminu,
okreslonego w art. 9 ust. 2 ustawy o rio. Przyczyng takiego stanu rzeczy nie byla jednakze w zadnym
przypadku opieszalo§¢ w dzialaniu organu kontrolnego lecz wylacznie wymog wynikajacy
z obowiazujace] aktualnie ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoOwien publicznych
(Dz.U.z2022 r. poz. 1710 zpdzn. zm.), aw szczegdlnosci z Dziatu XI. Kontrola udzielania
zamoOwien. Stosujac si¢ do regulacji tam zawartej, w zwigzku z zaistniatymi rozbieznos$ciami ktore
wystapily w zakresie przeprowadzonej kontroli pomigedzy dwoma organami kontroli, tj. Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej a tut. Regionalng Izba Obrachunkowa, Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej, dziatajac w trybie art. 469 pkt 23 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych, wystapit do Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych z wnioskiem o wyrazenie przez ten
organ stanowiska w zakresie watpliwosci interpretacyjnych, powstaltych pomigdzy wskazanymi
organami kontroli. Wystgpienie do Prezesa UZP, bedace realizacja ustawowego wymogu, zostato
skierowane w dniu 29 marca 2022 r., tj. przed uptywem terminu do skierowania wystgpienia
pokontrolnego do kontrolowanej jednostki iotym fakcie zostata powiadomiona Wojt Gminy
Bobrowniki stosownym pismem Prezesa tut. [zby z dnia 19 kwietnia 2022 r. Kolegium wzigto pod
uwage fakt, 1z skutki takiego obligatoryjnego dziatania nie zostaly odzwierciedlone w tresci ustawy
orio, tj. aktu prawnego, ktéry obowigzuje od ponad 30 lat inie uwzglednia konsekwencji
wprowadzonego obowigzku zwigzanego z konieczno$cig m.in. uzyskania stanowiska Prezesa UZP
w zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi miedzy organami kontroli, o ktérych mowa

w art. 596 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania Kolegium nie podzielito twierdzenia Wojta Gminy
Bobrowniki, jakoby ten termin 60 dniowy, wskazany w art. 9 ust. 2 ustawy o rio, mial charakter
terminu zawitego. Od roku 2003, w ktorym wprowadzono zapis dot. tego terminu do ustawy o rio,
w doktrynie prezentowany jest poglad, iz termin ten ma charakter instrukcyjny. Istota jego okreslenia
polegata na konieczno$ci uniknig¢cia sytuacji nadmiernej rozbieznosci miedzy czasem realizacji
ustalen a okresleniem sposobu wyeliminowania nieprawidlowos$ci w wystapieniu pokontrolnym.
Przekroczenie tego terminu nie oznacza w zwigzku z tym, ze izba traci prawo do wystosowania
wystgpienia pokontrolnego, za§ kontrolowana jednostka jest uprawniona na tej podstawie do
niezrealizowania wnioskow 1 dalszego funkcjonowania w sprzeczno$ci z prawem. Naruszenie tego
terminu nie moze powodowa¢ zadnych innych skutkow, a w szczegolnosci by¢ podnoszone przez

kontrolowany podmiot jako podstawa pomini¢cia zalecen pokontrolnych (zob. Regionalne izby
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obrachunkowe, charakterystyka ustrojowa i komentarz do ustawy pod red. M. Steca, wyd. Oficyna
Wolters Kluwer business, Warszawa 2010). Z tych wzgledow Kolegium Izby postanowito dokona¢

rozpatrzenia wniesionych zastrzezen.

Odnoszac si¢ z kolei do drugiego ze sformulowanych wnioskéw o charakterze formalnym,
o nast¢pujacej treSci: ,, (...) wnoszg o rozpoznanie wniesionych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego na posiedzeniu jawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej (lub przy
wykorzystaniu Srodkow porozumiewania sie na odleglosci), aby umozliwi¢ przedstawicielom
jednostki kontrolowanej udzial i przedstawienie ustnego stanowiska w sprawie”, Kolegium Izby
wyjasnia, ze zgodnie z art. 25b ustawy o rio uchwaty kolegium w sprawach odwotawczych zapadaja
zwykla wiekszoscig glosoOw, na posiedzeniu niejawnym. W zwigzku z powyzszym, ustalajgc taki
rodzaj posiedzenia, ustawa nie przewidziala mozliwosci udzialu przedstawicieli jednostki

kontrolowanej w toku rozpatrywania zastrzezen.

Przechodzac do analizy tresci pisma zawierajacego zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego

Kolegium Izby stwierdza, co nastgpuje:

Z przytoczonych powyzej regulacji prawnych wynika jednoznacznie, ze przestankg wniesienia
zastrzezen przez kontrolowang jednostke moze by¢ wylacznie zarzut blednej wyktadni prawa lub
jego niewlasciwe zastosowanie. Przestanka nie moze by¢ zatem bledne ustalenie stanu faktycznego
w protokole kontroli, albowiem prawo zgloszenia zastrzezenia obejmuje wytacznie wnioski zawarte
w wystgpieniu pokontrolnym. W zwiazku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze tresci wniosku Nr 1 do
wystgpienia pokontrolnego, zostaly sformutowane jedynie stwierdzenia zmierzajace do podjgcia
przez kontrolowanego wtasnych dzialan o charakterze organizacyjnym, kadrowym, merytorycznym
itp. majace na celu usprawnienie sposobu funkcjonowania jednostki, w oparciu o aktualny stan
prawny, tj. przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych. Sformutowany
wniosek dot. konieczno$ci wzmocnienia nadzoru nad pracownikami Urzedu Gminy Bobrowniki oraz
innymi osobami po stronie Instytucji Zamawiajgcej, w tym nad czlonkami komisji przetargowe;,
w zakresie wskazanych elementow postgpowan w sprawie udzielania zamédwien publicznych, ze swej
istoty ma cechy zalecenia przysztosciowego 1nie zawiera dyspozycji o charakterze dyrektywnym,
nakazujagcym rozstrzyganie konkretnych, imiennie wskazanych stanow faktycznych. Podkresli¢
wyraznie nalezy, ze wtresci sformutowanego wniosku Nr 1 wskazane zostaly aktualnie
obowigzujace przepisy ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1710 z p6ézn. zm.), tj. art. 214 ust. 1 pkt 11 wzw. zart. 214 ust. 4, 5, 6 19;
art. 56 ust. 1 12 pkt4; art. 28; art. 112 ust. 1; art. 242 ust. 2 pkt 5; art. 226 ust. 1 pkt 14; art. 286
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ust. 9; art. 455 ust. 2 oraz motywu (94) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn.
zm.)”. Do tych aktualnie obowigzujacych przepisow nie sformulowano zarzutéw naruszenia prawa
poprzez btedng ich wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, a wytacznie do wnioskow zawartych
W wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia stosownych zastrzezen do kolegium izby,
o czym jednoznacznie przesadza treS¢ art. 9 ust. 3 ustawy o rio. Wszelkie dzialania Kolegium,

wykraczajace poza granice tego ustawowego upowaznienia bytyby nieuprawnione.

Nalezy przy tej okazji rowniez podkresli¢, ze zarzut blednej wyktadni prawa, jako przestanka
wniesienia zastrzezen do wnioskoOw pokontrolnych, wymusza odpowiednie sformutowanie tresci
zastrzezen przez sktadajgcego zastrzezenia. Przy ustalaniu znaczenia pojecia btednej wyktadni prawa
pomocne moze by¢ orzecznictwo Sadu Najwyzszego, uksztaltowane na tle przepisOw postepowania
cywilnego okreslajacych podstawe wniesienia skargi kasacyjnej, na co powoluje si¢ w szczegolnosci
doktryna przedmiotu. Na tej podstawie mozna wskazaé, ze w przypadku formulowania takiego

zarzutu:

- nalezy podaé przepis, ktorego dotyczy zarzut btednej wykladni, blankietowe powotanie si¢ na
naruszenie prawa materialnego poprzez btedna jego wykladnie nie jest wystarczajace dla uznania

wnoszonych zarzutéw jako kwestionujacych prawidlowos¢ wyktadni,

- nalezy poda¢ na czym polega btgdna wyktadnia, a w szczegodlnosci jakie dyrektywy ona narusza,

- nalezy wskaza¢, jaka jest prawidlowa wykladnia 1 w oparciu o jakie dyrektywy iargumenty

podnoszacy zarzut ja ustalil.

Z kolei zarzut naruszenia prawa materialnego poprzez jego niewlasciwe zastosowanie moze
mie¢ posta¢ blednej subsumcji. Wadliwa subsumcja wyraza si¢ w szczeg6lnosci migdzy ustalonym
stanem faktycznym a hipotezg zastosowanej normy prawnej, na btednym przyjeciu czy zaprzeczeniu
zwigzku zachodzacego miedzy faktem ustalonym w procesie a normg prawng. doktrynie przyjmuje
si¢, ze naruszenie prawa poprzez jego niewlasciwe zastosowanie moze by¢ rowniez efektem oparcia

si¢ na normie prawnej nieistniejacej lub przyjecia, ze nie istnieje norma prawna.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze wystapienie pokontrolne kierowane przez regionalng izbe
obrachunkowga do kontrolowanej jednostki, jako zawierajace jedynie ustalenia dotyczace okre§lonego
stanu faktycznego oraz wnioski zmierzajagce do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci,

nie stanowi rozstrzygnigcia nadzorczego ani nie jest tez aktem wladczej ingerencji w strefe
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dziatalnosci kontrolowanej jednostki. Nie nosi takich cech takze ewentualny poglad kolegium izby,
potwierdzajacy badz niepotwierdzajacy trafnosci wnioskéw pokontrolnych w trybie uchwaty
oddalajacej lub uwzgledniajacej zastrzezenia do wnioskdw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym.
W ustawie orio w sposdb wyrazny rozrdéznione zostaty funkcje kontrolne inadzorcze izb idla
kazdego ztych zadan przewidziano odrgbne formy i $rodki dziatania. Skierowanie do wilasciwej
jednostki wystgpienia pokontrolnego jest elementem dziatania kontrolnego. Przy ustawowym
uksztattowaniu relacji pomiedzy kontrolujgcym a kontrolowanym nie ma w niej elementu nadzoru,
czyli prawnej mozliwosci bezposredniego ingerowania w dzialalnos¢ kontrolowanego przez
podejmowanie dzialan o charakterze wiladczym. (zob. postanowienie Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2017 r., II GSK 7/17).

W badanym przypadku wniosek zostat sformutowany, jako wniosek zmierzajacy do
usprawnienia badanej dziatalnos$ci jednostki. Ma on charakter wskazania na konieczno$¢ podjgcia
okreslonych dziatah bez formutowania okreslonych nakazow w tym zakresie. Kolegium przywotuje
w tym miejscu doswiadczenia wynikajace z praktyki tut. Izby dot. charakteru prawnego rozpatrzenia
zastrzezen do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, albowiem jak wskazatl m.in.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach, w postanowieniu z dnia 8 grudnia 2015 r. (sygn. akt.
I SA/GI 1337/15), tak okreslony zakres relacji pomiedzy kontrolujacym, a kontrolowanym oznacza,
7ze nie ma wniej elementu nadzoru, czyli prawnej mozliwosci bezposredniego ingerowania
w dziatalno$¢ kontrolowanego przez podejmowanie dziatan o charakterze wiadczym. Uprawnienie
organu kontroli, jakim jest izba obrachunkowa, konczy si¢ na opisaniu stwierdzonego stanu
faktycznego 1 przedstawieniu jego oceny, zmierzajacej do podjecia przez kontrolowanego wtasnych
dziatan o charakterze organizacyjnym, kadrowym itp. Nie nosi takich cech takze poglad organu izby
- kolegium - potwierdzajacy (badz nie) trafnos¢ wnioskdw pokontrolnych w trybie uchwaty

oddalajacej lub uwzgledniajacej zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego.

Dokonujac analizy tresci zastrzezen Kolegium Izby jednoczesnie wskazuje, ze prowadzona
w tres$ci ztozonego pisma Wojta Gminy Bobrowniki polemika z ustaleniami zawartymi w protokole
kontroli oraz ze wskazanymi w tresci wystapienia pokontrolnego, - zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy
orio —opisami zrodel 1przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci, moze by¢ ewentualnie
wykorzystywana w toku innego rodzaju postepowan, jezeli takowe beda prowadzone. Moga w nich
by¢ rowniez wykorzystane wszystkie posiadane dokumenty oraz stanowiska poszczegolnych
instytucji witadzy publicznej, a do wlasciwych organéw naleze¢ bedzie ich ocena, w oparciu

o stosowne regulacje prawne.
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Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach podjeto

uchwale o oddaleniu wniesionych zastrzezen.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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