PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 21 pazdziemik 2022 r.
W KATOWICACH
Znak: WK-610/26/4/22
Pan
Grzegorz Gryt
Wéjt Gminy
Lyski

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
20 czerwcea do 19 sierpnia 2022 r, kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Lyski za okres
od 1 stycznia 2018 r. do 19 sierpnia 2022,

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 23 sierpnia 2022 r.,
ktbrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidiowoéci, wskazujgc wnioski zmierzajace do ich
usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 . poz. 1668). -

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Budowa jednostronnego chodnika w ciggu drogi wojewSdzkiej nr 923
W migjscowoéci Pstrazna od km 9+474,43 do km 10+424,00" z zastosowaniem procedury
okreslonej w przepisach art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwief; publicznych
(Dz. U. 220191, poz. 1843z p62n, zm.), w kibrym:

v' Zzaniechano zwrbcenia sig do czterech wykonawcow (oferty o numerach: 4, 6, 8 i 11), ktérzy
2ioZyli oferty z cengq cafkowita nizszq o co najmniej 30% od wartodci zaméwienia powigkszonej

0 nalezny podatek od fowaréw i ustig ustalonsj przez Zamawiajgcego przed wszczeciem

postegpowania, o udzielenie wyjasnien dotyczgcych wyliczenia ceny (w lym zloZenie dowodéw) —

poprzestajac na wezwaniu do wyjasnienia wysokosci zaoferowanej ceny wykonawcy z najnizsza

ceng (oferta nr 9), a po jego wykluczeniu i odrzuceniu jego oferty — wykonawcy, ktéry zaoferowaf
kolejng najnizszq cene (oferta nr 1). Naruszono tym art, 90 ust. 1a pkt 1 w zwigzku z art, 89 ust. 1

pkt 4 art. 90 ust. 3 ww. ustawy.

Pomimo braku zbadania, czy ktéras z ww. czterech ofert nie zawiera razgco niskiej ceny, a tym

samym nie podlega odrzuceniu, zamewiajacy sporzadzit ,ranking” ofert, w ktérym przyznat punkty
oferfom nr 4, nr 6, nr 8 i nr 11. Zgodnie z § 25 pkt 2 It a specyfikacji istotnych warunkéw
zambwienia, w Kryterium ,cena oferfowa” mialy byé punktowans wylacznie oferty niepodlegajace

odrzuceniu,
Brak wezwania ww. wykonawcéw do wyjasnienia zaoferowanej ceny nie mial wplywu na wynik
postepowania. Wysinna q;
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Czynnosci w zakresie badania | oceny ofert na podstawie przyjetych kryteriow oceny, w fym badania
razaco niskiej ceny, nalezaly do czlonkéw Komisji Przetargowej powolanej zarzadzeniem
Nr W.0050.249.2020 Wojta Gminy Lyski z dnia 18 listopada 2020 r.

v' nig dopelniono obowigzkéw informacyjnych po dokonaniu zmian postanowien umowy
(polegajacych na rozszerzeniu zakresu przedmiofu umowy o roboty dodatkowe) — poprzez
zaniechanie sporzqdzenia i zamieszczenia w Biuletynie Zaméwiert Publicznych ogloszer o zmianie
umowy. PowyZszym naruszono art. 144 ust 1c w zwiqzku z art. 144 ust. pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Zmiany postanowieri umowy nr RI-DR.1.2021 z dnia 5 stycznia 2021 r., na podstawie arf, 144 ust. 1
Pkt 2, dolyczace realizacji dodatkowych robét budowlanych nieobjetych zaméwieniem
podstawowym, zostaly wprowadzone Aneksem nr 1 z dnia 18 lutego 2021 r. i Aneksem nr 3 z dnia
26 listopada 2021 r. Ze strony Gminy Lyski aneksy zoslaly podpisane przez kierownika
zamawiajacego p. Grzegorza Gryt — Wejta Gminy przy kontrasygnacie p. Weroniki Zdziebczok -
Skarbnika Gminy.

Sporzadzenie i zamieszczenie w Biuletynie Zaméwieri Publicznych ogloszeft o zmianie umowy
nalezafo do bylego Inspektora ds. zaméwier; publicznych (do dnia 21 wrze$nia 2021 r.) oraz oséb
zobowigzanych do wykonywania czynnodei Zwigzanych z udzielaniem zaméwiert publicznych na
podstawie umbw zlecen. Nadzér w fym zakresie sprawowat p. Grzegorz Gryt - Wéjt Gminy Lyski.

v wogloszeniu o udzieleniu zaméwienia z dnia 11 stycznia 2021 r. zamieszczono niezgodng ze
stanem faktycznym informacje o liczbie odrzuconych ofert. W ogloszeniu poinformowano, iz
W postepowaniu nie odrzucono Zadnych ofert (liczba .0°), podczas gdy w rzeczywistodei
zamawiajacy w frakcie przeprowadzonego postepowania odrzucit dwie oferty (nr§inr9).
Powyzszym uchybiono pouczeniu zawartemu w sekcji IV punkcie 1V.4 wzoru ogloszenia o udzieleniu
zaméwienia, okre$lonego zafgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie wzoréw
ogloszer zamieszczanych w Biulefynie Zaméwien Publicznych z dnia 26 fipca 2016 r. (Dz.U. z 2016
r, poz. 1127).

Sporzadzenie i zamieszczenie w Biuletynie Zaméwieri Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zaméwienia nalezafo do bylego Inspekiora ds. zaméwief; publicznych. Nadzér w tym zakresie
sprawowaf p. Grzegorz Gryt — Wojt Gminy Lyski

W 2021 r. przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
podstawowym bez przeprowadzania negocjacji pn. ,Budowa studni glebinowsj S-3bis
w Zwonowicach’, w kibrym nie dopefniono wymogu zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogfoszenia o wykonaniy umowy w terminie do 30 dni od wykonania umowy, czym
naruszono przepisy art. 448 ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zaméwier publicznych
(Dz. U. 22021 r,, poz. 1129 2 pézn. zm.),

Przedmiot umowy zostat protokolarnie odebrany w dniu 7 wrzednia 2021 r,, natomiast gloszenie
0 wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 21 czerwca 2022 ., §i. 287 dni po odebraniu przedmiotu
umowy.

Sporzadzenie i zamieszczenie w Biuletynie Zaméwiers Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
nalezato do bylego Inspektora ds. zaméwien publicznych (do dnia 21 wrzesnia 2021 1), a nastepnie
do oséb zobowigzanych do wykonywania czynnosci zwigzanych z udzielaniem zaméwier
publicznych na podstawie uméw zleced. Nadzér w tym zakresie sprawowat p. Grzegorz Gryt - Weit
Gminy Lyski.



Whniosek nr 1 _
Zapewni¢ przestrzeganie obowigzkéw wynikajacych z przepisdw ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwiei publicznych (Dz. U. z 2022 r,, poz. 1710.z pézn.
zm.), tj.:

- badania Zlozonych ofert pod katem raza_co nlsk|ej ceny, stosownie do przepisow
art. 224 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 224 ust. 6 oraz art..226 ust. 1 pki 8 tej ustawy,

- zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych og%oszeﬁ 0 zmianie umowy
w przypadku dokonania zmian umowy dopuszezonych przepisami art, 455 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy, stosownie do art. 455 ust. 3 pkt 2 tej ustawy,

- terminowego zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogloszen o wykonaniu
umowy, stosownie do przepisow art. 448 ww. ustawy,

- ZzZamieszczania w ogloszeniu 0 wyniku postepowania zgodnych ze stanem faktycznym
informacji dotyczacych liczby odrzuconych w postepowaniu ofert, stosownie do
postanowient punktu 6 podpunktu 5 ,Zakresu Informacji zawartych w ogloszeniu o wyniku
postepowania” okreslonego zatgeznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii w sprawie ogloszen zamieszczanych w biuletynie zamdwien publicznych
z dnia 23 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 2439),

majgc na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U, z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

- W fatach 2018 - 2022 (do dnia kontroli), nie dofozono. nalezytej staranno$ci w zakresie
przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych i kontrolnych odnosnie wykazanych przez podatnikéw
(osoby prawne i osoby fizyczne prowadzgce dzialalno$¢ gospodarczg) danych w deklaracjach na
podatek od nierichomosci lub w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci oraz nie
wezwano tych podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia informacyji, wskazujgc przyczyny podania w walpliwosé rzeteinosei danych w nich
zawartych. Naruszono tym przepisy art. 274a § 2, art. 272 pkt 3oraz art. 198 § 1iart. 281§ 1i§ 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z p6in. zm.)

w zwigzku z art. 6 ust. 6 oraz art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
j opfatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 2 ust, 1 pkt1
pkt 2 i pkt 3 oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

Powyzsze dolyczyfo podatnikéw o numerach kart kontowych: 30179, 40712, 90171 i 90384 (osoby
fizyczne prowadzace dzialalnosé gospodarczag) oraz 110054 i 110085 (osoby prawne).

Z przeprowadzonej w dniu 3 sierpnia 2022 r. wizji lokalnej wynikalo, Ze na nieruchomosci
wykazywanej przez podatnika nr 110054 jako grunt zwigzany z prowadzeniem dziatainosci
gospodarczef znajdowal sig budynek mieszkalny, na nieruchomosciach pozostalych podatnikéw, na
ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaly sie budowle, a podatnik nr 90171
posiadat réwniez grunty zwigzane z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej. Dane te nie zostafy
uwzglednione przez podatnikow w informacjach i deklaracjach w sprawie podatku od nieruchomosci.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwaf ww. podatnikow do zioZenia informacji w sprawie
warfosci budowli zwigzanych z dziafalnoécig gospodarczg oraz wielkosci gruntéw zwigzanych
z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza, a podatnika nr 110054 ponadto w sprawie istniejacego
budynku mieszkalnego. Podatnicy ziozyli korekty informacji oraz deklaraci, w ktérych zadeklarowali
grunty, budowle zwigzane z dziataino$cig gospodarcza, budynek mreszkainy i grunt zwigzany z tym
budynkiem na lata 2018 - 2022.



taczna kwota podatku od nieruchomosci naleznego Gminie Lyski za lata 2018 - 2022 z tytutu
opodatkowania nieruchomosci podatnikéw o numerach kart kontowych 30179, 40712, 90171, 90384
i 110085 wyniosta 1.351,00 2}, a w przypadku podatnika nr 110054 za lata 2018 - 2022 pozostaje do
odpisu taczna kwota 1.680,00 zt

Zadania w zakresie wymiaru oraz weryfikacji informacji i dekfaracji podatkowych nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowego (od sfycznia 2022 r. - Referatu Podatkéw i Oplat) w Urzedzie
Gminy Lyski. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu oraz p. Weronika
Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

Whniosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkéw i Optat Urzedu Gminy Lyski
w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji i informacji na podatek od
nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. ai pkt 3, art. 2742 § 2, art. 281§ 11§ 2, 198
§ 1, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r,,
poz. 1540 z pézn, zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1, pkt 2 pkt 3, 1a ust.1 pkt 3, art. 1a
ust. 2a pkt 1, art. 6 ust. 1, ust. 2, ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach | optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1452 z poin. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2 2022r., poz.1634 z pdZn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci gminnych:

~ W latach 2018 - 2022 podano do publicznej wiadomo&ci informacie o wyniku przetargu przed
uplywem 7 dni od ogloszenia wyniku tego przetargu. Bylo to niezgodne z art. 40 ust 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pbin. zm.)
w zwigzku z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeSnia 2004 1. w sprawie
sposobu i frybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowal} na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
22014 r, poz. 1490 z pbin. zm.). :
Powyzsze dotyczylo sprzedazy frzech nieriuchomosci, w-ktdrych ogloszenie o wyniku przetargu
wywieszono na tablicy ogloszert na 3 do 7 dni przed ustawowym terminem.
Skutkiem powyZszego nie dochowano terminu ewentualnego zaskarZenia pizez uczestnika
przetargu czynnodci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu na sprzedaz nieruchomo$ci.

Zadania w zakresie przygotowania informacji o wyniku przetargu ustnego nieograniczonege na
sprzedaz nieruchomodei i ich publikacje nafezaly do Podinspektora w Referacie Ochrony
rodowiska, Gospodarki Nieruchomogciami i Gospodarki Lokalowej. Nadzor w tym zZakresie
sprawowaf Kierownik fego Referafu,

Whniosek nr 3 : :

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Lyski w zakresie sporzadzania
i podawania do publicznej. wiadomosci informacji o wyniku przetargu na zbycie
nieruchomosci, stosownie do § 12 ust 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i frybu przeprowadzania przetargow oraz rokowar
na zbycie nieruchomosci-(Dz. U. z 2021 r., poz. 2213) w zwigzku z art. 40 ust. 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899
z pdén, zm.), majac na’ uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2022 r. poz. 1634 z poZn. zm.).
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W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2020 - 2022 do dnia kontroli, prowadzono ewidencje ksiggowg na koncie 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” dla Urzedu Gminy Lyski jako jednostki budzetowej w zakresie Srodkow
pochodzacych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz Srodkéw ofrzymanych na
organizacje i fransportu do punktu szczepieri przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, pomimo Ze Gmina
prowadzita w powyzszym Zzakresie wspolny rachunek bankowy dla budzefu i urzedu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami prowadzenia konta 223 okre$lonymi w zafgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytoriainego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzefowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pé2n. zm.).

W sytuacji wystepowania wspoinego rachunku bankowego dla budzelu {organu} i urzedu stosowanie
tego konta nie znajduje uzasadnienia.

Sposéb ewidencji $rodkéw pochodzacych z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz
Srodkéw olrzymanych na organizacje i fransport do punktu szczepiert przeciwko wirusowi SARS-
CoV-2 nie zostaf opisany w polityce rachunkowosci w Urzedzie Gminy Lyski, przyjetej zarzqdzeniem
Nr W.0050.70.2018 Wéjta Gminy Lyski z dnia 30 marca 2018 r. wraz ze zmianami.

Ponadto, w latach 2018 - 2022 do dnia kontroli prowadzono ewidencje do wadidw i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na jednym koncie analitycznym 139-1-1 oraz do lokat terminowych na
jednym koncie 133-2, co byfo niezgodne z postanowieniami polityki rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Lyski, przyjetej zarzadzeniem Nr W.0050.70.2018 Wéjta Gminy Lyski z dnia 30 marca 2018 .
wraz ze zmianami oraz zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalgcznikach nr 2 i nr 3
do ww. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego.
Nadzor w fym zakresie pelnit Kierownik Referatu. Zadania w zakresie przygotowania projektow
przepiséw wewnetrznych, w fym zaktadowego planu kont nalezafy do p. Weroniki Zdziebczok —
Skarbnika Gminy Lyski.

Whiosek nr 4

Zaprzesta¢ ewidencjonowania na koncie 223 Urzedu Gminy Lyski operacji gospodarczych
dotyczacych $rodkéw, ktdrych rozliczenia prowadzi sie tylko za posrednictwem rachunku
bankowego budzetu {organu) oraz dostosowac postanowienia polityki rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Lyski wprowadzonej zarzadzeniem Nr W.0050.70.2018 Wojta Gminy
Lyski z dnia 30 marca 2018 r. wraz ze zmianami w tym zakresie, majac na uwadze zasady
funkcjonowania konta 223 okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paiistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz paifistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342) oraz art.10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r, o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z pdén. zm.).



Whniosek nr §

Zaprowadzié ewidencje ksiegowa do konta 133 w zakresie lokat terminowych oraz konta
139 w zakresie wplacanych wadiéw i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont ckreslonych w zakiadowym planie kont
przyjetym zarzadzeniem Nr W.0050.70.2018 Wojta Gminy Lyski z dnia 30 marca 2018 .
wraz ze zmianami, majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

~ W latach 2019 - 2020 nieprawidiowo wykazano zadfuzenie z tytulu dwéch kredytéw w rachunku
biezacym budzetu, w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzar wedlug tytutdw diuznych oraz
poreczelt | gwarancji wedfug stanu na koniec | kwartafu 2019 r. (jako zobowigzanie) oraz Rb-NDS
0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytoriainego za okres od poczatku roku do 31 marca
2019 r. | 30 czerwca 2020 r. (jako przychdd), poprzez jego zanizenie o stany $rodkéw pienigznych
na rachunkach bankowych Gminy.
Naruszono tym przepisy § 1 ust. 1, § 2 ust. 1 pkt 2, § 3 pki 6 Instrukcji sporzqdzania sprawozdar
stanowigee] zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r,, poz. 1773) § 12 pkt 5a) Instrukcji sporzadzania sprawozdafi budzetowych w zakresie
bud2etéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zafgcznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowe]
(Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z p6in. zm.) w zwiazku z zasadami funkcjonowania konta 133
wynikajacymi z zalgcznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budZetéw jednostek
samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
pastwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budZetowyeh majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Poiskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6Zn. zm.).

Zgodnie z wyciagami bankowymi dla rachunku hiezacego budZetu ~ podstawowego:

- wg stanu na 31 marca 2019 r. saklo koricowe wynosito -30.706,28 zi, co oznaczalo kwolg
wykorzystanego kredytu, podczas gdy w sprawozdaniach: Rb-Z jako krétkoterminowe zobowigzania
oraz Rb-NDS jako przychod z tyt, kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych wykazano
0,00 2.

- wg stanu na 30 czerwca 2020 r. saldo koficowe wynosito -256.148,02 z/, co oznaczalo kwote
wykorzystanego kredytu, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-NDS jako przychéd z tyt. kredytdw,
pozyczek, emisji papieréw wartodciowych wykazano 0,00 zi. W sprawozdaniu Rb-Z prawidtowo
wykazano ww. kwote jako zobowigzanie krétkoterminowe.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego hbylo przeoczenie w wyniku natfoku spraw
i nieumyéinej pomyiki popetnionej podczas sporzgdzania sprawozdar.

Przygotowanie danych w zakresie zadluzenia z tyt. kredytow w rachunku bieZacym do ujgcia w ww.
sprawozdaniach nalezato do p. Weroniki Zdziebczok - Skarbnika Gminy Lyski.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-NDS za ww. okresy podpisali: p. Weronika Zdziebczok - Skarbnik Gminy
Lyski oraz p. Grzegorz Gryt - Wo6jt Gminy Lyski, p. Grzegorz Dudek — Zastgpca Wojta Gminy Lyski
i Kigrownik Referatu Rozwoju.

Whniosek nr 6

Wzmocnié nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidlowego
wykazywania danych dotyczacych kredytu w rachunku biezacym, w sprawozdaniach Rb-Z
oraz Rb-NDS, stosownie do przepiséw § 1 ust. 1, § 2 ust. 1 pkt 2, § 3 pkt 6 Instrukgji
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sporzadzania sprawozdari stanowiacej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 1., poz. 2396) § 12 pkt 5a, instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144) w zwigzku z § 9 ust. 1 2 tego rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 1., poz. 1634 z pdzn. zm.).

— Nieprawidlowo sporzgdzono Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec 2020 r. | 2021 r. poprzez wykazanie:
-w 2020 r. w pozycji ,stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego” kwoty
1.430.279,76 zt, zamiast 3.540.123,08 zt, Réznica: 2.109.843,32 1,
- w 2021 r. w pozycji ,stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” kwoty
7.624.142,95 zt, zamiast 10.038.258,92 zt. Réznica: 2.414.115,97 .
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania sprawozdania Rb-ST, zawarlymi w § 22 ust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzedu
terytorialnego, stanowiqcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju | Finanséw z dnie
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowsj (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 z p6in. zm.).

Przyczyng tego bylo niewykazanie $rodkéw pochodzacych z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, $rodkéw ofrzymanych na organizacj i transportu do punktu sczepien przeciwko wirusowi
SARS-CoV-2, $rodkéw z projektu Laboratoria Przysziosci oraz podatku VAT ujetych na rachunkach
bankowych budzetu Gminy Lyski.

Osobg odpowiedzialng w zakresie przygotowania sprawozdari Rb-ST byla p. Weronika Zdziebczok -
Skarbnik Gminy Lyski. Sprawozdania Rb-ST podpisali: p. Grzegorz Dudek — Zastepca Wojta Gminy
Lyski oraz p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

Whiosek nr7

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lyski w zakresie prawidlowego
przygotowania projekiéw sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do postanowien § 22 ust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terylorialnego, stanowigcej zalacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej z dnia 11 stycznia 2022 r. (Dz. U.
z 2022 1. poz. 144), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2008 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z pbin. zm.).

— W 2020 r. na koncie pozabilansowym 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” zaniechano
ujecia zmian planu finansowego wydatkéw pod datg ich podjecia, wynikajace z:
- uchwaly Rady Gminy Lyski Nr RG.0007.224.2020 z dnia 21 grudnia 2020 r., ktorg zwigkszono plan
wydatkow w klasyfikacji budzetowej 010-01010-6050 o kwote 185.000,00 zf
- zarzadzenia Nr W.0050.272.2020 Wéjta Gmina Lyski z dnia 7 grudnia 2020 r., kiérym zwigkszono
plan wydatkéw w klasyfikacji budzetowej 900-90015-6050 o kwotg 14.460,00 2.
Powyzsze zmiany ujeto na koncie 980 w dniu 31 grudnia 2020 r.



Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 980, okreslone w zafaczniku nr 3a planie kont dla
Jednostki budZetowej do zarzadzenia Nr W.0050.70.2018 Wéjta Gminy Lyski z dnia 30 marca 2018 .
w sprawie ustalenia polityki (zasad) rachunkowosci (wraz ze zm.), a takze zasady funkcjonowania
ww. konta okre$lone w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzeénia 2017 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planbéw kont dla budzetu
panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzgdowych
zakladéw budzefowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzefowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r,
poz. 1911 z pézn, zm.).

Skutkiem powyzszego, w 2020 r. konto 980 przedstawialo przekroczenie planu wydatkow w ww.
klasyfikacjach budzetowych, kiére w rzeczywistosci nie mialy migjsca.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji do konta 980 nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowego. Nadz0r w tym zakresie pelnit Kierownik Referatu.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lyski w zakresie prowadzenia
ewidencji ksiegowej do pozabilansowego konta 980 w sposdb odzwierciedlajacy
prawidiowo przyjete zmiany planu finansowego, stosownie do zasad funkcjonowania ww.
konta okreslonych w postanowieniach zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, parfistwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Poiskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz w dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci Urzedu Gminy Lyski, majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634
z pbzn. zm.).

W zakresie planu finansowego:

~ W 2021 r. dokonano wydatkéw budéetowych, kiére nie mialy pokrycia w planie finansowym
jednostki, Naruszono fym art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust.1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn, zm.).
Przekroczenia planu wydatkéw w 2021 r. o faczng kwote 2.910,20 zt stwierdzono w dziale 754
..Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoZarowa', rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze
poZamne” i paragrafie 4300 ,,Zakup ustug pozostalych”., w dniach 28 i 29 grudnia 2021 .
Zwiekszenia planu wydatkéw dokonano 30 grudnia 2021 r. na podstawie zarzgdzenia
Nr W.0050.211.2021 Wéjta Gminy Lyski w sprawie zmian w budzecie Gminy Lyski.

Nieprawidfowosé w tym zakresie stwierdzono réwniez w trakeie poprzedniej kontroli kompleksowej,
co znalazlo odzwierciedlenie w wystapieniu Prezesa Regionalnej fzby Obrachunkowsj, Znak:
WK-610/14/4/18 z dnia 16 sierpnia 2018 r. |

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacfi, pomimo braku zabezpieczenia Srodkéw finansowych
w planie finansowym Urzedu Gminy Lyski, dokonata p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy
Lyski, Zatwierdzenia do wyplaly dokonal Kierownik Referatu Spraw Obywalelskich, z upowaznienia
Wéjta Gminy Lyski. |



Whiosek nr 9

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy Lyski,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn zm.) oraz wzmocni¢ nadzér
nad pracownikami Urzedu Gminy w Lyskach w zakresie dokonywania zmian planu
finansowego oraz dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem
finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli - art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

- W 2022 . nieprawidiowo zweryfikowano wydatki poniesione w 2021 r. na wynagrodzenia nauczycieli

dyplomowanych, co polegalo na bigdnym uwzglednieniu w faktycznie poniesionych wydatkach na
wynagrodzenia nauczycieli na fym stopniu awansu zawodowego nagrody w wysokosci 5.000,00 zt
przyznanej przez Slgskiego Kuratora Oswiaty na mocy § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteribw | trybu przyznawania nagréd dia
nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078) w zwigzku z art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r,, poz. 1762 z p6zn. zm.).
Powyzisze bylo niezgodne z pouczeniem zawartym w punkcie 4 zalgcznika nr 2 (stanowiacego wzor
sprawozdania) do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 1, w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokodci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbinych stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 ., poz. 1303).

Uwzglgdnienie w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych
nagrod przyznanych przez Sigskiego Kurafora Oswiaty spowodowalo Zawyzenie w ww.
sprawozdaniu wydatkow poniesionych na wynagrodzenia dfa tych nauczycieli o kwote 5.000,00 z.

W konsekwencji, w kolumnie 10 tego sprawozdania winna by¢ wskazana kwota réznicy -6.695,14 zi,
a nie podana -1.695,14 zi,

Skutkowalo to wyplaceniem nauczycielom dyplomowanym zatrudnionym w szkotach prowadzonych
przez Gming Lyski jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych za 2021 r. w zanizonej wysokodci,
czym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r, poz. 305 z pézn. zm.).

Analizg poniesionych w 2021 r. wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli (w tym dyplomowanych)
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Lyski przeprowadzili oraz sprawozdanie
z wysokosci Srednich wynagrodzers nauczycieli za 2021 r. sporzadzili pracownicy Gminnego Zespotu
Obstugi Placowek Oswiatowych w Lyskach. Organ prowadzacy szkoly nie dokonywat dodatkowe]
weryfikacji sktadnikow wynagrodzeri nauczycieli.

Obowiqzek przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do wysoko$ci Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela) spoczywa na organie prowadzacym szkole, w my$!
art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. PowyZsze przeklada sig na obowigzek weryfikowania
przez organ prowadzgcy rodzajow skfadnikéw wynagrodzert w faktycznie poniesionych wydatkach
na wynagrodzenia nauczycieli, stosownie do art. 68 ust, 1 w zwigzku z art. 68 ust, 2 pkt 1 pkt 3 ww.
ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze art, 69 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 10 ‘
Sporzadzi¢ korekte sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzeft nauczycieli na
poszczegdinych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine
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Lyski za 2021 r. bez uwzglednienia w faktycznie poniesionych kosztach na wynagrodzenia
nauczycieli dyplomowanych nagrody przyznanej nauczycielowi dyplomowanemu przez
Slaskiego Kuratora Oéwiaty, majac na uwadze pouczenie zawarte w punkcie 4 zalacznika
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdinych stopniach awansu zawodowege w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1303) w zwiazku z § 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacii Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow
i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078 z pézn. zm.).

Whiosek nr 11

Ponownie wyliczyé wysoko$¢ jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych za 2021 r. dla
nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w ww. roku w szkotach prowadzonych przez
Gmine Lyski w sposdb przewidziany w art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pdZn. zm.) oraz dokona¢ stosownych
doptat do wczesniej wyplaconych nauczycielom dyplomowanym  dodatkow
uzupetniajacych, majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 ., poz. 1634 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 12

Zapewni¢ prawidlowe przeprowadzanie analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli, w szczeg6inosci w zakresie
weryfikacji skladnikéw wynagrodzeit przyjmowanych do sporzadzenia sprawozdania,
stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1762 z pbin. zm.), w zwigzku z art. 30 ust. 1 tej ustawy oraz pouczeniem
zawartym w punkcie 4 zafacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokoSci
érednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1303), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz.1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionainej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminle 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w ninigjszym wystapieniu przysiuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art, 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej [zby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. '
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