Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 19 wrze nia 2022 r.

Uchwala Nr 221/XX/2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 8 wrzesnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Starosty Gliwickiego z dnia 16 sierpnia 2022 roku do
wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach z dnia 1 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1
Oddala si¢ zastrzezenia wniesione przez Starost¢ Gliwickiego z dnia 16 sierpnia 2022 roku do
wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach zdnia 1 sierpnia 2022 roku do wnioskéw nr 1, 3, 4, 10, 14 i 16 wystapienia

pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 1 sierpnia 2022 roku,

znak: WK- 610/6/4/22.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach rozpatrujac zastrzezenia, wniesione

przez Staroste Gliwickiego do wystapienia pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, znak: WK-610/8/4/22 z dnia 1 sierpnia 2022 roku ustalito, co nastepuje:
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Zastrzezenia zostaly zgltoszone w dniu 16 sierpnia 2022 r., czyli z zachowaniem 14-dniowego
terminu okreslonego w art. 9 ust. 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

Wystapienie pokontrolne, jakie skierowano do Starosty Gliwickiego zostalo sformutowane
w zwigzku z kontrolag kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Gliwickiego za okres od
1 stycznia 2018 r. do 1 kwietnia 2022 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli,
podpisanym przez uprawnionych przedstawicieli jednostki samorzadu terytorialnego w dniu
2 czerwca 2022 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktore znalazty
odzwierciedlenie w ww. wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach W wystagpieniu pokontrolnym zawarto 24 wnioski. Wnoszacy zastrzezenia Starosta

Gliwicki wniost o uchylenie zaskarzonych wnioskéw o numerach: 1, 3, 4, 10, 141 16.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do regulacji zawartej wart. 9 ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenh do kolegium izby. Zgodnie zart. 9 ust. 4 tej ustawy
zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem prezesa izby, a podstawg zgloszenia zastrzezen mogag
by¢ jedynie zarzuty naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
Zastrzezenia rozpatruje kolegium izby, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz
art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a termin do ich rozpatrzenia wynosi 30 dni.

Po dokonaniu analizy tresci zastrzezen zgloszonych do poszczegdlnych wnioskow

pokontrolnych Kolegium Izby stwierdzito, co nastgpuje:
Whiosek nr 1 nakazywat "Zapewnic¢ prawidtowe prowadzenie audytu wewnetrznego, stosownie do
art. 278 wust. 3, art. 275 iart. 276 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U.z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.)".

W zastrzezeniach do ww. wniosku sktadajacy Starosta Gliwicki zarzucit "(...) naruszenie prawa

poprzez niewlasciwe zastosowanie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
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izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1668) wzwigzku z art. 278 ust. 3 , art. 275 oraz
art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634).".
Zdaniem Starosty, wniosek zawarty w wystgpieniu pokontrolnym nie dotyczy ani usuniecia
nieprawidlowos$ci ani tez usprawnienia badanej dzialalno$ci. Zglaszajacy zastrzezenia podkreslit, ze:
"w momencie sformutowania wniosku w jednostce kontrolowanej zatrudniony byl juz na umowe
o prace audytor wewnetrzny. Wniosek nie moze wigc dotyczy¢ usunigcia nieprawidtowosci bowiem
nieprawidlowos¢ (jesli nawet wystgpita w przesztosci) zostala juz usunigta przed kontrolg dokonang
przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o czym byli poinformowani”.
Oceniajac wniesione zastrzezenie do wniosku nr 1 Kolegium Izby stwierdza, ze nie zastuguje ono na
uwzglednienie. Wniosek mial charakter przysztosciowy, ktorego celem ma by¢ usprawnienie badane;j
dzialalnosci. Z tresci protokotu (str. 8 - 11) z przeprowadzonej kontroli wynika rowniez, ze w okresie
od marca 2020 r. do grudnia 2021 r. w Starostwie nie zatrudniano audytora, pomimo iz kwoty
dochodow 1 przychodow oraz kwoty wydatkow 1 rozchodéw w tym okresie przekraczaty 100 min
ztotych. Powyzsze bylo nieprawidlowe 1 ma odzwierciedlenie we wniosku pokontrolnym.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie Kolegium, wniosek pokontrolny nr1 zostat
sformutowany prawidlowo, tym samym Kolegium oddalito zastrzezenie do tego wniosku.
Whniosek nr 3 sformutowany zostat w zwigzku zustaleniami dotyczacymi nieprawidtowosci
w zakresie sprawozdawczosci 1 ma nastepujaca tres¢: "Sporzqdzic¢ korekty kwartalnego sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji w zakresie zobowigzan
wynikajgcych z zawartego porozumienia, majgc na uwadze § 1 ust. 1 i §2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan, stanowiqcej zatgcznik nr 8 do rozporzqdzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pozn. zm.) oraz
§ 10 ust. 5 ww. rozporzgdzenia.
Powyzszy wniosek zostal sformutowany w zwigzku =ze stwierdzong w trakcie kontroli
nieprawidlowos$cig opisang w protokole oraz w wystapieniu pokontrolnym a dotyczaca tego, ze
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji w latach 2020 - 2022 w kategorii "kredyt 1 pozyczka" nie wykazano zobowigzania tytutu
dtuznego, roztozonego na cztery raty. Zobowigzanie wobec Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w kwocie 2.352.096,00 zt dotyczylo zwrotu roéwnowartosci pieni¢znej dzialek nabytych przez
Powiat, co wynikato z podpisanego w dniu 18 grudnia 2020 r. przez Powiat Gliwicki porozumienia.

Powiat zobowiazatl si¢ do splaty zadtuzenia w czterech ratach, ptatnych do dnia 31 marca lat 2021 -
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2024, wraz z oprocentowaniem w wysokosci stopy dyskontowej ustalonej przez Komisje Europejska
od niesplaconej naleznosci glowne;.

Sktadajacy zastrzezenia Starosta Gliwicki zarzucil powyzszemu wnioskowi "niewfasciwe
zastosowanie i bltedng wyktadnie § 1 ust. 1 i§2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan,
stanowiqcej zalqcznik nr 8 do rozporzqdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pozn. zm.), kwestionujgc zasadnosc¢ sporzqdzenia
korekty kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji w zakresie zobowigzan wynikajgcych z zawartego porozumienia w dniu 18 grudnia 2020
r. pomigdzy Powiatem Gliwickim a Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa Oddzial Terenowy
w Czestochowie. Cigzgce na Powiecie zobowigzanie objete ww. porozumieniem nie stanowi zadnego
z tytutow diuznych o ktorych mowa w tresci § 3 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego, aw szczegolnosci nie jest to zobowiqzanie z tytutu umowy
nienazwanej o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzanej z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktore wywolujq skutki ekonomiczne podobne do umowy pozZyczki lub kredytu. (...)
Przedmiotowe porozumienie reguluje wynikajgcy zart. 25 ust. 5a ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa "sankcyjny" obowigzek zwrotu przez powiat Gliwicki
rownowartosci pienieznej dzialek nieodplatnie przekazanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia
rolnictwa Oddzial Terenowy w Czestochowie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie podzielito argumentow zawartych
w zgltoszonym zastrzezeniu do wniosku pokontrolnego nr3 iuznalo, ze nie zasluguja one na
uwzglednienie. Kolegium uznato za stuszne stanowisko kontrolujacych w zakresie odnoszacym sig
do stwierdzonej nieprawidtowosci.

Szczegblowy sposob klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego,
w tym rodzaje zobowigzan zaliczanych do tytuléw dluznych okre§la rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. poz.1767 z pdzn. zm.). Zgodnie
z§2 pkt 1 12 ww. rozporzadzenia, szczegdtowej klasyfikacji tytuldéw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego dokonuje si¢ ze wzgledu na przedmiot 1 okresy zapadalnos$ci oraz ze
wzgledu na rodzaj wierzyciela. Stosownie do § 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia, tytuly dtuzne zaliczane
do panstwowego dlugu publicznego, sklasyfikowane zgodnie z § 2 pkt 1, dzielg si¢ na: kredyty

1 pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza si¢ m. in. umowy sprzedazy, w ktorych cena jest platna
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w ratach, atakze umowy nienazwane o terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwigzane
z finansowaniem dostaw, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu, z uwzglednieniem podziatlu na:

a) krotkoterminowe - o pierwotnym terminie zaplaty nie dluzszym niz rok lub podlegajace sptacie na
zadanie,

b) dlugoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok.

Do kredytow 1 pozyczek zalicza si¢ rowniez umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym, ktore
maja wplyw na poziom dlugu publicznego, papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest
ograniczona, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujgcym, w ktorych ryzyko 1 korzysci
z tytulu wlasnos$ci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy. Do zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego zalicza si¢ wigc wszelkiego rodzaju zobowigzania.

Wykorzystanie instrumentéw dtuznych powoduje powstanie zobowigzan. Zadluzenie jednostki
samorzadu terytorialnego oznacza sume¢ nominalnej wartosci srodkéw finansowych postawionych na
okreslonych warunkach ina okreslony czas. W zawartym przez Powiat Gliwicki porozumieniu,
okreslone na kwotg 2.352.096,00 zt zobowigzanie rozlozone zostato na cztery raty platne w latach
2021 - 2024.

Tres¢ ekonomiczna porozumienia zawartego z Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa Oddziat
Terenowy w Czgstochowie $wiadczy, iz jest to w rzeczywistoSci umowa zaliczana do dlugu
publicznego w rozumieniu § 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

Reasumujac powyzsze, zlozone zastrzezenia do wniosku nr3 wocenie Kolegium nie zashiguja na
uwzglednienie.

Whiosek nr4 jest zwigzany ztrescia wniosku nr3 1wskazuje aby "Wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Starostwa Powiatowego w Gliwicach w zakresie:

- wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-28S zobowigzan z tytutu umow, w tym wymagalnych,
stosownie do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego
sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz.U. z 2011
r. poz.1767 z pozn. zm.) oraz § 1 ust. 1 i §2 ust. I pkt 2 i 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan,
stanowiqcej zalqcznik nr 8 do rozporzqdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pozn. zm.), w zwiqzku z § 4 ust. 1 oraz § 10 ust. 4
ww. rozporzgdzenia, atakze §8 ust. 4 pkt5 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzZetowych

w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalgcznik nr 37 do
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rozporzgdzenia Ministra Finansow zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), w zwigzku z § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzgdzenia;

- przestrzegania terminowosci przekazywania dokumentow pomiedzy wydzialami w celu
prawidtowego wykazywania zobowigzan w sprawozdaniach Rb-Z oraz Rb-28S, stosownie do
postanowien Instrukcji kontroli iobiegu dokumentow finansowo - ksiggowych w Starostwie
Powiatowym w Gliwicach, wprowadzonej zarzgdzeniem Starosty Gliwickiego Nr 63/2021 z dnia
25 pazdziernika 2021 r., majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.)".

Powyzszy wniosek sformulowany zostal wzwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscig
polegajaca na nieprawidlowym wykazaniu zobowigzania - jako wymagalnego - wobec Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Czgstochowie z tytutu zwrotu rownowartosci
pieni¢znej dzialek nabytych nieodptatnie przez Powiat w2009 r. wkwocie 2.352.096,00 zi
w sprawozdaniu Rb-Z na koniec III kwartatu 2020 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 r., ktére nie bylo wymagalne. Powiat Gliwicki w dniu
30 wrzesnia 2020 r. otrzymatl bowiem zgod¢ Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na
przedtuzenie terminu platnosci - wynikajacego z wezwania z dnia 10 wrzesnia 2020 r. (z terminem
platnosci 22 wrzesnia 2020 r.) - do 22 pazdziernika 2020 r. Jako przyczyne nieprawidtowosci w tym
zakresie wskazano nieprzestrzeganie przez pracownikéw Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami
postanowien Instrukcji kontroli 1obiegu dokumentéw finansowo - ksiggowych w Starostwie
Powiatowym w Gliwicach, wprowadzonej zarzadzeniem Starosty Gliwickiego Nr 24/2020 z dnia 28
maja 2020 r. (obowigzujacej wtym czasie), zgodnie z ktorymi wydzialy merytoryczne maja
obowiazek dostarczenia oryginatu dokumentu do Wydziatu Finansowego w ciggu trzech dni od daty
wpltywu do Starostwa. Pismo przedluzajace termin zaptaty zobowigzania do dnia 22 pazdziernika
2020 r. wptyneto droga elektroniczng do Starostwa w dniu 30 wrzesnia 2020 r., za$ wersja papierowa
wplyneta 6 pazdziernika 2020 r.

Starosta Gliwicki w zastrzezeniach do wniosku nr4 podnidst zarzut "niewfasciwego
zastosowania i blednej wyktadni § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowigcej
zatgcznik nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U.z 2020 r. poz. 2396 zpodzn. zm.) wzwigzku z § 10 ust. 4 ww.
rozporzgdzenia, a takze § 8 ust. 4 pkt 5 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie

budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zatqcznik nr 37 do rozporzqdzenia
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Ministra Finansow zdnia 11 stycznia 2022 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2022 r. poz. 144) w zwigzku z § 9 ust. 1i 2 ww. rozporzqdzenia".

W ocenie Starosty, "Wniosek nr 4 w czesci dotyczqcej wzmocnienia nadzoru nad pracownikami
Wydziatu Finansowego, w zakresie wykazywania zobowigzan z tytutu umow, w tym wymagalnych,
w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-28S, jest bezzasadny".

Odnoszac si¢ do tej tresci zastrzezen Kolegium wskazuje, ze z brzmienia wniosku nr 4 zawartego
w wystgpieniu pokontrolnym nie wynika, ze nalezy wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu
Finansowego. Wniosek zostal sformutowany dlatego, iz przeprowadzona kontrola wykazata brak
wlasciwego przeplywu informacji pomi¢dzy poszczegolnymi wydzialami Starostwa. Prawdg jest, ze
sprawozdania Rb-Z 1Rb-28S byly zgodne zewidencja ksiggowa, jednakze nie byly zgodne ze
stanem rzeczywistym - z uwagi na brak wlasciwej 1 terminowej informacji z wydzialu branzowego.
Ponadto Kolegium stwierdza, ze charakter wniosku jest przysziosciowy, majacy na celu
usprawnienie dziatalnosci kontrolowanej jednostki w opisanym tam zakresie 1 uniknigcie
ewentualnych nieprawidtowosci. W zwiagzku z powyzszym, w ocenie Kolegium zastrzezenia do
wniosku nr 4 nie zasluguja na uwzglednienie.

Whiosek nr 10 ma nastepujaca tres¢: "Przeprowadzi¢ w sposob rzetelny inwentaryzacje gruntow
powiatu Gliwickiego i gruntow Skarbu Panstwa oraz sporzqdzi¢ dokumentacje z wynikow tej
inwentaryzacji, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt3 wzwigzku zart. 27 ust. 1 i2 ustawy zdnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2021 r. poz. 217 zpozn. zm.) oraz wymogow
Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatqcznik nr 1 do zarzqdzenia nr 31/2017 Starosty
Gliwickiego z dnia 28 czerwca 2017 r.".

Whiosek zostal sformutowany w zwigzku ze stwierdzong w trakcie kontroli nieprawidlowosciag
polegajaca na nierzetelnie przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow Powiatu Gliwickiego oraz
Skarbu Panstwa za lata 2018 - 2020. W sporzadzonej dokumentacji z inwentaryzacji gruntéw za lata
2018 - 2020 nie stwierdzono zadnych roznic. Kontrola wykazala natomiast, ze podczas
inwentaryzacji nie ujawniono osiemdziesig¢ciu trzech nieruchomosci, stanowigcych wtasnos¢ Powiatu
Gliwickiego oraz Skarbu Panstwa, nabytych w latach 1997 - 2020. Przyczyna powyzszego byto
nieterminowe sporzadzanie oraz przekazywanie przez Wydzial Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami, nastgpnie Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami, dokumentow OT do
Wydzialu Finansowego. Zgodnie z postanowieniami Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzone;j
zarzadzeniem nr 31/2017 Starosty Gliwickiego z dnia 28 czerwca 2017 r. 1 stanowigcej zalacznik nr 1
do tego zarzadzenia - celem inwentaryzacji jest ustalenie faktycznego stanu aktywow 1 pasywow 1 na

te] podstawie m. in. doprowadzenie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych do zgodnos$ci ze
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stanem rzeczywistym, atym samym zapewnienie realnosci wynikajacych znich informacji
ekonomicznych oraz przeciwdziatanie nieprawidlowosciom w gospodarce majatkowej jednostki.
Inwentaryzacja aktywow 1 pasywow w drodze weryfikacji polega na ustaleniu ich realnosci przez
porownanie z wlasciwymi dowodami 1 ewidencjami prowadzonymi przez wydzialy merytoryczne,
sprawdzenia rozliczen, czy wykazane salda nie zawieraja sum nierealnych wzglednie takich, ktore
powinny by¢ odpisane.

Starosta Gliwicki w zastrzezeniach do wniosku nr 10 podnidst zarzut "(...) niewlasciwego
zastosowania art. 26 ust. 1 pkt 3 w powigzaniu z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Kwestionujemy zarzut nierzetelnosci, poniewaz naszym zdaniem inwentaryzacje
zasobow dot. gruntow bedgcych wiasnoscig Powiaty Gliwickiego oraz Skarbu Panstwa
przeprowadzono z zachowaniem wszelkiej starannosci drogq porownania danych wynikajgcych
z ksigg z danymi bedgcymi w dyspozycji wydziatu merytorycznego, czego potwierdzeniem sq
stosowne pisma. Wydzial Finansowy kaZzdorazowo pisemnie prosi wydzial merytoryczny
o przeprowadzenie w nieprzekraczalnym terminie weryfikacji poprawnosci danych prezentowanych
na kontach ksieggowych dot. gruntow bedgcych wlasnoscig Powiatu Gliwickiego oraz Skarbu
Panstwa. W wyniku braku dokumentacji, z ktorej wynikalyby ewentualne roznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach, nie byto zadnych podstaw do ich ujawniania, czy tez
rozliczania".
Biorgc pod uwage material dowodowy zebrany w toku kontroli, Kolegium Izby postanowito nie
uwzgledni¢ zastrzezen Starosty wniesionych do wniosku nr 10. Inwentaryzacja ma doprowadzi¢ do
uzyskania informacji w zakresie realnosci wartosci wynikajacych zksigg rachunkowych czy
ewidencji pozabilansowej 1ujawni¢ wszelkie nieprawidlowosci w ewidencji, w gospodarce
sktadnikami majatku. Kolegium podkres§la, ze inwentaryzacja powinna umozliwi¢ weryfikacje
dokumentu zrodtowego, tj. np. kazdej decyzji komunalizacyjnej, ktéora wptyneta do Starostwa
w danym roku i poréwnanie jej z ewidencjami prowadzonymi przez dany wydzial merytoryczny.
W wyniku takiej weryfikacji inwentaryzacja wykazataby roznice, a to bytoby podstawg sporzadzenia,
a nastgpnie przekazania dokumentéw OT do Wydzialu Finansowego.
Whniosek nr 14 zawarty w wystgpieniu pokontrolnym dotyczacy dlugu publicznego, zostat
sformutowany w nast¢pujacym brzmieniu: "Zaciggac¢ wieloletnie zobowigzania zgodnie
z upowaznieniami udzielonymi przez Rade Powiatu Gliwickiego, stosownie do art. 228 ust. 1 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.) oraz
zalicza¢ do diugu publicznego wszelkie zobowigzania bedgce tytutami diuznymi, stosownie do § 3

pkt 2 rozporzgqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowego
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sposobu  klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego
(Dz. U.z 2011 r. Nr 298, poz. 1767 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 226 ust. 1 pkt 6, art. 227 ust. 2 ww.
ustawy o finansach publicznych oraz wzorem wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu
terytorialnego, stanowigcym zatqcznik do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013
r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U.z 2021 r.
poz. 83)".
Podstawg sformulowania tego wniosku pokontrolnego byto porozumienie z dnia 18 grudnia 2020 r.
zawarte przez Powiat Gliwicki z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy
w Czgstochowie, regulujagce warunki ratalnej sptaty zadluzenia z tytulu zwrotu réwnowartosci
pienigznej dziatek nabytych nieodptatnie przez Powiat w 2009 r. w kwocie 2.352.096,00 zt,
w zwigzku z niewykonaniem warunkéw nieodptatnego nabycia nieruchomosci gruntowych Skarbu
Panstwa, okreslonych w akcie notarialnym Rep. A nr 5325/2009 z dnia 27 maja2009 r. Do momentu
zawarcia porozumienia, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wystawial wezwania do zaptaty
catosci zobowigzania. Pierwsze wezwanie pochodzi z dnia 15 kwietnia 2020 r. Uchwata Rady
Powiatu Gliwickiego Nr XIX/159/2020 z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie zmian w uchwale
budzetowej na 2020 rok do budzetu Powiatu wprowadzono cata kwote wydatkéw, odpowiadajaca
rownowartos$ci pieni¢znej dziatek przekazanych nieodptatnie Powiatowi. W uchwalonym budzecie na
rok 2021 réwniez zostata uje¢ta cata kwota na uregulowanie zobowigzania. W porozumieniu z 18
grudnia 2020 r. Powiat zobowigzat si¢ do splaty zadluzenia w wysokosci 2.352.096,00 zt w czterech
ratach, platnych do 31 marca lat 2021 - 2024, wraz z oprocentowaniem w wysokosci stopy
dyskontowej ustalonej przez Komisje Europejska od niesptaconej naleznosci gtownej. Zawierajac
WW. umowe zaciggnieto wigc zobowigzanie obcigzajace budzet Powiatu w latach 2021 - 2024, bez
stosownego upowaznienia. W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021 - 2024, uchwalonej
uchwatg Nr XXIII/195/2020 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia 17 grudnia 2020 r., upowazniono
Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych zrealizacjg przedsigwzig¢, okreslonych
w zalaczniku nr2 do tej uchwaly, jednak w wykazie tym nie uwzgledniono ww. zadania.
Przedsigwzigcie pn. "Zwrot przez Powiat Gliwicki rownowartosci pieni¢znej dziatek nieodplatnie
przekazanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa", sptacane z wydatkow w latach 2021 -
2024, wprowadzono do wieloletniej prognozy finansowej na podstawie uchwalty Nr XXIV/199/2021
Rady Powiatu Gliwickiego z dnia 28 stycznia 2021 r.

Starosta Gliwicki wniost zastrzezenia do wniosku nr 14, "podnoszgc zarzut niewtasciwego
zastosowania art. 228 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U.z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.). Zdaniem Starosty, "wystarczajgcq podstawqg do zawarcia

1d: BC9348A4-A295-4260-BC09-EC31C50601F0



porozumienia byla uchwata Nr XIX/159/2020 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia 25 czerwca 2020 r.
w sprawie zmian w uchwale budzetowej na 2020 rok, w ktorej wprowadzono do budzetu catq kwote
wydatkow".
Starosta wyrazit rowniez watpliwos$¢, co do zaliczenia opisanego zobowigzania do tytutéw dtuznych.
Zdaniem Kolegium, zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego jest
materig normowang przez przepisy ustaw ustrojowych i przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. W przypadku zobowigzah zacigganych w zwigzku z wykonywaniem
budzetu, czy planu finansowego, w ramach danego roku budzetowego, dopuszczalng wysokos¢ tych
zobowigzan limituje plan wydatkow budzetowych. Odmiennie jednak ksztattuje si¢ sytuacja
zobowigzan zacigganych na okres wykraczajacy poza dany rok budzetowy. Zawieranie umow
wieloletnich jest mozliwe, co do zasady, w oparciu o wieloletnig prognoze finansowg jednostki
samorzadu terytorialnego lub w ramach upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw,
ktorych realizacjg w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki 1 z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.
Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Kolegium zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 14 nie
zashuguja na uwzglednienie.
Whniosek nr 16 sformutowany zostal w zwigzku z ustaleniami dotyczacymi nieprawidtowosci
w zakresie udzielania zamowien publicznych 1ma nastgpujaca tres¢: " Wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Starostwa Powiatowego w Gliwicach oraz innymi osobami po stronie Instytucji
Zamawiajgcej, w tym nad cztonkami komisji przetargowej, w zakresie:
- przygotowania oraz przeprowadzania postegpowan o udzielenie zamowienia publicznego
klasycznego w sposob zapewniajgcy zachowanie kluczowych zasad w systemie prawa zamowien
publicznych, takich jak: zasady uczciwej konkurencji irownego traktowania wykonawcow oraz
proporcjonalnosci i przejrzystosci,
- okreslania warunkow udziatu w postepowaniu w sposob umozliwiajqgcy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamowienia,
- zwrotu wykonawcom wadium wniesionego w innej formie niz w pienigdzu, poprzez zioZenie
gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium,
- dokonywania istotnych zmian zawartej umowy w sprawie zamowienia publicznego bez
przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamowienia, wylqgcznie w formie pisemnej
i tylko wowczas, gdy dochowane zostaly ustawowe przestanki zmiany umowy, azmiany te nie

powodujg zmiany ogolnego charakteru umowy,
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stosownie do przepisow art. 16 i 17, art. 99 ust. 4, art. 112 ust. 1, art. 98 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
zart. 98 ust. 5, art. 432, art. 454 455 ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 tj. z dnia 18 maja 2021 r., Dz.U. z 2021 r. poz.1129), majgc
na uwadze art. 68 iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.)".

Powyzszy wniosek pokontrolny jest efektem stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie wylonienia
wykonawcy dla zadania pn. "budowa ogo6lnodostgpnej lekkoatletycznej infrastruktury sportowej przy
Zespole Szkot im. 1. J. Paderewskiego w Knurowie" oraz jego realizacji, atakze w zakresie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, przeprowadzonego w 2021 r. w trybie
podstawowym bez przeprowadzania negocjacji na roboty budowlane w zadaniu pn. "Utworzenie
Zaktadu Opiekunczo - leczniczego w Pyskowicach". Kontrola przeprowadzona przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej wykazata, ze w zakresie wytonienia wykonawcy dla zadania pn.
"Budowa ogodlnodostepnej lekkoatletycznej infrastruktury sportowej przy Zespole Szkot im. 1. J.
Paderewskiego w Knurowie" oraz jego realizacji wystapily nieprawidlowosci. Przygotowanie
1 przeprowadzenie w 2018 r. postepowania o udzielenie zamoOwienia, przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego odbylo si¢ znaruszeniem zasad: uczciwej konkurencji, roéwnego
traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci oraz przejrzystosci, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn.
zm.). Zamawiajacy oraz konkurujacy ze sobg wykonawcy ubiegajacy si¢ o to zamoéwienie, nie tylko
nie mogli oceni¢ czy oferowane nawierzchnie sportowe biezni oraz trawa syntetyczna, spetniajg
graniczne wymagane parametry jakosciowe, wynikajace z opisu przedmiotu zamoéwienia oraz czy
posiadaja odpowiednie certyfikaty, charakteryzujace nawierzchnie "najwyzszej Swiatowej jakosci",
ale nie bylo nawet mozliwosci zidentyfikowania, jaki konkretnie produkt nabywa Zamawiajacy
w ramach tego zamowienia. W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze wbudowane w obiekcie
nawierzchnie poliuretanowe biezni oraz trawy syntetycznej nie spelniajg granicznie wymaganych
parametréw jakos$ciowych, wymaganych przez Zamawiajagcego w opisie przedmiotu zamowienia.
Wprowadzono réwniez istotne zmiany postanowien zawartej umowy Ww sprawie zamoOwienia
publicznego - w stosunku do tresci oferty, wybranej jako najkorzystniejszej. Zmiany umowy,
polegajace na dopuszczeniu do wbudowania tym zadaniu nawierzchni biezni oraz trawy syntetyczne;j,
niezgodnej z parametrami granicznie wymaganymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
oraz o pogorszonych standardach jakosciowych, zostaly wprowadzone bez dochowania formy
pisemnej. Kontrola tego zamdwienia wykazala takze, iz warunki udzialu w postepowaniu, dotyczace

zdolnosci technicznej lub zawodowej okreslone zostaly w sposdb niepozwalajacy na zweryfikowanie
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wykonawcow pod katem posiadania przez nich zdolnosci do prawidtowego wykonania tego
zamoOwienia publicznego.
W zakresie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonego w 2021 r.
w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjacji na roboty budowlane w zadaniu pn.
"Utworzenie Zakladu Opiekunczo - Leczniczego w Pyskowicach" kontrola wykazata zaniechanie
zwrotu wadium, wniesionego w formie gwarancji ubezpieczeniowej przez wykonawce na rzecz
ktorego udzielono zamowienia.

Starosta Gliwicki zarzucit wnioskowi nr 16 naruszenie przepisOw prawa materialnego,
a w szczeg6Olnosci art. 16 ustawy Prawo zamodwien publicznych, "poprzez jego niewlasciwe
zastosowanie i przyjecie, iz alternatywnym ujeciem wymagania Kontrolowany zroznicowat
wymagania wzgledem ubiegajgcych si¢ o zamowienie wykonawcow, podczas gdy Zaden przepis
prawa zamowien publicznych nie zakazuje takiego sposobu formutowania warunkow udziatu
w postepowaniu, a takie okreslenie nie powodowalo ograniczenia dostepu wykonawcow do
postepowania a wrecz przeciwnie - pozwalato na znaczqce poszerzenie katalogu firm
zainteresowanych realizacjq takiego zamowienia".
Starosta zarzucit takze naruszenie art. 112 ustawy Prawo zaméwien publicznych "poprzez jego
niewlasciwe zastosowanie wyrazajgce si¢ w blednym przyjeciu, iz poprzez postawienie warunkow
udziatu w kontrolowanym postepowaniu w obrebie wymaganego doswiadczenia uczyniono to
w sposob uniemozliwiajgcy porownanie doswiadczenia wykonawcow ubiegajgcych sie o to
zamowienie oraz niepozwalajgcy zweryfikowaé wykonawcow pod kqtem posiadania przez nich
zdolnosci, niezbednych do prawidtowego wykonania zamowienia publicznego, podczas gdy
alternatywne ujecie postawionego wymagania pozwalato w sposob kompleksowy, w przede wszystkim
adekwatny wzgledem przedmiotu zamowienia na wybor najkorzystniejszego wykonawcy". Tres¢
zastrzezen Starosty do wniosku pokontrolnego nr 16 koncentruje si¢ jednak w gldéwnej mierze na
polemice z ustaleniami zawartymi w protokole z przeprowadzonej kontroli, ato nie moze by¢
przedmiotem badania Kolegium Izby na tym etapie. W zgloszonych zastrzezeniach nie odniesiono
si¢ do wszystkich nieprawidlowosci objetych wnioskiem, np. w zakresie zaniechania zwrotu wadium.

Rozpatrujac zastrzezenia Starosty Gliwickiego do wniosku nr 16 Kolegium Izby stwierdzito, ze
nie zastuguja one na uwzglednienie. Wniosek dotyczacy wzmocnienia nadzoru nad pracownikami
Starostwa Powiatowego oraz innymi osobami po stronie Instytucji Zamawiajacej, w tym nad
cztonkami komisji przetargowej ma charakter przysztosciowy, majacy na celu uniknigcie

nieprawidlowos$ci w zakresie udzielania zamdwien publicznych.
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Uwzgledniajac catos¢ powyzszego uzasadnienia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach postanowito jak w § 1 niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w przedmiocie rozpatrzenia
zastrzezen do wnioskoOw zawartych w wystapieniu pokontrolnym - nie przystuguje skarga do sadu

administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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