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PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 1 sierpnia 2022r.

Znak: WK-612/10/4/22

Pan

Klemens Podlejski
Burmistrz Miasta i Gminy
Zarki

Wystapienie pokontrolne

Szanowny Panie Burmistrzu!

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od

16 lutego 2022 r. do 25 marca 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta i Gminy
Zarki, za okres od 1 stycznia 2018 r. do 25 marca 2022 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 1 czerwca 2022 r.,

ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowo$ci, wskazujac wnioski zmierzajgce do ich

usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

W latach 2020 - 2021 dokonano wydatkow pomimo braku zabezpieczenia Srodkéw na ich realizacje
w planie finansowym wydatkéw Urzedu. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).
Przekroczenia planu wydatkow dotyczyty wydatkow poniesionych w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej:

e wdziale 700 - ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70095 — ,Pozostata dziatalno$¢” § 4210 -
,Zakup materiatow i wyposazenia” wg stanu na dzien 28 pazdziernik 2020 r. na kwote 1.152,68 z,

e wdziale 700 - ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70095 — ,Pozostata dziatalno$¢” § 4270 -
,Zakup ustug remontowych” wg stanu na dzien 10 czerwca 2020 r. na kwote 1.200,00 zf,

e W dziale ,Administracja publiczna”, rozdziat 75023 — ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu)”, § 4217 — ,Zakup materiatow i wyposazenia” wg stanu na dzien 8 kwietnia 2020 r. na
kwote 13.998,85 zt,

e wdziale 801 - ,Oswiata i wychowanie”, rozdziat 80104 — ,Przedszkola”, § 4330 — ,Zakup ustug
przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego” wg stanu
na dzien 9 pazdziernika 2020 r. na kwote 11.277,36 zt,



e w dziale 600 - ,Transport i taczno$¢”, rozdziat 60016 — ,Drogi publiczne gminne”, § 4300 -
,LZakup ustug pozostatych” wg stanu na dzien 11 lutego 2020 r. na kwote 2.781,87 zt, wg Stanu na
dzien 20 lutego 2020 r. na kwote 4.110,27 zt; wg stanu na dzien 27 lutego 2020 r. na kwote
10.569,80 zt,

e W dziale 926 — ,Kultura fizyczna”, rozdziat 92601 — ,Obiekty sportowe”, § 6057 — ,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” wg stanu na dzien 13 maja 2020 r. na kwote 467.400,00 zt,

e wdziale 700 - ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70095 — ,Pozostata dziatalno$¢”, § 4430 -
,Rozne opftaty i sktadki” wg stanu na dzien: 23 wrzesnia 2021 r. na kwote 1.517,50 zt,
25 pazdziernika 2021 r. na kwote 1.167,50 zt, 24 listopada 2021 r. na kwote 1.167,50 zt, 22 grudnia
2021 r. na kwote 1.317,50 zt,

e wdziale 700 - ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70095 — ,Pozostata dziatalno$¢”, § 4300 —
,Zakup ustug pozostatych” wg stanu na dzien: 2 sierpnia 2021 r. na kwote 511,83 zt, 5 sierpnia
2021 r. na kwote 4.140,33 zt, 30 sierpnia 2021 r. na kwote 6.041,13 zt, 28 wrzesnia 2021 r. na kwote
1.082,81 zt,

e wdziale 700 - ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70095 — ,Pozostata dziatalno$¢”, § 4360 —
,Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych” wg stanu na dzien 14 czerwca 2021 r. na kwote
107,00 zt,

e W dziale 750 — ,Administracja publiczna”, rozdziat 75023 — ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)” § 4217 — ,Zakup materiatow i wyposaZzenia” wg stanu na dzien 9 lutego 2021 r.
na kwote 46.211,10 zt,

e W dziale 750 - ,Administracja publiczna”, rozdziat 75023 — ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4219 — ,Zakup materiatow i wyposazenia” wg stanu na 9 lutego 2021 r. na
kwote 8.154,90 zt,

e w dziale 750 — ,Administracja publiczna”, rozdziat 75095 — ,Pozostata dziatalno$¢”, § 4300 -
,<Zakup ustug pozostatych” wg stanu na dzien: 28 pazdziernika 2021 r. na kwote 388,00 zt,
9 listopada 2021 r. na kwote 3.188,00 zt, na dzien 10 listopada na kwote 3.788,00 zt, 14 grudnia
2021 r. na kwote 771,99 zt na dzien 27 grudnia 2021 r. na kwote 839,64, 29 grudnia 2021 r. na
kwote 21.554,82 zt,

e w dziale 900 - ,Gospodarka odpadami’, rozdziat 90002 - ,Gospodarka odpadami
komunalnymi”, § 4170 - ,Wynagrodzenia bezosobowe” wg stanu na dzien 20 maja 2021 r. na kwote
3.074,00 zt.

Ponadto dokonano przeniesienia wydatkow pomiedzy paragrafami w danym rozdziale, pomimo Ze
w klasyfikacji budzetowej, do ktorej dokonano takiego przesuniecia, brak byto planu wydatkéw, co
dotyczyto przeniesienia:

- wydatku na kwote 2.440,35 zt w dniu 9 lutego 2021 r. z rozdziatu 75023 - ,Urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu)’, § 4210 — ,Zakup materiatow i wyposazenia” do § 4217 - ,Zakup
materiatow i wyposazenia’, plan wydatkow w tej klasyfikacji wynosit 0,00 z,

- wydatku na kwote 430,65 zt w dniu 9 lutego 2021 r. z rozdziatu 75023, § 4210 — ,Zakup materiatow
i wyposazenia” do § 4219 — ,Zakup materiatéw i wyposazenia”, plan wydatkow w tej klasyfikacji
wynosit 0,00 zt.

Zmiany planu wydatkéw w ww. klasyfikacji dokonano dnia 26 lutego 2021 r.

Kwalifikacji do zaptaty ze Srodkow budzetu wg podziatek klasyfikacji budzetowej dokonat Inspektor
ds. ksiegowos$ci budzetowej. Wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej z planem
finansowym dokonata p. Dorota Mucha — Skarbnik Gminy Zarki.

Wydatki do wyptaty zatwierdzane byly przez: p. Klemensa Podlejskiego — Burmistrza Miasta i Gminy
Zarki, p. Jakuba Grabowskiego — Zastepce Burmistrza, p. Dominike Horoszko — Sekretarza Gminy
Zarki.



Whiosek nr 1

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw w granicach obowigzujacego planu finansowego Urzedu
Miasta i Gminy Zarki, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej. ustawy.

W zakresie zamoéwien publicznych:

W zakresie przeprowadzenia w 2019 r. postepowania o zamowienie pn.: ,Budowa sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie Osiedla 600-lecia oraz w ul. Chryzantem i LeSniowskiej
w Gminie Zarki” oraz w zakresie jego realizacji stwierdzono, zZe:

> w ogfoszeniu o zaméwieniu oraz w SIWZ nie wskazano odpowiednich dokumentow, jakie
wykonawca powinien ztozy¢ w przypadku, gdy samodzielnie nie spetnia wymaganych warunkow
udziatu w postepowaniu i w tym zakresie powofuje sie na zasoby podmiotu trzeciego,
potwierdzajgcych, ze wobec takiego podmiotu nie zachodzg podstawy wykluczenia z postepowania,
0 ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.).

Powyzszym naruszono art. 36 ust. 1 pkt 6, art. 41 pkt 7a w zwigzku art. 22a ust. 3 ww. ustawy,
w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze Zzgdac zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126).

Nieprawidfowos¢ tego samego rodzaju zostata stwierdzona takze w przeprowadzonym w 2020 r.
postepowaniu o zamowienie publiczne pn.: ,Ustugi zwigzane z pracami porzagdkowymi i transportem
materiatow na terenie Gminy Zarki’, jak réwniez byta stwierdzona w trakcie kontroli doraznej
gospodarki finansowej Gminy Zarki w zakresie zadania pn.: ,Przebudowa ulicy Topolowej
w Zarkach”, przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniach od 21 sierpnia 2018 r. do 7 wrzesnia 2018 r., co znalazfo odzwierciedlenie w wystapieniu
pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach Znak: WK-612/4/4/18 z dnia 15 listopada 2018 r.

»  zaniechano wezwania wykonawcy do uzupetienia dokumentu wymaganego na potwierdzenie
spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnoSci technicznej lub zawodoweyj, ).
,Wykazu robot budowlanych”, czym naruszono art. 26 ust. 3 powyzszej ustawy. Ztozony przez
wykonawce ,wykaz robot” nie potwierdzat spetniania przez niego wymaganego warunku.

» w dniu 30 wrzesnia 2019 r. zawarto aneks nr 1 do umowy o zaméwienie, ktorym dokonano
Zmiany terminu realizacji zamowienia z naruszeniem art. 144 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych. Powyzszym aneksem przesunigto termin realizacji zamowienia z dnia
30 wrze$nia 2019 r. na dzien 14 lutego 2020 r. z powodu ,sity wyzszej”. W umowie o zamowienie
Nr RGK 111.2721.8.2019 z dnia 2 sierpnia 2019 r. zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ zmiany umowy
w Zzakresie terminu wykonania zamOwienia w przypadku wystapienia sity wyzszej, natomiast
zaniechat okre$lenia dopuszczalnego zakresu tej zmiany poprzez wskazanie np. czy okres, o ktory
zostanie przedtuzony umowny termin realizacji zamowienia, bedzie zalezny od uznaniowosci
samego zamawiajgcego, czy tez bedzie on scisle proporcjonalny do okresu, w ktérym rzeczywiscie
wystepowaty utrudnienia bgdz przestoj w realizacji robot, zwigzane z wystgpieniem zdarzen
losowych trudnych do przewidzenia.

» nie wyegzekwowano od wykonawcy przedfuzenia waznoSci gwarancji ubezpieczeniowej
wniesionej tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy bgdZz wnieSienia nowego
zabezpieczenia w jednej z form przewidzianych art. 148 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych
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w zwigzku z przesunigciem terminu realizacji zamowienia aneksem nr 1 z dnia 30 wrze$nia 2019 r.
Naruszono tym art. 147 ust. 2 i art. 151 ust. 1 ww. ustawy prawo zamowien publicznych.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji postepowania o zaméwienia publiczne, w tym
analizy przestanek warunkujgcych dokonywanie zmian do umowy o zamdwienie publiczne, nalezaty
do pracownikow Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Postepowanie przetargowe przeprowadzita komisja przetargowa powotana zarzadzeniem
Nr 56/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Zarki z dnia 10 lipca 2019 .

Whiosek nr 2

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Zarki, w tym nad cztonkami
komisji  przetargowej, wykonujgcymi  zadania  zwigzane z  przygotowaniem
i przeprowadzaniem postepowan o zamoéwienie publiczne oraz nadzorem nad ich
realizacjq w zakresie:

- wskazywania w dokumentach zamowienia, tj. w ogtoszeniu 0 zamdwieniu i w specyfikacii
warunkéw zamodwienia podmiotowych $rodkéw dowodowych jakie powinien ztozy¢
wykonawca w przypadku, gdy polega na zasobach podmiotu trzeciego, w celu zbadania
czy nie zachodza, wobec tego podmiotu, podstawy wykluczenia, ktére zostaty
przewidziane wzgledem wykonawcy, stosownie do art. 281 ust. 2 pkt 3 w zwigzku
z art. 272 ust. 2 i art. 119 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.) oraz wzoru ogloszenia o zamowieniu
stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2020 r. Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439),

- czynnosci majacych wplyw na wynik postepowania, tj. rzetelnego badania czy
wykonawca, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, spetnia okreSlone przez
Zamawiajacego warunki udziatu w postepowaniu, stosowanie do art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b
w zwigzku z art. 128 ust. 1, art. 57 pkt 2) i art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.), a w przypadku
skorzystania z podmiotowych $rodkéw dowodowych bedacych w posiadaniu
zamawiajacego, wtasciwego dokumentowania tego faktu, majgc na uwadze art. 73 ust. 1
w zwigzku z art. 274 ust. 4 i art. 16 pkt 2 powyzszej ustawy,

- dokonywania istotnych zmian zawartej umowy o zamowienie publiczne,
z poszanowaniem ustawowych przestanek zmiany umowy, stosownie do art. 455 ust. 1
pkt 1 ustawy,

- egzekwowania od wykonawcy ponownego wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w przypadku utraty jego wazno$ci przed zakorczeniem realizacji
zamdwienia i uznaniem przez zamawiajacego zamowienia za nalezycie wykonane,
stosownie do art. 449 ust. 2 w zwigzku z art. 453 ust. 1 powyzszej ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018 - 2022 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych przez
pieciu podatnikow podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych nieruchomoS$ciach oraz nie
wezwano podatnikéw do ztoZenia korekt deklaracji podatkowych.
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Naruszono tym samym art. 272 pkt 3 oraz 274a § 1i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 pkt 3, art. 4
ust. 1, art. 6 ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto pieciu podatnikow o nr kart kontowych: 11569, 43854, 42648, 45806, 44098,
ktorzy w informacjach w sprawie podatku od nieruchomo$ci wykazywali do opodatkowania zanizong
powierzchnie nieruchomo$ci lub nie wykazali budowli zwigzanych z dziafalno$cig gospodarcza.

W trakcie kontroli powyzej wskazani podatnicy ztozyli korekty informacji o nieruchomo$ciach
i obiektach budowlanych. tgcznie w ww. korektach zostaty wykazane do opodatkowania m.in.
budowle zwigzane z dziatalnoScig gospodarczg o wartosci 126.000,00 zt.

Zadania zwigzane ze sprawdzaniem poprawnoSci i rzetelnoSci sktadanych deklaracji przez
podatnikéw podatku od nieruchomo$ci nalezaty do Inspektorow ds. wymiaru podatkéw Urzedu
Miasta i Gminy Zarki. Nadzér nad pracownikiem w tym zakresie sprawowafa p. Dorota Mucha —
Skarbnik Miasta i Gminy Zarki.

Whiosek nr 3

Systematycznie analizowa¢ prawidtowos¢ opodatkowania nieruchomos$ci pozostajacych
w posiadaniu podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.) postepowanie podatkowe
w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania, majac na uwadze art. 1a ust. 1
pkt 3, art. 2 pkt 3, art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 1iust. 2 art. 6 ust. 112 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami wykonujacymi w Urzedzie Miasta i Gminy Zarki
zadania zwigzane z wymiarem podatkéw i optat w zakresie prawidtowego dokonywania
weryfikacji prawidtowosci sktadanych informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci
oraz w zakresie egzekwowania korekt deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 1
lit. a, pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.), majac na uwadze art.68 oraz 69 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 pdzn.
zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W 2021 r. nieprawidfowo ujeto w ksiegach Urzedu Miasta i Gminy Zarki naleznosci dfugoterminowe
Z tytutu roztozenia na raty ceny sprzedazy nieruchomoS$ci zbytej w trybie bezprzetargowym,
przewidziane do sptaty w latach 2023 - 2024 w facznej kwocie 7.260,00 zt w ewidencji konta
221 - ,NaleznoSci budzetowe” zamiast w ewidencji przewidzianego dla tego typu naleznosci konta
226 — ,Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe”. Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania tych
kont zawartymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz w zaktadowym planie kont
ustalonym zarzadzeniem Nr Fin/6/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Zarki z dnia 28 kwietnia 2017 r.
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w zwigzku z definicjq nalezno$ci krotkoterminowych zawartq w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2021 r., poz. 917 z pdzn. zm.).

Ewidencjonowanie naleznosci w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Zarki nalezato do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowafa p. Dorota Mucha —
Skarbnik Miasta i Gminy Zarki.

W trakcie kontroli dokonano stosownego przeksiegowania nalezno$ci dfugoterminowych z konta
201 na konto 260.

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Zarki w zakresie
prawidtowego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu dtugoterminowych
nalezno$ci budzetowych zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 221 i 226 okre$lonymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017
r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342)
oraz w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr Fin/6/2017 Burmistrza
Miasta i Gminy Zarki z dnia 28 kwietnia 2017 r., majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 917 z p6zn.
zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W latach 2019 - 2021 w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej a nastepnie w sprawozdaniu zbiorczym jednostki
samorzgdu terytorialnego, w kolumnie ,Dochody otrzymane”, w dziale 758 — ,R6zne rozliczenia’,
rozdziale 75801 — ,Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego”,
§ 292 — ,Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”, wykazano dochody w kwocie innej niz wynikafo to
Z ewidencji ksiegowej (organu) do konta 133 - ,Rachunek budzetu”. Naruszono tym § 3 ust. 5 pkt 3
Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.)
oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1i ust. 2 ww. rozporzadzenia. Zgodnie ze wskazanymi przepisami,
w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty dochodow otrzymanych na rachunek bankowy
jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty. Sprawozdania
jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg
rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzadzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowey.

W wyniku powyzszego w sprawozdaniach zanizono wysokosSc otrzymanej subwencji: za rok 2019
0 kwote 581.158,00 zt, za rok 2020 o kwote 605.025,00 zt, za rok 2021 o kwote 612.208,00 zt.

Zadania w zakresie przygotowania danych do sporzgdzenia sprawozdania jednostkowego Rb-27S
wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowafa p. Dorota Mucha
— Skarbnik Gminy Zarki.



Sprawozdania jednostkowe oraz zbiorcze Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
odpowiednio roku: 2019, 2020, 2021 zostafy podpisane przez: p. Klemensa Podlejskiego —
Burmistrza Miasta i Gminy Zarki i p. Dorote Muche — Skarbnika Gminy.

W trakcie kontroli w dniu 25 marca 2022 r. sporzadzono i przekazano do RIO w Katowicach korekte
sprawozdania Rb-27S za rok 2021, w ktdrej wykazano dochody otrzymane z tytutu subwencji
w prawidfowej wysokosci.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Zarki w zakresie
sporzadzania sprawozdan budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. z 2022 r. poz. 144), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie diugu publicznego:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zarki na lata 2022 - 2029, przyjetej uchwatg
Nr XXXIV/223/2021 Rady Miejskiej w Zarkach z dnia 30 grudnia 2021 r., w poz. 10.6. ,Spfaty,
0 ktérych mowa w poz. 5.1., wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych” wykazano
warto$ci zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek przypadajgcych do sptaty na lata 2023 - 2028
w innych wysokosciach niz wynikajace z harmonogramow sptat do umow kredytow i pozyczek
(aktualnych na dzien podjecia ww. uchwaty).

Powyzsze byto niezgodne z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz z dyspozycjq wynikajacq ze wzoru
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego ustalonego rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz.83).

Powyzsze polegato na tym, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poz. 10.6. wykazano nizsze
warto$ci spfat rat kredytow i pozyczek: za rok 2023 o kwote 142.177,70 zt, za rok 2024 o kwote
142.177,70 zt, za rok 2025 o kwote 284.355,38 zt, za rok 2026 o kwote 284.355,38 zt, za rok 2027
0 kwote 497.621,92 zt, za rok 2028 o kwote 426.533,08 zt.

Przygotowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej nalezato do p. Doroty Muchy — Skarbnika
Gminy Zarki.

W trakcie kontroli, w dniu 11 marca 2022 r., skorygowano dane w zakresie spfaty rat kapitatowych
z tytutu kredytéw i pozyczek w Wieloletniej Prognozie Finansowej zarzgdzeniem Nr Fin/04/2022
Burmistrza Miasta i Gminy Zarki z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2022 - 2029.

Whiosek nr 7

Zapewnié sporzadzanie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zarki z uwzglednieniem
rzetelnych (obiektywnych) warto$ci w zakresie rozchoddw budzetu, zgodnie z informacjami
wynikajacymi z zawartych umoéw i potwierdzonych przez banki zmian harmonograméw,
stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) oraz zgodnie z dyspozycjg wynikajacq
ze wzoru wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83).
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— W dniu 30 wrzesnia 2019 r. przesunieto termin realizacji zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie Osiedla 600-lecia oraz w ul. Chryzantem i LeSniowskiej
w Gminie Zarki” do dnia 14 lutego 2020 r., pomimo braku stosownego upowaznienia do takiego
dziatania wynikajacego z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zarki na lata 2019 — 2024,
przyjetej uchwatg Nr 11/9/2018 rady Miejskiej w Zarkach z dnia 28 grudnia 2018 r. (ze zmianami).
Na dzien zawarcia aneksu do umowy powyzsze zadanie nie zostato przewidziane w wykazie
przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do ww. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zarki jako
zadanie wieloletnie wykraczajgce poza rok budzetowy 2019.

Powyzszym naruszono art. 228 ust. 1 pkt 1 i art. 231 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.).

Zadanie to ujeto w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do WPF jako przedsiewzigcie
przewidziane do realizacji na lata 2019 - 2020 dopiero na podstawie uchwaty Nr XVI/104/2020 Rady
Miejskiej z dnia 16 stycznia 2020 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata
2020 - 2028.

Przygotowanie projektu zmiany Wykazu przedsiewziec¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zarki nalezato do p. Doroty Muchy — Skarbnika Gminy Zarki.

Aneks nr 1 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. do umowy Nr RGK 111.2721.8.2019 z dnia 2 sierpnia 2019 r.
zawart p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki, przy kontrasygnacie p. Doroty Muchy
— Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 8

Zacigga¢ zobowigzania wynikajgce z przedsiewzie¢ wykraczajgcych poza rok budzetowy
wylacznie w ramach upowaznienia wynikajacego z wieloletniej prognozy finansowe;
stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach objetych kontrolg przyznano i wyptacono nagrody jubileuszowe dla pracownikow Urzedu
Miasta i Gminy Zarki z naruszeniem zasady niezwlocznoci ich wyptaty, co dotyczyto 3 pracownikow
Urzedu, a opdznienia w wypfacie nagrod wynosity od 20 do 43 dni.

Powyzsze byto niezgodne z § 8 ust. 1i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.).

Za przygotowywanie dokumentacji zwiazanej z przebiegiem pracy Skarbnika Miasta i Gminy Zarki
oraz Starszego Specjalisty Urzedu Miasta i Gminy Zarki byta odpowiedzialna p. Dominika Horoszko
— Sekretarz Miasta i Gminy Zarki. Za przygotowywanie dokumentacji zwigzanych z przebiegiem
pracy Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej Urzedu Miasta i Gminy Zarki byta odpowiedzialna
p. Barbara Major — byta Sekretarz Miasta i Gminy Zarki.

Whniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Zarki w zakresie
prawidtowosci wyptacania nagrod jubileuszowych zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 1
i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pézn. zm.).



W zakresie udzielonych dotac;ji:

— W latach 2018 - 2022 zawarto na podstawie ustawy o sporcie cztery umowy z klubem sportowym
Z siedzibgq w Zarkach o wsparcie realizacji zadar publicznych, w ktorych nie okreslono terminéw
ztozenia sprawozdan z realizacji tych zadan, co byto niezgodne z art. 250 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

Za prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych odpowiadaf Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej. Umowy dotacji podpisat p. Klemens
Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Zarki w zakresie
prawidtowego wskazywania w przygotowywanych umowach o udzielenie dotacji terminow
rozliczania dotacji, zgodnie z art. 250 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.), sprawozdanie 0 sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

nicznie podpisany przez

. . . Elektro
Daniel Kotodzigj oanieiolodzi
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