PREZES
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 29 kwietnia 2022 r.

Znak: WK-610/42/4/21/22

Pan
Andrzej Plonka
Starosta Powiatu

Bielskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od dnia 8 listopada 2021 r. do dnia 5 stycznia 2022 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej za okres od 1 stycznia 2017 r. do 5 stycznia 2022 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 28 lutego
2022 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczego6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa:

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) nie dokonano aktualizacji wysokosci optat z tytutu

uzytkowania wieczystego, o ktorej mowa w art. 77 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem aktualizacji oplaty rocznej dokonuje sie z urzedu na podstawie
wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego. Ponadto, na
podstawie art. 12 ww. ustawy, organy reprezentujgce Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami, dziatajgce za Skarb Panstwa i jednostke samorzgdu
terytorialnego, sq zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki. W mysl art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym
majqgcych charakter cywilnoprawny.

Zgodnie z wyliczeniami pracownikow, majgc na uwadze wzrost wartosci nieruchomosci
sgsiednich, mozliwy do uzyskania dochod z tytutu uzytkowania wieczystego nastepujgcych
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nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, po aktualizacji optaty rocznej z tego
tytutu, mogtby by¢ za lata 2017 - 2021 wyzszy o:

- 32.391,33 zt dla dziatki 3788/963 o pow. 0,3812 ha, ob. Czechowice, aktualizacji nie
dokonano od 2008 r.,

- 32.502,60 zt dla dziatek nr 369/3 o pow. 0,5717 ha, 367/4 o pow. 0,6188 ha, 368/2 o pow.
0,6258 ha, 371/2 o pow. 0,6100 ha, 371/4 o pow. 0,5761 ha, 375/2 o pow. 0,6090 ha, ob. Stara
Wies Dolna, aktualizacji nie dokonano od 2013 r.,

- 27.056,57 zt dla dziatki 971/5 o pow. 0,5686 ha ob. Wilamowice, aktualizacji nie dokonano
od 2007 r.,

- 13.142,13 zt dla dzialek 1239/93 o pow. 0,1448 ha, 1239/94 o pow. 0,1018 ha, 1239/97
o pow. 0,0046 ha, 1239/98 o pow. 0,1027 ha, 1239/99 o pow. 0,1027 ha, ob. Jaworze,
aktualizacji nie dokonano od 1994 r.,

- 9.086,93 zt dla dziatki nr 3762/60 o pow. 0,1785 ha, ob. Czechowice, aktualizacji nie
dokonano od 2000 r.,

- 8.667,41 zt dla dziatki nr 4211/13 o pow. 0,2582 ha, ob. Czechowice, aktualizacji nie
dokonano od 1999 r.,

- 7.731,54 zt dla dziatki 3056/38 o pow. 0,1575 ha, ob. Czechowice, aktualizacji nie dokonano
od 2000 r.,

- 6.906,84 zt dla dziatki 3056/35 o pow. 0,1407 ha, ob. Czechowice, aktualizacji nie dokonano
od 2000 r.,

- 3.162,75 zt dla dziatki 1540/6 o pow. 0,4217 ha ob. Wilamowice, aktualizacji nie dokonano
od 2013 r.,

- 908,26 zt dla dziatki 1239/18 o pow.0,0108 ha, ob. Jaworze, aktualizacji nie dokonano
od 1994 r..

Zadania w zakresie analizy wartosci nieruchomosci oraz przygotowywania wypowiedzen oplat
z tytutu uzytkowania wieczystego nalezaly do Inspektora w Wydziale Gospodarki Mieniem.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania celem aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego mienia
Skarbu Panstwa, majac na wzgledzie art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.) oraz art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pézn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w zakresie
przygotowania aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa celem zapewnienia prawidlowego
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, majac na uwadze art. 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn.
zm.), a takze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— W 2018 r. udzielono osobie prawnej odroczenia i rozloZenia na raty oplaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, pomimo braku
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uzyskania zgody Wojewody Slaskiego w tym zakresie. Zgodnie z éwczesnie obowigzujgcym
przepisem art. 12a ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.), naleznosci pieni¢zine z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami majqce charakter cywilnoprawny, przypadajgce Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez staroste wykonujgcego zadania z zakresu administracji
rzgdowej, mogq by¢ umarzane w catosci albo w czesci lub ich sptata moze by¢ odraczana lub
rozktadana na raty. Do wyrazenia zgody na odraczanie i rozkltadanie na raty uprawniony byt
wojewoda.

Pismem nr FN.3152.8.2018.LG z dnia 21 marca 2018 r. z upowaznienia Starosty p. Grzegorz
Szetynski — Wicestarosta Powiatu Bielskiego dokonatl roztozenia na raty optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego za 2018 r. w wysokosci 8.291,09 zit uzytkownikowi wieczystemu
gruntow stanowigcych mienie Skarbu Panstwa.

Projekt pisma przygotowat Inspektor w Wydziale Finansow i Budzetu, stuzbowo pracownik
podlegal Gtownemu ksiegowemu.

Od dnia 16 sierpnia 2019 r. w zwigzku ze zmiang przepisow uprawnienia w powyzszym zakresie
przystugujq wojewodzie.

— Zaniechano zadeklarowania do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2017 -

2021 oraz podatkiem lesnym za lata 2018 - 2021 nieruchomosci stanowigcych mienie Skarbu
Panstwa, co do ktorych nie wydano ostatecznych decyzji potwierdzajgcych nabycie wtasnosci
z mocy prawa przez Powiat Bielski, na podstawie wymogow ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pozn. zm.).
Powyzsze bylo niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), a takze art. 2
ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. z 2016 poz. 374 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajq m.in. grunty, podatnikami podatku od nieruchomosci
sq m.in. osoby prawne, bedgce: wlascicielami nieruchomosci. Opodatkowaniu podatkiem
lesnym podlegajq okreslone w ustawie lasy, podatnikami podatku lesnego, sq m.in. osoby
prawne, bedgce wlascicielami lasow.

W przypadkach okreslonych na podstawie przepisow ww. ustawy z dnia 10 maja 1990 r.,
nieruchomosci stanowigce mienie ,,ogolnonarodowe (panstwowe)”, a wigc Skarbu Panstwa,
staty si¢ z mocy prawa wlasnoscig wlasciwych miast i gmin. Potwierdzenie nabycia konkretnych
nieruchomosci nastepuje w drodze decyzji deklaratoryjnych wojewody.

W mysl art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2101 z pozn. zm.), podstawe wymiaru podatkow stanowiq dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkow.

Powyzsze dotyczylo mienia, ktorego nie ewidencjonuje si¢ w zasobie nieruchomosci, a ktorym
wiladano na podstawie art. 228 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.), to jest takiego, ktore na podstawie
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przepisow ww. ustawy z dnia 10 maja 1990 r. stato sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r.
wlasnoscig gmin, lecz co do ktorego nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce
nabycie wltasnosci.

Na dzien 1 stycznia 2021 r. poza zasobem nieruchomosci ewidencjonowanych byto 104,8361 ha

gruntow, tym - {qczna powierzchnia gruntow zwolnionych z opodatkowania wynosita
67,4596 ha.

Wysokos¢ podatku od nieruchomosci za grunty wedlug wyliczen sporzqdzonych przez

pracownikow Wydziatu Gospodarowania Nieruchomosciami za 2021 r. wynosita 114.818,00 z1.

Ponadto, na gruntach tych znajdowaly si¢ budowle, w tym:

- wartos¢ budowli podlegajgcych opodatkowaniu — 10.684 284,00 zi;

- wartos¢ budowli (drogi publiczne) podlegajgcych zwolnieniu z podatku — 15 075 116,00 zi;
Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez pracownikow Wydzialu Gospodarowania
Nieruchomosciami na gruntach tych nie znajdowaty si¢ budynki.

Za lata 2017 — 2021 wysokos¢ podatku lesnego jaki powinien zostac zadeklarowany i zaptacony
od powierzchni lasow stanowigcych mienie Skarbu Panstwa (wyliczony przez pracownika
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami) wynosit wobec Gmin: Buczkowice, Szczyrk, Porgbka,
Wilkowice, Wilamowice, Kozy, Jaworze, Jasienica w latach:

-2017 — 246,00 zt,

-2018 - 253,00 zt,

-2019— 246,00 zt,

-2020—- 250,00 zt,

-2021 - 254,00 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biatej, zaniechanie
sporzgdzania deklaracji na podatek lesny oraz od nieruchomosci wynikato z przyjetej
interpretacji przepisow.

Zadania w zakresie przygotowania danych do ww. deklaracji nalezato do pracownikow Wydziatu

Gospodarowania Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wydziatu.

Whiosek nr 3
Ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz lesny za mienie Skarbu Panstwa,
potozone na terenie gmin Powiatu Bielskiego, ktore na podstawie przepisoOw ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
1 ustawg o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. nr 32, poz. 191) staly si¢, z mocy
prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wlasnos$cig gmin, lecz co do ktorych nie zostaty wydane
ostateczne decyzje potwierdzajace nabycie wlasnosci, majac na uwadze art. 2 ust. 1
pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1770 z p6zn. zm.), a takze art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
7 2019 poz. 888 z p6zn. zm.).
— Do dnia zakonczenia kontroli nie podeto czynnosci egzekucyjnych majgcych na celu
wyegzekwowanie naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa, co byto
niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach o publicznych (Dz. U.
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z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

W zwiqzku z brakiem podjecia przez wierzyciela - Skarbu Panstwa, reprezentowanym przez
Starostg  Bielskiego czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania ww. naleznosci
cywilnoprawnych lub ich nieterminowe podejmowanie, egzekucja moze okaza¢ sie nieskuteczna
w przypadku podniesienia przez diuznika zarzutu przedawnienia.

Zgodnie z ustaleniami pracownikow Urzedu, prawo to przystugiwato diuznikowi o numerze
ewidencyjnym 003666, ktory mogt podnies¢ zarzut przedawnienia w dniu 31.12.2020 r. od
kwoty zaleglosci w wysokosci 43.833,88 zt naleznosci glownej z 2017 r. oraz w dniu
31.12.2021 r. od kwoty 106.167,05 zi naleznosci gtownej z 2018 r.

Wobec ponizszych podmiotow podejmowano czynnosci egzekucyjne, jednak kwoty naleznosci

Skarbu Panstwa nie zabezpieczono wpisem do hipoteki, co dotyczylo dluznikow o numerach

ewidencyjnych:

e 000083 - od spotki z o0.0. na kwote 12.978,72 zt za lata 2012 - 2015 — ponadto podmiot zostat
wykreslony z KRS dnia 23 sierpnia 2019 r.,

e 000097 - od spotki z o.0. na kwote 17.463,66 zt za lata 2015 - 2018,

o 000428 - od spotki akcyjnej na kwote 48.870,17 zt za lata 2004 - 2007, ponadto 2007 podmiot
wykreslony z KRS w dniu 20 maja 2021 r.,

o 001940 - od spotki akcyjnej na kwote 127.018,07 zt za lata 2001 - 2013, ponadto podmiot
wykreslony z KRS w dniu 29 czerwca 2020 r.,

e (002868 - od spotka z o.0. w upadlosci likwidacyjnej na kwote 122.170,43 zi, za lata 2009 -

2016, ponadto podmiot wykreslony z KRS w dniu 8 lutego 2017 r.,

003666 - od spotki z o.0. na kwote 630.836,18 zt za lata 2019 - 2021,

003709 - od spotki z o.0. na kwote 59.147,55 zt za lata 2014 - 2021,

003941 - od spotki z o.0. na kwote 106 421,04 z{ za lata za lata 2015 i 2017 - 2021,

003322 - od spotki z o.0. na kwote 33 420,10 zt za lata 2015 - 2021.

Na podstawie art. 65 i 67- 68 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece

(Dz. U. z 2016 r. poz. 790 z pozn. zm.) w celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytelnosci

wynikajqcej z okreslonego stosunku prawnego mozna nieruchomosc obcigzyc¢ prawem, na mocy

ktorego wierzyciel moze dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci bez wzgledu na to, czyjq stata

sie wlasnosciq, i z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi wlasciciela nieruchomosci

(hipoteka). Przedmiotem hipoteki moze by¢ takze: uzytkowanie wieczyste wraz z budynkami

i urzgdzeniami na uzytkowanym gruncie stanowigcymi wlasnos¢ uzytkownika wieczystego,

spotdzielcze wltasnosciowe prawo do lokalu; wierzytelnos¢ zabezpieczona hipotekq.

Do powstania hipoteki niezbedny jest wpis w ksiedze wieczystej. Hipoteka zabezpiecza

wierzytelnosc pieniezng, w tym rowniez wierzytelnosc przysziq.

W mysl art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.) organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, zas zgodnie z art. 12 ust. 1 tejze ustawy organy, dzialajqce za Skarb Panstwa
i jednostke samorzgdu terytorialnego, sq zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami
w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.
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Za przekazywanie wnioskow do Biura Prawnego o wszczecie spraw wobec diuznikow do
organow egzekucyjnych i sqdowych oraz ustanowienie hipoteki zabezpieczajgcej
odpowiedzialny byt pracownik Wydziatu Budzetu i Finansow Starostwa Powiatowego. Nadzor
w tym zakresie petnit Glowny ksiegowy Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej.

Whiosek nr 4

Rozwazy¢ podjecie dziatan celem wustanowienia hipoteki przymusowej,
zabezpieczajacej wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu uzytkowania wieczystego od
dhuznikow o numerach ewidencyjnych: 000097, 003666, 003709, 003941, 003322,
stosownie do art. 65 1 67- 68 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych
1 hipotece (Dz. U. z 2019 r. poz. 2204 z pdzn. zm ), majac na uwadze art. 12 ust. 1 z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z
pézn. zm.).

Whiosek nr §

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w zakresie
podejmowania czynnos$ci egzekucyjnych nalezno$ci cywilnoprawnych majac na
uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach o publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), a takze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci:

— Do dnia zakonczenia kontroli utrzymywano w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego
w Bielsku Biatej salda naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu uzytkowania wieczystego, co do
ktorych dtuznicy mogli podniec¢ zarzut przedawnienia. Na podstawie art. 117 § 1 i § 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z pozn. zm.) cywilnoprawne
roszczenia majqtkowe ulegajq przedawnieniu. Po uplywie terminu przedawnienia ten,
przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchylic¢ sie od jego zaspokojenia.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
1047 z pozn. zm.) jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq.

W zwigzku z brakiem podjecia przez wierzyciela - Skarb Panstwa, reprezentowanym przez

Staroste  Bielskiego, czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania ww. naleznosci

cywilnoprawnych, egzekucja moze okazaé sig¢ nieskuteczna wobec naleznosci od nastepujgcych

dtuznikow:

o dluznik o numerze ewidencyjnym 000062 - mogl podnies¢ zarzut przedawnienia w dniu
31.03.2004 r. od kwoty zalegtosci w wysokosci 13.102,30 zt naleznosci glownej, ponadto
w dniu 2 czerwca 2005 r. spotka zostata wykreslona z Krajowego Rejestry Sgdowego,

o diuznik o numerze ewidencyjnym 000070 - mogt podnies¢ zarzut przedawnienia w dniu
31.03.2008 r. od kwoty zalegtosci w wysokosci 101.845,66 zi naleznosci gtownej, ponadto
brak byto rejestracji podmiotu w KRS, spotka widniata tylko w Rejestrze Handlowy,



o dtuznik o numerze ewidencyjnym 002552 - mogt podnies¢ zarzut przedawnienia w dniu
31.03.2009 od kwoty zaleglosci w wysokosci 44.758,15 z{ naleznosci glownej, ponadto
podmiot zostal wykreslony z KRS dnia 23 sierpnia 2019 r.,

o dtuznik o numerze ewidencyjnym 001171 - mogt podnies¢ zarzut przedawnienia w dniach:

- 3 pazdziernika 2005 r. od kwoty zalegtosci w wysokosci 128.433,59 z{ naleznosci gtownej,
- 25 maja 2010 r. od kwoty zalegtosci w wysokosci 64.321,26 zt naleznosci gtownej,

-4 marca 2014 r. od kwoty zalegltosci w wysokosci 32.178,00 z{ naleznosci glownej,

- 31 marca 2009 r. od zalegtosci w wysokosci 96.534,00 zt naleznosci gltowne;j.

ponadto podmiot wykreslony z KRS w dniu 23 sierpnia 2006 r.,

Niepodjecie czynnosci w zakresie dochodzenia naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego

nieruchomosci Skarbu Panstwa, uchybialo takze przepisom art. 42 ust. 5 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. finansach o publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).

Zgodnie z tym przepisem, jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania

przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz

terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do
wykonania zobowiqgzania.

Ponadto, na podstawie art. 299 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. kodeks spotek handlowych

(Dz. U. 2016 7. poz. 1578 z pozn zm.), jezeli egzekucja przeciwko spotce okaze si¢ bezskuteczna,

czlonkowie zarzqdu odpowiadajq solidarnie za jej zobowigzania.

Z kolei zgodnie z art. 422° ww. ustawy kodeks cywilny, roszczenie o naprawienie szkody

wyrzqdzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uplywem lat trzech od dnia,

w ktorym poszkodowany dowiedzial si¢ albo przy zachowaniu nalezytej starannosci mogt sie

dowiedziec o szkodzie i 0 osobie obowigzanej do jej naprawienia. Jednakze termin ten nie moze

by¢ dtuzszy niz dziesiec lat od dnia, w ktorym nastgpito zdarzenie wywotujgce szkode.

Wobec spotek wykreslonych z KRS nie podjeto proby wyegzekwowania naleznosci na podstawie

tego przepisu od dtuznikow prowadzqcych dzialalnos¢ w formie spotki z ograniczong

odpowiedzialnoscig przed uptywem prawa do zgtoszenia takiego roszczenie.

Powyzsze swiadczylo takie o nieprawidtowo przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2020 r.
inwentaryzacji powyzszych naleznosci, ktorych salda zweryfikowano i uznano za prawidtowe
Nie zauwazono, ze na dzien dokonania inwentaryzacji, dtuznicy zostali wykresleni z KRS.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 395 z pozn. zm.), naleznosci inwentaryzuje sie drogq uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. W mysl art. 27 ust. 1 i 2 ww.
ustawy o rachunkowosci, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji
roznice miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy
wyjasnic i rozliczyé w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin
inwentaryzacji. Stosownie do art. 4 ust. 3 pkt 3 tejze ustawy rachunkowosc¢ jednostki obejmuje
m.in. okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego byl brak dokumentacji, a inwentaryzacja
przedawnionych naleznosci polegata na generowaniu zestawienia zaleglosci i recznej analizie
wydruku uwzgledniajgcego termin platnosci. Pracownicy wyjasnili takze, Ze co do czynnosci



majgcych na celu urealnienie sald np. poprzez umorzenie naleznosci od podmiotow
wykreslonych z rejestrow to byla proba telefonicznego ustalenia z Urzedem Wojewodzkim, czy
w Swietle przepisow prawa (stan przed 2017 r.) istnieje mozliwos¢ umarzania naleznosci
przedawnionych, zwlaszcza od podmiotow wykreslonych z rejestrow sqgdowych, nie
otrzymalismy jednoznacznej odpowiedzi o istnieniu mozliwosci do dokonania umorzen tych
naleznosci.

Osobg odpowiedzialng za prawidlowe prowadzenie ksiqg rachunkowych, przygotowanie
i przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywow Skarbu Panstwa byl starszy inspektor
w Wydziale Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie petnit Gtowny ksiggowy Starostwa
Powiatowego w Bielsku - Bialej.

Whiosek nr 6

Podja¢ dziatania celem ustalenia w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego
w Bielsku — Bialej realnego stanu nalezno$ci z tytutu uzytkowania wieczystego
stanowigcego mienie Skarbu Panstwa od podmiotéw o numerach ewidencyjnych:
00062, 00070, 003666, 002552, 001171, co do ktéorych podmioty te maja prawo
podniesienia zarzutu przedawnienia na podstawie art. 117 § 1 1 § 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740), a takze art. 299
§ 1 kodeksu spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526), w zwigzku z art. 422’
ww. ustawy kodeks cywilny, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2017 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji
naleznos$ci zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2017 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
169 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach o publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

— W latach 2017 - 2022 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidtowo prowadzono ksiegi

rachunkowe Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej w zakresie zadan zleconych dotyczgcych
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, co bylo niezgodne z art. 4 ust. 1, ust. 2, art. 16
ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 2, art. 20 ust. 2-3, art. 22 ust. 1, art. 24 ust. 2, ust. 4i ust. 5 pkt I ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pozn. zm.).
Ksiegi rachunkowe Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej nie spetniaty wymogow art. 24
ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci w zakresie rzetelnosci, tj. dokonane w nich zapisy nie
odzwierciedlaly stanu faktycznego. Ponadto, ksiegi nie byly sprawdzalne, czego obowigzek
wynika z art. 24 ust. 4 tejze ustawy, czyli ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajq stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Powyzsze polegato na:



»  prowadzeniu osobnych ksiqg rachunkowych dla ww. operacji dotyczgcych
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa odrebnych od ksigg Starostwa Powiatowego
w Bielsku-Bialej.

Zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 ww. ustawy, Starostwo Powiatowe w Bielsku-Biatej byto
zobowigzane do prowadzenia jednych ksiqg rachunkowych dla wszystkich zdarzen
gospodarczych wynikajgcych z realizowanych przez nie zadan, obejmujgcych zbiory zapisow
ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore tworzq: dziennik, ksiege glowngq, ksiegi
pomocnicze, zestawienia. obrotow i sald kont ksiegi glownej oraz sald kont ksigg pomocniczych,
wykaz sktadnikow aktywow i pasywow.

Przyczyng takiego postepowania byly zapisy w polityce rachunkowosci przyjete zarzqdzeniem
Nr 57/2010 Starosty Bielskiego z dnia 20 pazdziernika 2010 r., ktore zgodnie z § 5 stanowity,
ze ksiegi rachunkowe w Starostwie Powiatowym prowadzi sie, ze ksiegi rachunkowe
w Starostwie Powiatowym prowadzi si¢ odrebnie dla:

- Powiatu Bielskiego (organu jednostki samorzgdu terytorialnego),

- Starostwa Powiatowego (samorzgdowej jednostki budzetowej),

- ewidencji dochodow Skarbu Panstwa (ww. wymienione).

Skutkiem powyzszego dla ww. zadania zleconego sporzqdzano odrebne sprawozdania
finansowe. Dane dotyczqce gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa nie zostaly wlgczone do
sprawozdania finansowego Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej.

Zgodnie z wymogami § 23 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r., poz. 1911 z pozn.
zm.) jednostka sporzqdza jedno sprawozdanie finansowe, sktadajqce sie¢ z bilansu, zestawienia
rachunku zyskow i strat, zestawienia zmian w funduszu oraz informacji dodatkowej.

Wysokosci aktywow i pasywow wg kont ksiegowych, ktorych nie ujeto w bilansach
sporzgdzanych przez Starostwo Powiatowe wynosity w poszczegolnych latach:

-w 2017 r. kwotg 2.895.854,93 =1,

-w 2018 r. kwote 3,539,473.62 =i,

-w 2019 r. kwote 8.572.054,62 =i,

-w 2020 r. kwote 9.710.916,86 zt.

»  nieprawidlowym dokonywaniu zapisow w ww. ksiegach, na podstawie dokumentow nie
spetniajgcych wymogow dla dowodow ksiggowych okreslonych w art. 20 ust. 2 oraz art. 22
ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci oraz bez wskazania tresci operacji gospodarczej, tj.
z naruszeniem art. 23 ust. 1 tej ustawy.

Zgodnie z ww. przepisami, podstawgq zapisow w ksiegach rachunkowych sq dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dowodami zrodltowymi, zas dowody
ksiegowe powinny byc¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorqg dokumentujg, kompletne.

W ww. ksiggach na kontach rozrachunkowych dokonano zapisow na podstawie dowodow PK,
dla ktorych nie istnialy dowody zZrodtowe, co dotyczyto nastepujgcych dowodow:
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- PK 1300000004 z dnia 31 grudnia 2020 r. o tresci ,, korekta”, operacja dotyczyta kont 221-2-
04-1/225-2-1 na kwote - 106. 311,62 zt,

- PK 130000008 z dnia 31 grudnia 2020 r. o tresci ,, korekta”, operacja dotyczyta kont 221-2-
09-1/225-2-1 na kwotg - 34.048,11 =i,

- PK 1300000015 z dnia 31 grudnia 2020 r. o tresci ,, korekta”, operacja dotyczyta kont 221-2-
19-1/225-2-1 na kwote - 20.414.809,07 zi

- PK 1300000018 z dnia 31 grudnia 2020 r. o tresci ,, korekta”, operacja dotyczyta kont 221-2-
19-1/225-2-1 na kwote - 3.016.874,33 z1.

Do dnia zakonczenia kontroli pracownicy Wydziale Budzetu i Finansow nie wyjasnili czego
dotyczyly ww. operacje, ani nie przedtozyli dowodow Zrodtowych stanowigcych podstawe
zapisow na powyzszych kontach.

»  wmowaniu odpisow aktualizujgcych wylgcznie na kontach rozrachunkowych, bez
zastosowania kont 751 ,,Koszty finansowe” oraz 761 , Pozostate koszty operacyjne”, co
w efekcie powodowalto znieksztatcenie wyniku finansowego.

Takie postepowanie naruszato art. 4 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, gdyz zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 751 i 761 opisanymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzqgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.), konta te stuzq
m.in. do ewidencji odpisow aktualizacyjnych naleznosci oraz ich korekt.

Ww. konta nie byly uwzglednione w planie kont ustalonym do ewidencji ww. zdarzen.

» suma salda kont analitycznych byla niegodna z saldami kont syntetycznych, co stanowito
naruszenie art. 16 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, Ze konta ksigg
pomocniczych zawierajq zapisy bedqce uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiggi
glownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi glownej.

Powyzsze dotyczyto konta 221, do ktorego ewidencja analityczna prowadzona byta w odrebnym
module.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, bledne ustawienie parametrow odpowiedzialnych za
przesytanie danych z ww. modutu do systemu FK oraz dodatkowo dokonywane korekty reczne
powodowaly, ze saldo konta stato si¢ nierealne.

Ponadto, dla konta 225 nie byto mozliwosci ustalenia kategorii naleznosci jakich dotyczyty
salda kont w ksigdze prowadzonej dla Skarbu Panstwa.

Do dnia zakonczenia kontroli nie wskazano jakich kategorii naleznosci dotyczyly ponizsze
salda:

o 221-2: na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz 30 wrzesnia 2021 r. saldo WN wynosito
7.429.277,28 z1,
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o 221-2-0: na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz 30 wrzesnia 2021 r. saldo WN wynosito
-3.715.950,11 zt

o 225-2-1: na dzien 31 grudnia 2020 r. saldo MA wynosito 11.100.378,31 zi{, na dzien
30 wrzesnia 2021 r. saldo MA wynosito 11.409.141,29 zi,

o 225-2-5: na dzien 31 grudnia 2020 r. saldo MA wynosito - 1.559.526,80 zI, na dzien
30 wrzesnia 2021 r. saldo MA wynosito - 1.562.638,34 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, dla kont:

- 221- 2 saldo WN naleznosci - wynikato z podwojnego blednego przeniesienia,

- 221-2-0 saldo WN ,,ujemne” dotyczyto wyksiegowania naleznosci z podwdjnego blednego

przeniesienia,

- 225-2-5 saldo MA ,,ujemne” nie stanowito faktycznych zobowigzan Skarbu Panstwa.

Do dnia zakonczenia kontroli pracownicy Wydziatu Budzetu i Finansow nie wyjasnili ani nie

przedtozyli dowodow zrodtowych potwierdzajgcych wysokos¢ ww. sald.

Powyzsze stanowilo takze o nieprawidtowym przeprowadzeniu inwentaryzacji, w wyniku ktorej
nie stwierdzono utrzymywania w ksiggach na dzien 31 grudnia 2020 r. nierealnych sald
w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Bielsku, w zakresie operacji dotyczqcych
mienia Skarbu Panstwa.

W mysl § 2 pkt 1 i 2 zapisow instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzgdzeniem
Nr 83/2017 z dnia 27 grudnia 2017 r. Starosty Powiatu Bielskiego w sprawie ,, Instrukcji
inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatu Bielskiego” celem inwentaryzacji byto ustalenie stanu
faktycznego aktywow i pasywow.

Nierealne salda na kontach ksiegi gtownej, ktore byly niezgodne z ewidencjq analityczng.
Zgodnie z informacjg przedtozong przez pracownikow Wydziatu Budzetu i Finansow salda na
kontach dotyczyly kategorii: naleznosci z podwojnego blednego przeniesienia, wyksiegowanie
naleznosci z podwojnego blednego przeniesienia, kwoty nie stanowiqgce faktycznych zobowigzan
Skarbu Panstwa.

Przygotowanie projektu polityki rachunkowosci obowiqzujgcej w Starostwie Powiatowym
w Bielsku-Bialej, obejmujgcej zasady prowadzenia operacji w zakresie Skarbu Panstwa,
nalezato do obowigzkow Glownego Ksieggowego.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ksigg rachunkowych, przygotowanie i przeprowadzenie
inwentaryzacji aktywow i pasywow Skarbu Panstwa nalezaly do pracownikow Wydziatu
Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowal Gtowny Ksiegowy Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Bialej.

Whiosek nr 8

Ustali¢ realny stan nalezno$ci 1 zobowigzan =z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami ~ Skarbu Panstwa oraz zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng
w zakresie ww. rozrachunkéw zgodnie z wymogami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 poz. 217 z pézn. zm.), majac na
uwadze obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie i1 sprawdzalnie
stosownie do przepisOw art. 20 ust. 2-3, art. 24 ust. 2 i 4 tej ustawy.
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Whiosek nr 9

Ustali¢ zaktadowy plan kont dla Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej obejmujacy
operacje gospodarcze dotyczace wszystkich realizowanych zadan, w tym zadan
zleconych w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, zaprowadzi¢ jedne
ksiegi rachunkowe dla jednostki oraz sporzadzac na ich podstawie jedno sprawozdanie
finansowe, majac na uwadze przepisy art. 10 ust. 11 ust. 2, art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 poz. 217 z pdzn. zm.) oraz
§ 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22020 r. poz. 342).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Budzetu i Finanséw Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Biatej w zakresie:

- przygotowania polityki rachunkowos$ci wprowadzajacej zasade prowadzenia jednych
ksiggi rachunkowych obejmujacych takze operacje z tytutu zadan zleconych w zakresie
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa,

- prowadzenia jednych ksigg rachunkowych obejmujacych ww. zdarzenia gospodarcze
oraz uzgadniania sumy sald kont pomocniczych z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gléwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22021 poz. 217 z pdzn. zm.),

- dokonywania zapiséw w ksiegach na podstawie dowodow spetniajacych wymagania
zgodnie z art. 13 ust. 1, art. 20 ust. 2 oraz art. 22 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 11

Przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ rozrachunkow w sposdb zapewniajacy ustalenie
rzeczywistego ich stanu w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Bielsku-
Bialej, majac na uwadze art. 4 ust. 1 13, art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2017 - 2021 niebiezgco ujmowano w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego

w  Bielsku-Bialej operacje dotyczqce nabycia nieruchomosci na podstawie decyzji
komunalizacyjnych, co byto niezgodne z art. 4 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.).
Powyzsze przepisy stanowiq, Ze jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majqgtkowq i finansowg oraz wynik
finansowy, a ponadto do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
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Nieprawidtowosc¢ dotyczylta:

- jednej decyzji komunalizacyjnej, ktora uprawomocnita sie w 2005 r., a w ksiegach ujeta zostata
w2020 r.,

- czterech decyzji komunalizacyjnych, ktore uprawomocnity sie w 2018 r., z ktorych trzy zostaly
ujete ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej w 2019 r. a jedna
w2020 r.,

- jednej decyzji komunalizacyjnej, ktora uprawomocnita sie w 2019 roku a w ksiegach
rachunkowych Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej ujeta zostata w 2020 r.,

- jednej decyzji komunalizacyjnej, ktora uprawomocnita si¢ w 2020 roku, a w ksiegach
rachunkowych Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej ujeta zostata w 2021 r.

W obowiqzujgcej polityce rachunkowosci jednostka nie zastosowata uproszczen wynikajgcych
z art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Ponadto, w mysl art. 5 ust. 1 tejze ustawy, przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé¢ w sposob ciggly, dokonujgc w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow,
w tym takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku
finansowego i sporzgdzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich
wynikajgce byly porownywalne.

Sposob postepowania pracownikow w zakresie przekazywania decyzji komunalizacyjnych do
Wydziatu Budzetu i Finansow nie wynikat z ogolnych procedur, lecz zostat wspolnie pisemnie
ustalony z Wydziatem Gospodarki Mieniem w 2016 roku.

Jak wyjasnili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finansow - zawarta w ww. pismie zasada
przekazywania tych decyzji po ujawnieniu w ksiegach wieczystych wynikata z koniecznosci
posiadania pelnych informacji o dziatkach, w tym nr ksiegi wieczystej, ktora zaswiadcza
o wlascicielu i umieszczeniu ich na dowodzie OTI — przyjecie srodka trwatego. Informacja ta
rowniez miata znaczenie dla Zarzgdu Drog Powiatowych, do ktorego nastepnie grunty te byly
przekazywane.

Powyzszy sposob ujmowania decyzji w ksiegach rachunkowych miat takze wplyw na wysokos¢
wartosci gruntow wykazanych w latach 2017 - 2020 w bilansach sporzqdzonych z ksigg
Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej.

W latach 2017 - 2020 wartos¢ gruntow wykazana w bilansach w aktywach zostata:

-w 2017 r. — zanizona o kwote 163.150,00 zi,

-w 2018 r. — zanizona o kwote 202.233,00 zt,

-w 2019 r. — zanizona o kwote 174.798,00 zi,

-w 2020 r. — zanizona o kwote 3.900,00 zi.

Wystawianie dowodow OT dla decyzji komunalizacyjnych, a nastepnie ich przekazywanie do
Wydziatu Budzetu i Finansow nalezato do obowigzkow pracownikow Wydziatu Gospodarowania
Mieniem. Przygotowanie procedur w powyzszym zakresie nalezato do Gtownego Ksiggowego
Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej.
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Whiosek nr 12

Zapewni¢ biezace ujmowanie w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego
w Bielsku — Bialej zmian w stanie nieruchomosci, wynikajacych z prawomocnych
decyzji kanalizacyjnych, z uwzglednieniem wymogoéw art. 4 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2017 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 112 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— W latach 2019 - 2021 r. (do dnia zakonczenia kontroli) nie przypisywano do ksigg
rachunkowych naleznosci, stanowigcych koszty uboczne od prowadzonych postegpowan
egzekucyjnych dla naleznosci Skarbu Panstwa, w momencie ich powstania, co bylo niezgodne
zart. 20 ust. 1124 ust. 1 iust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.), a takze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).

Na podstawie ww. przepisow, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.
Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezqco, jezeli pochodzgce z nich informacje
umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych
i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.
Ponadto w mysl art. 40 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych na podstawie planow
kont w ksiegach jednostek budzetowych ujmuje sie rowniez wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajgce ptatnos¢ dochodow.

W 2019 r. nie ujeto naleznosci w wysokosci 79,86 zt naleznej na podstawie postanowienia
komorniczego z dnia 25 pazdziernika 2019 r. od spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig.

W 2020 r. nie ujeto naleznosci Skarbu Panstwa stanowigcych koszty uboczne wynikajgcych z:
e postanowienia komorniczego z dnia 2 lutego 2020 r., przystugujgcych od spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig w wysokosci 81,00 zi,

e pieciu postanowien komorniczych wydanych w dniach: 8 stycznia 2020 r., 3 lutego 2020 r.,
8 lipca 2020 r., 4 wrzesnia 2020 r. na kwote 532,01 z{ naleznych Skarbowi Panstwa o czterech
0s0b fizycznych.

Egzekucja naleznosci, od ktorych naliczono koszty uboczne, dotyczyta spraw o zaplate optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu oraz za optate z tytutu odszkodowania za wejscie na
teren inwestora.

Zgodnie z art. 770 ust. 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1460 z pozn. zm.), dtuznik zwraca wierzycielowi koszty niezbedne do celowego
przeprowadzenia egzekucji. Koszty te Scigga sie wraz z egzekwowanym swiadczeniem.

Pracownikami odpowiedzialnymi za prawidtowq ewidencje powyzszych zdarzen gospodarczych
w ksiegach rachunkowych, przypisywanie kosztow na kontach analitycznych dtuznikow (rejestr
optat), rejestrowanie powyzszych zdarzen w ksiegach rachunkowych (program finansowo-
ksiegowy FK) byli starsi Inspektorzy w Wydziale Budzetu i Finansow. Wskazani pracownicy
podlegali stuzbowo Glownej ksiggowej.
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Whiosek nr 13

Przypisywa¢ biezaco do ksiag rachunkowych naleznosci stanowigce koszty uboczne
od prowadzonych postepowan egzekucyjnych dla naleznosci Skarbu Panstwa zgodnie
z art. 20 ust. 1 24 ust.1, ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.) oraz art. 40 wust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Budzetu i Finansow w zakresie
biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego w Bielsku —
Biatej, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. nieprawidtowo wykazano
dane w kolumnie ,, Dochody otrzymane”, czym naruszono § 3 ust. 4 pkt 4 oraz § 3 ust. 5 pkt 3
Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, stanowigcej zatqcznik nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393
z pozn. zm.).

Powyzsze polegato na:

»  wykazaniu dochodow z tytutu otrzymanej subwencji oswiatowej wedtug klasyfikacji
budzetowej w dziale 758 ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czes¢ oswiatowa subwencji
ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego” § 2920 , Subwencje ogolne z budzetu
panstwa” w kwocie innej niz wynikato to z ksigg rachunkowych organu oraz wpltywu srodkow
z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. na rachunek budzetu wplynety dochody z tytutu
subwencji oswiatowej w kwocie 22.866.968,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres
od poczqtku roku do 31 grudnia 2019 r. w kolumnie 8 ,, Dochody otrzymane” wykazano kwote
20.876.867,00 zi, roznice stanowita kwota 1.990.101,00 zt.

»  wykazaniu dochodow z tytutu otrzymanych udziatow w podatku dochodowym od osob
fizycznych wedlug klasyfikacji budzetowej w dziale 756 ,, Dochody od 0sob prawnych, od 0sob
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem”, rozdziale 75622 , Udzialy powiatow w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa” § 0010 ,, Wplywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych” w kwocie innej
niz wynikato to z ksiqg rachunkowych organu oraz wplywu srodkow z tego tytutu na bankowy
rachunek budzetu.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. na rachunek budzetu wplynely dochody z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych w kwocie 56.756.112,00 zI, natomiast w sprawozdaniu
Rb-27S za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2019 r. w kolumnie 8 ,, Dochody otrzymane”
wykazano kwote 56.724.210,00 z{, roznice stanowita kwota 31.902,00 z1.

15



W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow jednostki samorzqdu terytorialnego
od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. i od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2021 r.
prawidlowo wykazano dochody z tytutu wplywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
oraz subwencji oswiatowej.

Dane w zakresie ,, Dochodow otrzymanych” wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. przygotowat Inspektor Wydziatu Budzetu i Finansow.
Nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Bozena Rawicka — Skarbnik Powiatu.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S za 2019 r. podpisali p. Andrzej Plonka — Starosta Bielski
oraz p. Bozena Rawicka — Skarbnik Powiatu.

Nieprawidtowo sporzqdzono kwartalne sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. jednostki samorzgdu
terytorialnego, w wierszu A.N3.2 — depozyty na zqdanie, z naruszeniem § 13 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z § 14 pkt 9 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 9 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
Stosownie do ww. przepisow, w czesci A , ,Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe”
sprawozdania Rb-N wykazuje si¢: w wierszu N3.2 - wartos¢ depozytow na Zgdanie, tj. przede
wszystkim Srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, ktore w kazdej
chwili mogg by¢ zamienione na gotowke w catosci lub w czesci bez znaczgcych ograniczen,
glownie dotyczy to sald na rachunku biezqgcym jednostki. W tej kategorii mieszczq si¢ rowniez
wszelkie depozyty, ztozone przez jednostke, ktorej dotyczy sprawozdanie, w postaci np. kaucji,
bez wskazanego terminu zwrotu. W sprawozdaniu Rb-N w ukiadzie przedmiotowym
prezentowane sq naleznosci wynikajgce z m.in. z nastepujgcych tytutow: depozyty - rozumiane
Jjako wartos¢ naleznosci wynikajgcych ze ztozonych depozytow. W kategorii depozyty jednostka
nie wykazuje srodkow znajdujgcych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu,
otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie zobowigzana zwrocic
w wyniku rozliczenia w nastegpnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np.
dotacji. Takie srodki wykazuje jednostka, ktorej zostaly one zwrocone w kwartale nastgpnego
roku budzetowego i zaliczone przez nig do srodkow poprzedniego okresu sprawozdawczego,
czyli IV kwartatu. Ponadto stosownie do § 10 ust. 4 ww. rozporzgdzenia, sprawozdania nalezy
sporzgdzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Powyzsze polegato na wykazaniu w ww. sprawozdaniu kwot dotacji podlegajgcych zwrotowi.
W wyniku powyzszego, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N w wierszu A.N3.2 depozyty na
zgdanie, wykazano wg stanu na koniec 2020 r. kwote 27.511.080,41 zi, zamiast kwoty
27.404.429,96 zi, réznica 106,650,435 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow nieprawidtowos¢ byta spowodowana przeoczeniem.
Dane do ww. sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2020 r. przygotowatl Inspektor Wydziatu
Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Bozena Rawicka — Skarbnik
Powiatu.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-N za IV kwartat 2020 r. podpisali p. Andrzej Pltonka — Starosta
Bielski oraz p. Bozena Rawicka — Skarbnik Powiatu.
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Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Budzetu i Ksiggowosci Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Biatej w zakresie prawidlowego przygotowywania danych do
sporzadzenia sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych w zakresie depozytow na zadanie, stosownie do § 13 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik
nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie zamdéwien publicznych:

— W latach 2019 - 2020 przeprowadzono trzy postgpowania o udzielenie zamowien publicznych,

w ktorych nieprawidtowo wypetniono protokoly postepowania, niezgodnie z postanowieniami
§ 2 ust. 2 pkt 21 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) w zwiqzku
z dyspozycjg (objasnieniami) zawartq w sekcji 27 wzoru protokotu — druku ZP-PN, stanowigcym
zatgcznik nr 1 do ww. rozporzgdzenia. W mysl tego przepisu, protokol w zaleznosci od
zastosowanego trybu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera informacje
dotyczgce zatgcznikow do protokotu, a zgodnie z dyspozycjq zawartq w sekcjach 27 wzoru
protokotow, w ww. sekcji nalezato ,, wymieni¢ wszystkie zatqczniki”.
Stosownie do art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.) oferty, opinie bieglych, oswiadczenia, zawiadomienia,
wnioski, inne dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajgcego i wykonawcow oraz
umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowiq zalgczniki do protokotu

Powyzsze polegato na braku wymienienia w sekcji 27 ,,Zatgczniki do protokotu”— jako

zatgcznikow do protokotu: pytan wykonawcow, udzielonych przez zamawiajgcego wyjasnien,

ofert wykonawcow, informacji z otwarcia ofert, pism w sprawie wezwania wykonawcow do
ztozenia dokumentow, dokumenty skiadane przez wykonawcow, umow zawartych

z wykonawcami i ogloszen o udzieleniu zamowienia.

Przedmiotowe protokoly dotyczyly nastepujgcych postgpowan o udzielenie zamowienia

publicznego:

e Zagospodarowanie terenu przy Zespole Szkol Specjalnych nr 4 w Czechowicach-
Dziedzicach, ul. Nad Biatkg le. — 2019 r. — w sprawie ktorego sporzqdzono protokot
nr BZ.272.10.2019.HM z dnia 4 lipca 2019 r.

e Dostawa tablic rejestracyjnych dla Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej — w sprawie
ktorego sporzgdzono protokot postepowania nr BZ.272.20.2019 z dnia 5 lutego 2020 r.

e Zagospodarowanie terenow przy Zespole Szkol Specjalnych nr 4 w Czechowicach-
Dziedzicach — 2020 r.— w sprawie ktorego sporzqdzono protokot nr 271.30.2020 z dnia
22 czerwea 2020 r.

17



Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyzszego byto przekonanie przez osobe
przygotowujgcq protokol postepowania, zZe wskazanie tylko niektorych z dokumentow
stanowiqcych zalgczniki do protokotu oraz postuzenie si¢ zapisem ,,pozostata dokumentacja
postepowania” w catosci wyczerpuje dyspozycje zawartq w sekcji 27 wzoru protokotu.

Protokoty postepowania zostaty sporzqdzone przez Gtownego Specjaliste Wydziatu Zamowien
Publicznych i Inwestycji (wczesniej Biura ds. Zamowien Publicznych). Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik ww. Wydziatu.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Zamowien Publicznych i Inwestycji
bioragcymi udzial w przygotowaniu i przeprowadzaniu postgpowan o udzielenie
zamoOwien publicznych w zakresie wskazania zatacznikdéw do protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, stosownie
do wymogow § 3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434)
1 zgodnie z dyspozycja zawartg w sekcji 23 wzoru protokolu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia — druku ZP-PN stanowiacego zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia,
z uwzglednieniem art. 73 ust. 1 ww. ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2018 r. p. Andrzej Plonka — Starosta Bielski nie wykorzystal urlopu wypoczynkowego za

2017 r. w liczbie 10 dni i 30 minut, co stanowilo naruszenie art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.).
Stosownie do ww. przepisu, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163
nalezato pracownikowi udzieli¢c najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku
kalendarzowego. Ponadto, w mysl art. 152 Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje prawo do
corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moze zrzec sie
prawa do urlopu.

Skutkiem powyzszego wyptacono w dniu 24 stycznia 2019 r. p. Andrzejowi Plonka — Staroscie
Bielskiemu ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w tym w kwocie
5.262,08 zt brutto za 2017 r.

Pismem z dnia 30 sierpnia 2018 r. p. Andrzej Plonka — Starosta Bielski zostatl poinformowany
przez p. Haling Kope¢ — Sekretarza Powiatu o ilosci niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego za rok 2017 oraz poproszony o wykorzystanie urlopu do dnia 30 wrzesnia.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Starosty Bielskiego wykonywata p. Halina Kopec¢ —
Sekretarz Powiatu Bielskiego.

18



Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co
znalazto  odzwierciedlenie w  wystgpieniu  pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/3/4/17 dnia 19 maja 2017 r.

Whiosek nr 17

Zapewni¢ prawidlowe wykorzystanie urlopu wypoczynkowego przez Staroste Powiatu
Bielskiego, zgodnie z wymogami art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejsze;j
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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