Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 3 lutego 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/42/2022
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 3 lutego 2022 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Wilkowice wynikajacej
z planowanych i zaciagni¢tych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz. 2137
z pozn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Wilkowice
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynely uchwaty Rady Gminy
Wilkowice z dnia 29 grudnia 2021 r.:

- Nr XXXVII/356/2021 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice
na lata 2022 — 2035,

- Nr XXXVII/357/2021 w sprawie przyj¢cia budzetu Gminy Wilkowice na 2022 rok.
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Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowane; kwoty dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciaggnigetych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226

ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

W latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczeg6lnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan
publicznych. Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez

jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Wilkowice, sporzadzonej na okres obejmujacy
lata 2022-2035, Sktad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji okreslonej w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzgledniajac regulacje zawarte
w art. 9 ust. 1 1 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.), zgodnie z ktdérymi ustalana na lata
2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat 1 wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodow biezacych
budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace - do dochodéw biezacych
budzetu. Wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze witasciwg

regionalng izb¢ obrachunkowg oraz organ stanowiacy tej jednostki.

Wojt Gminy poinformowat tut. Izbe o wyborze siedmioletniego okresu stosowanego do

wyliczenia ww. relacji.
Po analizie tresci przedlozonych uchwal II Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W przedtozonej prognozie kwoty dlugu wykazano nieprawidlowa, bo wyzszg o0 497.811,58 zt
planowang wysoko$¢ zadtuzenia Gminy na koniec 2022 roku, co ma przelozenie na kwote dtugu w
pozostatych latach prognozy. Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Przewodniczacego Rady
Gminy Wilkowice w wykazanej w prognozie kwocie dlugu nie uwzgledniono zmniejszenia

przychodéw z tytutu kredytéw i pozyczek o powyzsza kwote 497.811,58 zt w 2021 roku.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze z przedlozonej wieloletniej prognozy finansowej wynika
bardzo duzy wzrost kwoty dlugu Gminy w stosunku do lat poprzednich oraz jej dochodow
budzetowych. Wyliczona przez tut. Izb¢ po uwzglednieniu wyjasnien Przewodniczacego Gminy
Wilkowice planowana kwota zadluzenia w roku 2022 wynosi 32.995.454,40 zl, a w 2023 roku
ma osiagnac¢ poziom 37.150.454,40 zl i stanowi¢ az 60% dochodow budzetu ogolem. W uchwale
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zalozono zacigganie nowego dlugu w wysokosciach: 11.620.055,50 zt w 2022 r., 7.160.110,00 zt w
2023 r. i 2.300.000,00 zt w 2024 r. Razem to nowy planowany dlug przez Gmine w wysokos$ci
21.080.165,50 zl. Zgodnie za kwartalnym sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji Rb-Z, na dzien 30 wrzesnia 2021 r. stan zadluzenia Gminy
wynosit 21.462.279,23 zt, zatem w bardzo krotkim okresie czasu zadluzenie ma zosta¢ prawie
podwojone, z tego na koniec 2023 roku ma wzrosng¢ az o 73% w stosunku do 30.09.2021 r. Tak
wysokie zadluzenie oraz jego wydluzona
w czasie obstuga i sptata (do 2035 roku) to rowniez ogromne obcigzenie dla budzetow Gminy
w latach przysztych. Sklad stwierdzil, ze tylko prognozowane wydatki dotyczace obstugi tego
zadtuzenia (odsetki) wedlug wieloletniej prognozy finansowe] wynosza tacznie ponad 6 min zt.
Sptata za$ 1 obstuga tak wysokiego zadluzenia bedzie wynosi¢ nawet od 4 do prawie 5 min zt rocznie
w niektorych latach prognozy, co moze zagraza¢ realizacji zadan tej jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze formalnie zostala zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Roéznica wskaznika obstugi 1 splaty zadtuzenia do dopuszczalnego limitu ksztalutje si¢ na wysokim
poziomie 1 wynosi np. 14,45 pkt. proc. w 2022 roku oraz 11,38 pkt. proc. w 2023 roku, ale jest
w duzej mierze efektem korzystania z wylaczen ustawowych w jej wyliczeniu.
Z przedtozonej uchwaty wedlug poz. 8.4 jej zalacznika nr 1, wynika wigc obraz wskaznika,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy, ktory jest spelniony. Wobec jednak bardzo wysokiego
prognozowanego zadtuzenia Gminy w wysokos$ci przekraczajacej 37 min zl, przy dochodach ogotem
w wysokosci nieco powyzej 60 mln zl, przeprowadzono symulacje predykcji finansowej Gminy w
oparciu o wskazniki makroekonomiczne Ministerstwa Finansow. Wedlug symulacji dokonanej przez
tut. Izbe z zastosowaniem wskaznika makroekonomicznego CPIl (dynamika S$rednioroczna cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych) ogloszonego przez Ministerstwo Finanséw w dokumencie pn.
»Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”, tj. symulacji dochodow biezacych,
wydatkoéw biezacych oraz dochodow z tytutu dotacji
1 Srodkow przeznaczonych na cele biezace z zastosowaniem wskaznika CPI podanego w tych
wytycznych 1 po uwzglednieniu wstgpnych danych z wykonania budzetu Gminy Wilkowice za
miesigc grudzien 2021 roku - wynik symulacji okazat si¢ alarmujgcy. Obligatoryjna relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych (indywidualny wskaznik zadtuzenia) wedtug wyliczen tut. Izby nie
bedzie spelniona w siedmiu kolejnych latach 2029-2035, w przypadku wybraniego przez Gming
wzgledniejszego dla niej 7-letniego okresu stosowanego do wyliczenia relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Sktad wskazuje ponadto, ze bez zastosowania ustawowych wytaczen z tytutdéw, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 3a obligatoryjna relacja znacznie si¢ pogarsza. Skiad podnosi t¢ kwesti¢, poniewaz w
przypadku nieotrzymania srodkéw zaplanowanych i ujetych w wieloletniej prognozie finansowe;j
oraz okreslonych w umowie w sprawie dofinansowania zadania z budzetu UE lub orzeczenia zwrotu

catosci lub czeéci otrzymanych srodkow, albo niespetnienia warunkoéw stosowania wylgczen -
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jednostce samorzadu terytorialnego moze grozi¢ brak mozliwos$ci spetnienia relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, wtym mozliwosci zaciggania, splaty iobstlugi nowych zobowigzan
z tytutow dhluznych, jezeli relacja z art. 243 wskutek braku dofinansowania lub orzeczenia zwrotu
dofinansowania albo niespetnienia warunkow wylaczen bytaby przez nig niespetniona. Przypomina
sie, ze zprzepisu art. 243 ust. 4 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkow,
o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostat orzeczony ich zwrot,
jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papierOw wartosciowych, zaciggac
zobowigzan zaliczanych do tytutlu dluznego, o ktorym mowa wart. 72 ust. 1 pkt2 ustawy
o finansach publicznych, ani udziela¢ porgczen 1 gwarancji do czasu spelnienia relacji, uwzgledniajac

w tej relacji kwote zobowigzah zwigzang z:

1) nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;

2) niespelnieniem warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a art. 243 tej ustawy.

W ocenie Skltadu, tak duze zadluzenie, jego splata wraz z kosztami obstugi wymaga
zaangazowania znacznych kwot budzetowych, w tym na wydatki biezace, co moze spowodowaé
w roku budzetowym i latach nastepnych realne zagrozenie realizacji przez Gmine Wilkowice zadan
publicznych, o ktérym mowa w art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500 z p6zn.).

Przedstawione okoliczno$ci sg glownym powodem negatywnego zaopiniowania prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu Gminy Wilkowice wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych
zobowigzan. W ocenie Sktadu, Organy Gminy bez zbednej zwloki powinny podja¢ dziatania majace
na celu naprawe¢ sytuacji finansowej poprzez doprowadzenie do ograniczenia poziomu zadtuzenia,

celem zapewnienia bezpiecznej realizacji przez Gming zadan publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwiazku zart. 246 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. odostepie do informacji publicznej (Dz.U.z2020r. poz.2176

Z pozn. zm.).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydat opini¢ - jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca

II Skladu Orzekajacego
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Bernadeta Dziedziak
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