Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 15 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/278/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Brenna projekcie uchwaly budzetowej na
2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z
pézn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Brenna projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Brenna na 2022 rok - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejsze]

opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Brenna przedlozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly budzetowej Gminy Brenna na 2022 rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatlami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.).
I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad ustalit, co nastepuje:

Gmina Brenna jest w fazie realizowania programu postepowania naprawczego, ktory zostat
uchwalony na mocy uchwaty Nr XXIII/215/21 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie przyj¢cia programu
postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021 — 2022, po wezwaniu do jego opracowania
sformulowanym przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w podjetej
uchwale tego organu nadzoru Nr 64/V/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. W zwiagzku z powyzszym
dokonywana ocena przedlozonego projektu uchwaty budzetowej przez Sklad Orzekajacy musiata
uwzglednia¢ rezim prawny obowiazujacy w toku realizacji takiego programu, wynikajacy z art. 240a
ustawy o finansach publicznych. Przepis ten nakltada na jednostk¢ samorzadu terytorialnego liczne i
surowe ograniczenia, ktorych zastosowanie ma w efekcie “uzdrowi¢” jej kondycje finansowa i
umozliwi¢ po zakonczeniu programu funkcjonowanie gminy w pelnym zakresie przystugujacym

samorzadowej osobie prawnej.
Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastgpuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostal opracowany na podstawie przepisOw wyzej

powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci  56.980.955,00 zt, w tym biezace: 53.111.306,00 zl,
- wydatki budzetu w wysokosci 64.551.054,00 z1, w tym biezace: 51.649.604,00 zi,
- przychody budzetu w wysokosci  11.291.035,00 zt,
- rozchody budzetu w wysokosci 3.720.936,00 zt.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly

zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwotg planowanego deficytu budzetu
w wysokosci - 7.570.099,00 zt oraz wskazuje zrodlo sfinansowania tego deficytu. Projekt obejmuje
wymagane zalaczniki i zostat opracowany na podstawie wymogdéw wynikajacych z art. 212 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad wnosi jednak zastrzezenia do podanych
globalnych kwot wydatkéw ogdtem (w tym wydatkéw biezacych), poniewaz zostatly one podane w
wysokosci nizszej o kwote 35.000,00 zt, w wyniku pomini¢cia takiej kwoty, wykazanej jednak w
zataczniku nr 3 do uchwaty dot. wydatkéw budzetu, w dziale 851, rozdz. 85154, tj. kwoty dotacji na
zadania biezace. Taki btad wptywa rowniez z oczywistych wzgledow na faktyczng kwote wyniku
budzetu, ktory tym samym bedzie stanowil deficyt w kwocie wyzszej o 35.000,00 zt od podanego w
§ 3 uchwaty. Ponadto w tresci projektu w § 1 podano planowane dochody biezace w wysokos$ci
53.111.306 zl, natomiast w zalgczniku nr 2 - dot. planowanych dochodéw - dochody biezace
wynosza 53.108.905 zt, a z kolei dochody majatkowe w tresci § 1 projektu wynosza 3.869.649 zi,
natomiast w zalgczniku z planem dochodow 3.872.050 zt. W planie przychodéw wskazano
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niewykorzystane $rodki z RFIL w wysokosci 9.139.972 zl, natomiast w zalgczniku nr 11 z
wydatkami majatkowymi wskazano wydatki z RFIL w kwocie 9.204.972 zl, co powoduje powazne
watpliwosci Sktadu co do prawidtowego ujecia takich kwot. Ponadto w tresci projektu nie okreslono
limitow zobowigzan wynikajacych z art. 89 1 90 ustawy o finansach publicznych, stosownie do
wymogow wynikajacych z art. 212 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. Te istotne btedy 1 niespdjnosci winne by¢

bezwzglednie skorygowane przed podjeciem uchwaty budzetowej przez organ stanowiacy.

4. Kwoty zaplanowanych rezerw spelniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 z pdzn. zm.).

5. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad zwraca jednak uwage na fakt, iz zaistniaty
btad w podanej kwocie wydatkoéw biezacych, wskazany w pkt 3. niniejszego uzasadnienia, posiada
rowniez wptyw na faktyczng wysokos$¢ planowanej nadwyzki operacyjnej budzetu wynikajacej

w danych zamieszczonych w tresci § 1 1 2 projektu uchwaty.

6. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaty budzetowej wynika, Zze zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na

kolejny rok budzetowy.

7. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wéjta Gminy, ktére zostaty sformutowane

na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

8. Do projektu uchwaly budzetowej przediozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materialy

informacyjne.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2022 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na koniecznosé¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgcy I Skladu Orzekajacego
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Tadeusz Stawowczyk
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