Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/208/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Bielska-Bialej projekcie uchwaly
budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z
pézn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z uwagami opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Bielska-
Biatej projekcie uchwaty budzetowej Miasta Bielska-Biatej na 2022 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bielska-Biatej przedtozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Katowicach, projekt uchwaty budzetowej Miasta Bielska-Biatej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem 1i
materialami informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi.

Sktad ustalit i zwazyl, co nastepuje:
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1. Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostal opracowany na podstawie przepisdw wyzej
powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W przedtozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 1.338.000.000 zl, w tym biezace: 1.203.200.000 zi,

- wydatki budzetu w wysokosci  1.481.000.000 zt, w tym biezace: 1.173.000.000 zt,

- przychody budzetu w wysokosci 220.029.623,33 zl,

- rozchody budzetu w wysokosci  77.029.623,33 zl.
2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody 1 wydatki oraz przychody i1 rozchody zostaly

odpowiednio zaplanowane, ale pewne nieScistosci w zakresie ich szczegdétowosci wystepuja.
W ocenie Sktadu czeSciowo ma to zwigzek z podjeta ponad 11 lat temu 1 dotychczas
niezaktualizowang uchwata Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej Nr LI1X/1364/2010 z dnia 31 sierpnia
2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, ktorej przepisy nie odpowiadaja
w pehi aktualnemu ksztattowi przedstawionego projektu i prawdopodobnie réwniez potrzebom
jednostki samorzadu terytorialnego. Z § 1 ust. 1 tej uchwaly wynika bowiem, ze przygotowanie
projektu budzetu 1 zatacznikdw nastgpuje Scisle w szczegdtowosci okreslonej przepisami ustawy o
finansach publicznych i nie skorzystano tutaj z mozliwosci wynikajacej z art. 235 ust. 4 1 art. 236 ust.
5 tej ustawy, ustalenia przez organ stanowigcy wigksze] szczegdtowosci planu dochodow i
wydatkéw budzetu. W tych okoliczno$ciach prawnych w ocenie Sktadu, nie ma podstawy do
stosowania szczegdtowosci planu dochodéw 1 wydatkow budzetu na zadania ,,wlasne”, bo taka
szczegotowosci nie wynika z przepisOw ustawy o finansach publicznych. Z kolei w planie wydatkow
brak danych o ogélnych kwotach wydatkéw w danym dziale 1 rozdziale klasyfikacji budzetowe;,
ktory to wymog jako pierwszy wynika z art. 236 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory mowi,
ze w planie wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegolnia si¢, w ukladzie

dziatow i rozdzialdéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty wydatkow biezacych 1 wydatkow

majatkowych. Dopiero w nastgpnej kolejnosci na mocy art. 237 ust. 2 tej ustawy nastepuje
wyodrebnienie dochodéw 1 wydatkéw na te zwigzane z realizacja:

1) zadan z zakresu administracji rzadowej i1 innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami,

2) zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzagdowej;

3) zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

W uchwale Nr 4200/11/194/2019 z dnia 5 grudnia 2019 r. wydawanej w sprawie opinii
o projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok sygnalizowano problem aktualizacji ww. uchwaty.

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwote planowanego deficytu budzetu w
wysokosci -143.000.000 zt oraz wskazuje zrodta sfinansowania tego deficytu.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zalaczniki 1 zostal opracowany zgodnie

z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy stwierdzit jednak wystepowanie pewnych kwestii wymagajacych dodatkowego

przeanalizowania przez jednostke samorzadu terytorialnego, tj.:
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- wykazano ujemny stan $rodkow obrotowych na koniec okresu w planie przychoddéw 1 kosztéw
samorzadowego zaktadu budzetowego w rozdz. 70001, podczas gdy uchwata budzetowa zasadniczo
nie powinna zawiera¢ kwot ujemnych 1 w zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ jego przekonstruowanie,
w tym réwniez wykazanie w tym planie kosztow wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen,

- zaplanowano wydatki w wysokos$ci 2 mln zt w rozdz. 92101 ,,Instytucje kinematografii”, natomiast
z przepisOw ustawy z 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz.U. z 2021 r. poz. 257) wynika, ze
panstwo sprawuje mecenat nad dziatalnoScia w dziedzinie kinematografii, jako czesci kultury
narodowej, polegajacy w szczegdlnosci na wspieraniu produkcji 1 promocji filmu, upowszechnianiu
kultury  filmowej oraz  ochronie dziedzictwa  kulturalnego w  dziedzinie filmu,
a kinematografia obejmuje tworczo$¢ filmowa, produkcje filméw, ustugi filmowe, dystrybucje
1 rozpowszechnianie filméw, w tym dziatalno$¢ kin, upowszechnianie kultury filmowej, promocje
polskiej tworczosci filmowej oraz gromadzenie, ochron¢ 1 upowszechnianie zasobow sztuki
filmowej, natomiast w mysl art. 39 tej ustawy zarzad wojewddztwa bedacy organem zalozycielskim
samorzadowe] instytucji filmowej staje si¢, z dniem wejScia w Zycie ustawy, organizatorem w
rozumieniu  ustawy z  dnia = 25 pazdziernika 1991 . 0 organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, z tych powodow powyzszy wydatek wymaga dodatkowego
uzasadnienia.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw speiniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz wymagania z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1856 z p6zn. zm.).

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaty budzetowej wynika, Zze zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy - z zastrzezeniami zwigzanymi z rosngcym zadtuzeniem Miasta, co opisano w
odrgbnej opinii wydawanej o projekcie wieloletniej prognozy finansowej. Rosnace zadtuzenie Miasta
wraz z planowaniem finansowania deficytu w 2022 r.
z kredytu 1 pozyczek jest gtowng przyczyna wydania opinii pozytywnej z uwagami.

8. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Prezydenta Miasta, ktore zostaly
sformutowane na podstawie obowigzujacych przepisoéw prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty
informacyjne.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19

wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodow budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego w 2022 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na konieczno$¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci
przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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