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Uchwala Nr 4200/1V/199/2021

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Sosnicowic projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773, 1927, 1981 12054) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2
iart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2019r. poz.2137 oraz z2021r. poz.1927) IV Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h wala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna zzastrzezeniami — zawartymi w uzasadnieniu — opini¢
o przedtozonym przez Burmistrza So$nicowic projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sos$nicowice na lata 2022 — 2035.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedlozonego przez Burmistrza So$nicowic projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sos$nicowice na lata 2022 — 2035 stwierdza, co nastgpuje:

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata
2022 —2035 zostal przestany w ustawowym terminie i w sposob okreslony w art. 230 ust.2 19
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 pdézn. zm.).

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata
2022 — 2035 opracowany zostal czesciowo na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych
w formie projektu przysztej (nowej) uchwaly Rady Miejskiej w Sosnicowicach, bowiem obecnie
obowigzujaca uchwata ma utraci¢ moc.
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Opracowana prognoza zawiera elementy okreSlone w art.226 ustawy o finansach
publicznych.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze
kwoty dlugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2022 rok sa ze soba zgodne w zakresie dochodéw ogdtem, wydatkow ogotem, wyniku budzetu oraz
kwot przychodow i rozchodow, a takze zwigzanej z tym kwoty dlugu, tym samym spetniajac wymog
okreslony art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienia dla Burmistrza So$nicowic do zaciggania zobowigzan i przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych nie budzg zastrzezen.

Burmistrz So$nicowic Zarzadzeniem Nr 160/2021 z dnia 10 listopada 2021 r dokonat wyboru
okresu do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wybrano
okres siedmiu lat.

Przygotowany projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Soénicowice na lata 2022 — 2035 przedstawia spelnienie warunku relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych gmina So$nicowice w okresie trzyletnim. Gmina nie przedstawita natomiast
w objasnieniach, jak przy przyjetych zatozeniach planistycznych ksztattowac si¢ bedzie ta relacja
w wybranym okresie siedmioletnim. Z analizy dokonanej przez Skilad Orzekajacy wynika, ze
warunek relacji okre§lonej w art. 243 ust. 1 w okresie siedmioletnim rowniez zostanie spetniony.

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych, dotgczono objasnienia przyjetych wartosci.

Niezaleznie jednak od powyzszych ustalen Skilad Orzekajacy stwierdzil, ze w roku 2022

zaplanowane dochody biezace sg nizsze od planowanych wydatkow biezacych o 7.063.009,48 zt. Ani
w uzasadnieniu do projektu budzetu, ani w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej
Burmistrz So$nicowic nie wskazal zjakich $rodkdw ma by¢ sfinansowany planowany deficyt
operacyjny dotyczacy biezacej dziatalnosci gminy. W planowanych na 2022 r. przychodach budzetu
gminy Sos$nicowice nie zaplanowano przychodéw, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt S, 7, 8
ustawy o finansach publicznych, umozliwiajacych sfinansowanie ujemnej roznicy miedzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezagcymi — zgodnie z nowym brzmieniem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, nadanym art. 1 pkt 10 ustawy z 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.). Regula ta na
mocy art. 8 ust. 2 ww. ustawy z 14 grudnia 2018 r. obowigzuje po raz pierwszy do opracowania
1 wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2022.
Dla roku 2022 dodatkowo na mocy art. 9 ust. I ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1927) umozliwione zostalo sfinansowanie tej rdznicy takze przychodami,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Po przeprowadzeniu analizy danych wynikajacych ze sprawozdawczosci budzetowej za III
kw. 2021 roku oraz planu budzetu gminy Sos$nicowice na 2021 rok wedlug stanu na dzien
15 listopada br. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze gmina Sos$nicowice nie dysponowata w chwili
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opracowania projektu budzetu sSrodkami okreslonymi wart. 217 ust.2 pktS5, 6, 7, 8 ustawy
o finansach publicznych w odpowiedniej wysokosci umozliwiajacej sfinansowanie ujemnej réznicy
miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi.

Wedtug sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2021 r. (po korekcie na dzien wydania opinii) poz. D.13,
poz. D.13a, poz. D.15 po stronie wykonania to w sumie 9.489.202,50 zt. Do planu budzetu roku 2021
po zmianach zostato zaangazowane lacznie z tej kwoty 8.650.699,89 zt.

Do dyspozycji pozostala zatem, na dzien 15 listopada br. (czyli na dzien sporzadzenia
1 przedstawienia zaréwno projektu budzetu na 2022 rok jak projektu wieloletniej prognozy
finansowej, jedynie kwota 838.502,61 zl mogaca zgodnie z ustawowymi regulacjami finansowac
deficyt operacyjny dotyczacy biezacej dziatalnosci gminy.

Zgodnie jednak z przepisem art. 9 ust. 2 ww. ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw, ustawodawca
w latach 2022-2025 pozwolit jednostce samorzadu terytorialnego przekroczy¢ w danym roku
budzetowym relacj¢, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, pod
warunkiem ze w tych samych latach (2022-2025) suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy kwoty réznicy migdzy planowanymi dochodami
biezacymi a planowanymi wydatkami biezagcymi stwierdzit, na podstawie przedstawionego projektu
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2022-2035, ze dla
relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych:

- w roku 2022 zaplanowano przekroczenie (deficyt operacyjny) w wysokosci 7.063.009,48 zt,

- w roku 2023 zaplanowano nadwyzke operacyjna w wysokosci 2.560.046,92 zi,

- w roku 2024 zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 3.927.353,00 z1,

- 1 w roku 2025 réwniez zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 5.420.020, 00 zt.

Tym samym w okresie 2022-2025 przekroczenie tej relacji w roku 2022 ( 0 7.063.009,48 zt) jest
nizsze niz planowana suma nadwyzek (11.907.419,92 zt), a zatem, przy obecnych zatozeniach, gmina
moze skorzystaé z przywotanego wczesniej art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

Przedstawione powyzej okoliczno$ci pozwalajace na uznanie zachowania relacji z art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w ocenie Sktadu Orzekajacego nie usprawiedliwiaja mato
realistycznego planowania wielkosci budzetowych w tym okresie, szczegolnie po stronie wydatkéw
biezacych budzetu gminy.

Przedstawione w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej lakoniczne
zatozenia w zakresie wydatkow gminy nie wskazuja na poszukiwanie konkretnych rozwigzan
uzdrawiajacych niekorzystng sytuacje finansowa gminy w zakresie dzialalno$ci biezacej, wrecz
przeciwnie bez obaw planuje si¢ zwigkszone wydatki biezace w roku 2022, a rGwnocze$nie znacznie
obnizajg si¢ wydatki biezace w latach 2023- 2025, w tym takze na wynagrodzenia (np. w roku 2023
wydatki na wynagrodzenia planowane s3a o ponad 1,3 mln zt nizej niz w roku 2022, a potem nawet
wroku 2025 nie osiagaja pulapu planu roku 2022). W ocenie Sktadu Orzekajacego moze to
$wiadczy¢ o braku stabilnych, dlugookresowych zalozen dla finanséw gminy a jedynie doraZnych,
przyjmowanych tylko dla spetnienia ustawowych wymogow.
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Zdaniem Sktadu Orzekajacego priorytetem dla budzetu gminy So$nicowice powinno by¢
dazenie do maksymalizacji nadwyzki operacyjnej celem zapewnienia mozliwosci finansowania
inwestycji przy zachowaniu pozytywnej relacji okres$lonej zaréwno art. 242 ust. 1 jak 1art. 243
ustawy o finansach publicznych. Jest to bowiem warunek pozytywnej oceny sytuacji finansowe;j
gminy So$nicowice przy zacigganiu zobowigzan powiekszajacych kwote dtugu. W innym przypadku
mozliwos$¢ zaciggnigcia nowych, planowanych, zobowigzah moze by¢ ograniczona.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia Sklad Orzekajacy wzywa gmine do
przeprowadzenia wnikliwej analizy zaréwno przygotowanego projektu budzetu na 2022 rok
jak iprojektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sos$nicowice na
lata 2022-2035 w przedstawionych Izbie wersjach, biorac pod uwage zawarte w niniejszej opinii
zastrzezenia. Wskazane byloby dokonanie w tychze projektach, przed uchwaleniem ich przez
Rade, stosownych i mozliwych zmian, w tym uwzgledniajacych mi¢dzy innymi dokonane juz po
15 listopada br. zmiany budzetu roku 2021 uwalniajace Srodki wykazane (w pozycjach
wykonanych przychodow) w sprawozdaniu Rb-NDS za III kw.2021 r.

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi So$nicowic przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajacego
Krzysztof Rog
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